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RESUMEN

2019 fue un afio de accion colectiva, y pese a que la represion contra el activismo del espacio
clvico siga en aumento, las defensoras y defensores de los derechos humanos, activistas y la
sociedad civil siguen operando, adaptdndose y resistiendo. Hay muchas historias exitosas de
defensoras/es de derechos humanos que contindan con su trabajo a pesar de las restricciones
y es importante reconocer, celebrar y aprender de esas historias y trabajar para poner esas
narrativas ante la atencion publica a fin de que nos inspiren a todos y todas. Este articulo
tratard de algunos casos de conquistas valiosas que son el resultado del trabajo de defensoras
v defensores. Asimismo, el articulo pretende ofrecer un panorama sobre las principales
restricciones y tendencias y sobre qué nos dicen estas acerca de como el espacio civico afecta a
los y las defensoras de derechos humanos en todo el mundo, y particularmente en las Américas,
a partir de los datos recolectados a lo largo del afio 2019 por el Monitor CIVICUS.
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1 « Introduccion: las defensoras y defensores de los derechos
humanos siguen operando con desafios cada vez mayores

Las defensoras y los defensores de los derechos humanos trabajan para crear un mundo
mds justo e igual, y su rol nunca ha sido tan importante para conducir el cambio. Durante
los tltimos nueve anos, CIVICUS ha publicado el Informe sobre el Estado de la Sociedad
Civil," que rastrea las acciones de la sociedad civil respecto a los temas clave del momento
y las principales tendencias que impactan a la sociedad civil. En los informes mds recientes,
CIVICUS muestra cémo “la accién civil logré un impacto importante en términos de
asegurar el cambio progresista, hacer avanzar las demandas por derechos civiles y libertades
democriticas, por politicas econdmicas mds justas, el fin de la desigualdad, actuar sobre la
crisis climdtica y la reforma internacional”.

Sin lugar a duda, el advocacy, el activismo y las protestas de la sociedad civil han impulsado
temas, tal como el cambio climdtico, hacia los titulares de prensa alrededor del mundo. El
cldsico rol de la sociedad civil de decirle la verdad al poder nunca ha sido tan vital:

Mis alld de la cobertura de Greta Thunberg, hay muchos otros
Jovenes activistas de todos los origenes y de todas partes del mundo
que tomaron riendas en el asunto y se han convertido en lideres de la
cuestion climdtica. El llamado a la accién encontré una audiencia
receptiva entre los jovenes que vivirdn con las consecuencias cabales
del cambio climdtico.?

Reconociendo el trabajo vital de las defensoras y defensores de los derechos humanos,
y tras mds de 13 afos de negociaciones, la Asamblea General de la ONU adopté la
Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (Declaracién de Naciones Unidas sobre Defensores).> La
Declaracién fue un importante paso para el reconocimiento y la proteccién del trabajo
de los y las defensoras de los derechos humanos.

Mds de 20 afios han pasado desde la adopcién de la Declaracién y muchos probablemente
habrian esperado que el mundo fuera hoy un lugar mds acogedor para las y los defensores
y activistas de los derechos humanos. Sin embargo, en los tltimos tiempos, hemos asistido
a un retroceso global violento contra la sociedad civil; el aumento del extremismo politico,
el ascenso de los grupos de extrema derecha y un ambiente en franco deterioro para que las
defensoras y defensores de los derechos humanos acttien.*

La reduccién del espacio civico afecta la capacidad de accién de los y las defensoras
de los derechos humanos. Las libertades de asociacién, reunién pacifica y expresién
— los tres derechos del espacio civico — son el sostén del trabajo de defensoras y
defensores: para poder tener influencia sobre las decisiones y luchar por derechos, las

Sur - Revista Internacional de Derechos Humanos



DEBORA LEAO Y MARIANNA BELALBA BARRETO PANORAMA INSTITUCIONAL

personas deben ser capaces de participar en sociedad, comunicar sus puntos de vista,
denunciar abusos, organizar y movilizar.
& y

La importancia de un ambiente seguro y propicio para los y las defensoras fue apuntada en
2014 por la entonces Relatora Especial de la ONU sobre la situacién de los defensores/as
de los derechos humanos, Margaret Sekaggya, quien dijo: “Los y las defensoras deben ser
capaces de conducir sus actividades en un ambiente que les empodere para defender todos
los derechos humanos para todas las personas”’ Lejos de alcanzar esa meta, la Relatora
Especial “ha visto cémo el espacio para la sociedad civil y para los defensores y defensoras se
reducia visiblemente en ciertas regiones del mundo”.¢

En tal contexto, CIVICUS vy sus aliados’ lanzaron el Monitor CIVICUS.® Esta
herramienta analiza en qué extensidn se respetan y sostienen los tres derechos del espacio
civico en 196 paises del mundo y el grado en el que los Estados estin cumpliendo su rol
de proteger esas libertades fundamentales. Basado en datos cualitativos y cuantitativos
sobre las condiciones de la sociedad civil, cada palis es situado en una de cinco categorias
de espacio civico: abierto, reducido, obstruido, reprimido y cerrado.’

Los datos del Monitor CIVICUS muestran claramente que, afio tras afo, cada vez menos
personas viven en paises donde se respetan las libertades civicas. La edicién de 2019 de E/
Poder Ciudadano Bajo Ataque'® — el informe anual que resume las tendencias clave en el
espacio civico encontradas en los datos recolectados por el Monitor CIVICUS - senala
que, actualmente, solo un 3% de la poblacién del mundo vive en paises clasificados como
abiertos. Esto significa que tan solo en 43 paises las personas pueden ejercitar sus derechos
sin desafios importantes, aunque, como veremos en el andlisis a continuacién, las violaciones
del espacio civico ocurren incluso en paises clasificados como abiertos.

El cierre del espacio civico en la India y Nigeria implica que, actualmente, el 40% de
la poblacién mundial vive en paises bajo represién. El ano pasado esta cifra era del
19%, con lo que se comprueba que el ambiente para las y los defensores de los derechos
humanos no es ni seguro ni propicio.

En la seccién siguiente, examinaremos las principales restricciones y tendencias, buscando
entender qué nos indican estas en términos de cémo el espacio civico afecta a los y las
defensoras de los derechos humanos alrededor del mundo, y particularmente en las Américas.

Pero es importante destacar también que las defensoras y los defensores de los derechos
humanos siguen trabajando a pesar de las restricciones. Hemos estado documentando las
restricciones y desafios impuestos al activismo, pero también las nuevas formas de activismo
y solidaridad en respuesta, al igual que las personas que toman las calles exigiendo el cambio.
A menudo, esto ha rendido resultados positivos y es justamente donde nos gustaria que
esta historia termine. Presentaremos, asi, también los desarrollos positivos que revelan el
incansable trabajo de defensoras y defensores que siguen luchando por el cambio.
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2 * El contexto importa: las tacticas usadas por los actores
estatalesynoestatales pararestringireltrabajodelas defensoras
y defensores.

En julio de 2020, el Monitor CIVICUS clasificé el espacio civico de 43 paises como
abierto, de 42 como reducido, de 49 como obstruido, de 38 como reprimido y de 24 como
cerrado. Esta distribucién aparentemente uniforme enmascara un hecho preocupante: la
mayor parte de la poblacién mundial vive en paises en los que los derechos fundamentales
y las libertades democraticas son severamente restringidas. En el tltimo informe E/ Poder
Ciudadano Bajo Ataque, encontramos que aproximadamente un 67% de las personas vive
en paises en los que el espacio civico ha sido clasificado como cerrado o reprimido. En
la préctica, eso significa que la mayor parte de la gente vive en ambientes donde resulta
sumamente dificil denunciar abusos, acceder a la justicia y reivindicar derechos.

Censura

En 2019, la informacién del Monitor indicaba una intolerancia creciente por parte de los
Estados contra el disenso y contra quienes osan decirle la verdad al poder o defender los
derechos de sus comunidades. La censura fue la restriccién que documentamos con mayor
frecuencia, apareciendo en un 33% de nuestros informes; fue la tnica restriccién que figurd
entre las cinco principales violaciones en todas las categorias de clasificacion.

Alli donde el espacio civico es reprimido o cerrado, la censura fue de lejos la tédctica mds comiin
entre las utilizadas por los Estados para controlar el disenso. Eraa menudo evidente, con materiales
siendo incautados, canales de radiodifusién sacados del aire y restriccién selectiva del acceso a
internet. En la Venezuela de Nicolds Maduro, activistas, artistas y periodistas son vulnerables a
restricciones arbitrarias y descaradas. Por ejemplo, en agosto de 2019, la Comisién Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL) ordené a un canal de televisién que sacara del aire un
programa de entrevistas y opini6n sin explicaciones.!! El periodista Jorge Ramos fue detenido y
su equipamiento confiscado en el medio de una entrevista'? con el presidente Maduro, después
de hacer preguntas sobre los abusos reportados contra los derechos humanos.

Independientemente de dénde viven, defensoras y defensores de derechos y periodistas estdn
expuestos a précticas de censura. Esta también fue la restriccién mds comtn documentada
por el Monitor en paises de la categoria de espacio civico reducido, particularmente para
personas en Asia Central y Europa. Alli donde el espacio civico es menos restringido, la
censura ha asumido con frecuencia la forma de regulaciones estrictas, presién politica sobre
los medios o juicios por difamacién contra periodistas y defensoras/es. En las Américas,
no escasean los casos de intentos claros de censura, como en Brasil, cuando un gobernador
pretendié prohibir una historieta que mostraba un beso entre dos personas del mismo
sexoen una feria del libro,'® o mds sutiles, como en Estados Unidos, donde se les ha negado
credenciales de prensa a algunos periodistas con base en su trabajo anterior.'
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Acoso

Rosalina Dominguez, una defensora de la tierra y del medio ambiente en Honduras, volvia a casa
con sus hijos en julio de 2019 cuando fue emboscada por hombres con machetes que le dijeron,
“de aqui no pasards”."” Dias antes, los cultivos de su comunidad habfan sido intencionalmente
quemados y, en abril, la habian amenazado al menos siete agresores, uno de los cuales estaba
armado. Los defensores y defensoras de su comunidad, Rio Blanco, han presentado docenas de
quejas a las autoridades desde 2016, pero poco se ha hecho. Rosalina y la gente de Rio Blanco se
han opuesto intensamente a la construccién de una presa hidrogrifica por parte de la empresa de
energfa DESA, cuyos ejecutivos ordenaron el asesinato de Berta Céceres en 2016." Este es tan
solo un caso entre los cientos que el Monitor ha documentado y seguido, en los que activistas,
periodistas y organizaciones han sido repetidamente blanco de actores estatales o no estatales.
El acoso aparece entre las principales violaciones en los paises donde el espacio civico es mds
restringido, o sea, aquellos que se sittian en las categorias de cerrado, reprimido y obstruido.

Existen pequenas pero importantes diferencias en cémo el acoso es encontrado en distintos
ambientes de espacio civico. En paises clasificados como obstruidos, el acoso por parte
de los actores no estatales frecuentemente asume la forma de campanas de desprestigio,
particularmente a través de plataformas online.'” Cuando los Estados toman el mando,
muchas veces usan el acoso judicial, que busca drenar los recursos financieros y la energfa
de las y los defensores, conduciéndolos por largos y costosos litigios basados en denuncias
falsas.'® Comparativamente, en los paises donde el espacio civico es reprimido, hemos
registrado un acoso mds sistemdtico, que a menudo implica ataques fisicos. En las Américas,
los grupos objetivo del acoso pertenecen a contextos especificos: periodistas en México,
defensores ambientalistas e indigenas en Honduras y disidentes politicos en Nicaragua.

En la medida en que el acoso incluye el uso de una amplia gama de tdcticas, resulta dificil
de rastrear y definir. Quizds los Estados estén usdndolo cada vez mds como una estrategia
para evitar el monitoreo de las organizaciones. Este es el caso en Nicaragua, donde la presién
internacional y local llevé al gobierno a poner en libertad a cientos de disidentes politicos
en 2019 y 2020." No obstante, fuera de la cdrcel, los antiguos presos politicos han tenido
con frecuencia sus casas asediadas y vandalizadas, sus familiares amenazados y su libertad en
peligro debido al riesgo de volver a caer detenidos bajo acusaciones falsas.*

Reaccion a las protestas

Los datos del Monitor CIVICUS muestran que hay una reaccién global contra los
millones de personas que toman las calles en protesta. En nuestro altimo informe E/ Poder
Ciudadano Bajo Atague, documentamos 96 paises en los que el derecho de reunién pacifica

fue restringido entre octubre y noviembre de 2019.

En las Américas, algunas de las represiones mds asombrosas de 2019 se vieron en paises en los
que los manifestantes habrian tenido buenas razones para creer que era seguro manifestarse:
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Chile, Ecuador y Estados Unidos, los tres clasificados como espacios civicos reducidos por
el Monitor CIVICUS. Las detenciones de los defensores del pueblo Wet'suwet'en que se
manifestaban contra los ductos de gas natural en el territorio de esa Nacién Originaria
canadiense subrayan atin més el importante punto de que algunos grupos experimentan las
restricciones a las protestas de forma muy diferente de otros.”!

Leyes restrictivas

Se han propuesto o promulgado medidas legales que restringen una o mds de las tres libertades
del espacio civico en mds de 80 paises desde 2013.%2 Esta larga tendencia continda en 2019,
apareciendo entre los principales tipos de restricciones en los paises con espacios civicos clasificados
como obstruidos, reducidos y abiertos. Las libertades de reunién pacifica y de expresién han sido
objeto de propuestas legislativas restrictivas, incluso en las Américas y a menudo en paises en los
que esos derechos son considerados consagrados. En lugar de desafiar directamente el derecho a
protestar, las autoridades de esos paises tienden a cuestionar los espacios en los cuales las personas
se reinen a protestar, ya sea un cazpus universitario o una avenida principal, y la legitimidad de
técticas tales como el corte de rutas o la desobediencia civil.

En Estados Unidos, varias legislaturas de los estados aprobaron leyes que restringen las
protestas alrededor de las llamadas “infraestructuras criticas”. En Ohio, un proyecto de ley
que aumenta las sanciones para protestas pacificas y desobediencia civil en gasoductos y otras
instalaciones imponia penas de hasta 10 afos de cdrcel y 20.000 d6lares de multa.” Mientras
tanto, un proyecto de ley en Costa Rica restringiria severamente las protestas y los derechos
de asociacién mediante la prohibicién de huelgas en los servicios ptblicos y excluyendo a
los trabajadores de la educacidn, salud y otros sectores de todas las posibilidades de huelga.
Tal legislacién se propuso tras una huelga intersectorial contra el ajuste econémico de 2018
y tenfa como objetivo algunos de los grupos clave en la movilizacién de resistencia.**

Dos Estados en los que el espacio civico ya era mds constrenido, Brasil y Guatemala,
hicieron movimientos importantes para imponer restricciones mds amplias a la sociedad
civil. En Guatemala, las organizaciones de derechos humanos han alertado acerca de los
repetidos intentos de alteracién de la ley de ONG en el pais. Un decreto que modifica esa
ley fue aprobado en el Congreso a principios de 2020, imponiendo controles extremos y
duras sanciones a las organizaciones de la sociedad civil.*®

3 * Resistencia

Estd claro que el entorno de trabajo para los y las defensoras de derechos humanos
se cierra y que actores estatales y no estatales siguen implementando restricciones
para impedir que sigan haciendo su trabajo. Vale la pena rastrear esas restricciones a
fin de identificar tendencias comunes, visibilizar rdpidamente las situaciones que se
agudizan y construir estrategias para combatirlas. Aunque tener un foco puesto en las
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restricciones no deberia hacer pasar por alto la continua resistencia y lucha entabladas
por las defensoras y defensores de los derechos humanos.

Es importante destacar las historias positivas, las historias de éxito y el trabajo muchas
veces oculto de las y los defensores de los derechos humanos. Por esa razén, nuestro
monitoreo también describe las mejoras en las condiciones del espacio civico. En 2019,
el Monitor CIVICUS documenté muchas instancias en las cuales el espacio civico ha
progresado y los defensores y defensoras de los derechos humanos han ganado batallas,
muchas veces después de afios de trabajo desafiando politicas, construyendo movimientos
y arrojando luz sobre los abusos. En esta seccién analizamos algunos casos de los logros
valiosos que fueron resultado del trabajo de defensoras y defensores.

En Belice, en 2010, el activista Caleb Orozco empezé un litigio para descriminalizar las
relaciones sexuales consensuales entre adultos del mismo sexo, punibles segtin la seccién 53
del Cédigo Criminal con hasta 10 anos de prisién. Mientras corria el proceso en la corte,
Caleb recibié amenazas de muerte y sufrié ataques fisicos como resultado de su advocacy
en defensa de la comunidad LGBTQI+. Pasados seis anos, en 2016, la Suprema Corte de
Belice declaré la seccién 53 inconstitucional, estableciendo que criminalizar las relaciones
sexuales consensuales entre adultos del mismo sexo viola los derechos a la dignidad humana,
la privacidad, la libertad de expresién, la no discriminacién y equidad ante la ley.?

En Guatemala, el lider indigena Maya Q’eqchi Abelino Chub Caal almorzaba con su
familia cuando la policia lo arrestd, el dia 4 de febrero de 2017. Estaba siendo acusado de los
delitos de apropiacién agravada de tierra, incendio intencional, coercidn, asociacién ilicita
y pertenencia a grupos armados ilegales — todos conectados a un incidente en el cual nunca
estuvo presente. Abelino se habia convertido en un estorbo para los intereses del agronegocio
y lo habian criminalizado a causa de su incesante defensa de los derechos indigenas a la tierra.
Este estd lejos de ser un caso aislado en Guatemala o en la regién, pero la solidaridad de la
sociedad civil aseguré que tuviera un desenlace positivo. Abelino escribié cartas dirigidas
al publico y a politicos relevantes desde la prisién, mientras las organizaciones basadas en
la comunidad se unieron a organizaciones internacionales para crear una campana en gran
escala que combinaba peticiones, medios sociales y presion internacional. Sus abogados
pelearon para mostrar que el caso carecia de pruebas y, 812 dias después de arrestado, lo
absolvieron de todos los cargos. “Voy a seguir denunciando todos los problemas que afectan
a las comunidades. Como otros defensores de la tierra y ambientales. Yo no trabajo para mi
mismo, sino para proteger los derechos de las comunidades que han sido abandonadas por
el Estado”, dijo luego de su soltura, mostrando que la lucha estd muy lejos de terminar.”

En Venezuela, a menudo, en las nuevas historias de represién estatal, censura a los medios
y ataques a los derechos de las defensoras y defensores, hay muchos relatos de actos
remarcables de conviccidn y resistencia, de personas que construyen redes de apoyo de
cara al limitado — y tantas veces polarizado — apoyo internacional. Luis Carlos Diaz, un
periodista y activista de los derechos digitales, fue arrestado y detenido por las autoridades

*SUR30-v.17n.30«125-137 | 2020




BAJO ATAQUE PERO EN LA LUCHA

en marzo de 2019. Horas después de que su mujer reportara su desaparicién, funcionarios
del Servicio Bolivariano de Inteligencia (Sebin) lo llevaron a su apartamento esposado a las
2:30 de la madrugada. Luego, lo llevaron a la prisién politica “El Helicoide”.?®

Usando el hashtag #LiberenalLuisCarlos, decenas de miles de seguidores virtuales exigfan
su soltura e instaban a organizaciones nacionales e internacionales a que se unieran a la
campana. En las calles, las personas se reunian frente a las oficinas del fiscal en Caracas para
denunciar su detencién arbitraria.”” En un acontecimiento sin precedentes, Luis Carlos
fue liberado aproximadamente 24 horas mds tarde. Sus primeras palabras tras su soltura
celebraron y reforzaron el “poder de las redes” como la causa de su libertad.*

Hacia fines de 2019, el primer afo del mandato de Jair Bolsonaro, la sociedad civil local
habia registrado al menos 60 acciones diferentes tomadas por el gobierno para constrenir las
précticas democrdticas en Brasil. Estas forman parte de una estrategia de enfoque mdltiple
compuesta por campanas de difamacién, desprestigio piblico de activistas y periodistas,
criminalizacién, desmantelamiento de los consejos de la sociedad civil y propuestas
legislativas para permitir al gobierno vigilar el trabajo de activistas y restringir el derecho de
las personas de acceder a la informacién.’ En respuesta, la sociedad civil ha dedicado anos
de trabajo de litigio para desafiar a esas politicas en la Justicia, al igual que ha expuesto los
retrocesos a los derechos fundamentales en foros internacionales y buscado captar la atencién
global hacia temas tales como la creciente deforestacién, presionando al gobierno a actuar.’
A pesar del ambiente represivo en aumento, una coalicién de 160 organizaciones reunié
firmas de 500.000 personas en una campafa para un ingreso minimo de emergencia durante

la pandemia de Covid-19, llevando a la adopcién de esta politica en menos de un mes.*

Tras seis afios de negociaciones, el 18 de marzo de 2018, Estados de América Latina y el
Caribe firmaron su primer tratado de derechos humanos ambientales.** El texto tiene una
disposicién sobre las defensoras y defensores de los derechos humanos ambientales que no
tenfa precedentes para la regién y consagra un abordaje basado en derechos para con los
pueblos indigenas y poblaciones vulnerables, con determinaciones que favorecen el acceso a
la informacién, la participacion y el acceso a la justicia de parte de estos grupos. El acuerdo
tuvo la influencia de muchos anos de compromiso de la sociedad civil con esta causa. Mds de
2.000 organizaciones siguieron el proceso desde su concepcién, aprovechando una chance
inédita de sentarse a la mesa de negociacion para presentar propuestas sustantivas de politica
e influenciar a los delegados diplomadticos. En particular, el trabajo de la sociedad civil fue
crucial para asegurar el reconocimiento de la historia de violencia contra las personas que
defienden el derecho a la tierra y el medio ambiente en la regién.

Segtin Aida Gamboa, de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales, de Pert:
El trabajo de la sociedad civil marcé una enorme diferencia. El

punto sobre los defensores y defensoras de los derechos humanos fue
una propuesta de la sociedad civil, que no estaba presente en la
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primera version del acuerdo. Este ha sido, indudablemente, el mayor
logro y un hito histérico para la democracia ambiental, porque
ningin otro tratado internacional contiene disposiciones para la
proteccion de los defensores y defensoras de los derechos humanos,

Habiendo el acuerdo pasado a su siguiente fase, los activistas continuaron abogando y
haciendo campana por su ratificacién e implementacién.

4 « Mirando hacia el futuro

En la medida en que la represién del activismo pacifico continta, existe una necesidad de
reconocer, celebrar y aprender de muchas historias de éxito de defensoras y defensores de
derechos humanos y trabajar para hacer conocer esas narrativas, trayéndolas a la atencién
publica para que nos inspiren a todos y todas.** Como parte de ello, es importante decir
que, aunque los grupos histéricamente excluidos siguen siendo el objetivo principal de la
represion, sus historias no son todas negativas; en algunos casos, se han logrado importantes
avances respecto al reconocimiento legal de las identidades y relaciones LGBTQI+.%

Sin dejarse intimidar por las restricciones, defensoras y defensores de los derechos humanos,
activistas y sociedad civil siguen operando, adaptindose y resistiendo, contra todas las
adversidades, y terminan victoriosos. El afio 2019 fue un afio de accidn colectiva, cuando
muchos activistas y ciudadanos tomaron las calles para demandar y reclamar sus derechos.
En muchos casos, las protestas tuvieron impactos, en la medida en que las acciones que
dispararon las movilizaciones fueron répidamente revertidas.’®

Chile fue uno de los muchos paises en los que las protestas generaron impacto. En un cartel
de una protesta en Chile se lefa “Los ideales son a prueba de balas” — un mensaje poderoso
que encapsulaba el porqué y el cémo las defensoras y defensores de los derechos humanos
siguen adelante y resisten. Hay una continua necesidad de la sociedad civil de actuar como
un colectivo, de mostrar solidaridad y pronunciarse.”
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NOTAS

1+ “Informe sobre el Estado de la Sociedad Civil”
CIVICUS, mayo de 2020, visitado el 20 de julio
de 2020,
reports-and-publications/SOCS/2020/SOCS2020_

Executive_Summary_en.pdf.

https://www.civicus.org/documents/

2 + “Informe sobre el Estado de la Sociedad Civil,
Accion de la Sociedad Civil sobre el Cambio
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de julio de https://monitor.civicus.
government-and-public-officials-tax-reforms/.

25 + "NGO Oversight Law Limits and Restricts
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