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APRESENTACAO

DIREITOS HUMANOS EM MOVIMENTO:
UM MAPA PARA O FUTURO DE UM MOVIMENTO

Lucia Nader (Diretora Executiva, Conectas)

Juana Kweitel (Diretora de Programas, Conectas)

A Revista Sur foi criada ha dez anos como um
veiculo para aprofundar e fortalecer os vinculos entre
académicos e ativistas do Sul Global interessados
em direitos humanos, com o objetivo de amplificar
suas vozes e sua participagdo em organizacdes
internacionais e debates académicos. Nossa principal
motivagdo era o fato de que, especialmente no
Hemisfério Sul, os académicos estavam trabalhando
sozinhos e havia pouquissimo intercambio entre
pesquisadores de diferentes pafses. O objetivo da
revista tem sido proporcionar aos individuos e
organizagOes que trabalham na defesa dos direitos
humanos, pesquisas, andlises e estudos de caso que
aliem rigor académico e questdes de interesse pratico.
Estas metas ambiciosas foram atingidas com éxito,
de diversas maneiras: na Ultima década, publicamos
artigos de dezenas de paises sobre questdes tdo
diversas como salde e acesso ao tratamento
médico, justica transicional, mecanismos regionais
e informagdo e direitos humanos, para citar alguns
exemplos. Publicado em trés idiomas e disponivel
gratuitamente on-line e impresso, nosso projeto
também continua a ser o Unico em termos de alcance
geografico, perspectiva critica e por seu ‘sotaque’ do
Sul. Em homenagem ao editor fundador da revista,
Pedro Paulo Poppovic, este 20° nimero conta em sua
abertura com uma biografia (escrita por Jodo Paulo
Charleaux) deste sociélogo que tem sido um dos
principais responsaveis pelo sucesso desta publicagdo.

Marcos Fuchs (Diretor Adjunto, Conectas)

Em diversos aspectos, esta Ultima década tam-
bém foi um sucesso para o movimento de direitos
humanos como um todo. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos completou 60 anos recentemente,
novos tratados internacionais foram adotados e os
antigos, mas bons sistemas globais e regionais de
monitoramento estdo em pleno funcionamento, ape-
sar das criticas em relacdo a sua eficacia e as tenta-
tivas por parte dos Estados de coibir seus poderes. A
partir de uma perspectiva estratégica, continuamos a
usar, com certo sucesso, advocacy, litigio estratégico
e estratégias de nomear e envergonhar (*naming and
shaming’) como nossas principais ferramentas de mu-
danga. Além disso, continuamos a cultivar parcerias
entre as organizagdes que classificamos como locais,
nacionais e internacionais dentro do movimento.

No entanto, as coordenadas politicas e geografi-
cas, nas quais o movimento global de direitos huma-
nos tem operado, tém sofrido profundas alteracdes.
Ao longo da ultima década, presenciamos a tomada
das ruas por centenas de milhares de pessoas para
protestar contra injusticas sociais e politicas. Vimos
também as poténcias emergentes do Sul desempen-
harem um papel cada vez mais influente na definicéo
da agenda global de direitos humanos. Ademais, nos
Gltimos dez anos temos visto o rapido crescimento
das redes sociais como ferramenta de mobilizagao
e como um férum privilegiado para o compartilha-
mento de informagdes politicas entre os usudrios.



Em outras palavras, a Revista publica seu 20°/
nimero em um cenario bastante diferente daquele de
dez anos atras. Os protestos que recentemente ench-
eram as ruas de muitos paises ao redor do mundo,
por exemplo, ndo foram organizados por movimentos
sociais tradicionais, nem por sindicatos ou ONGs de
direitos humanos, e as demandas das pessoas foram
frequentemente expressas em termos de justica so-
cial e ndo de direitos. Isto quer dizer que os direitos
humanos ndo sdo mais vistos como uma linguagem
eficaz a produ¢do de mudanga social? Ou que as or-
ganizacdes de direitos humanos tém perdido parte
de sua capacidade de representar os cidadaos in-
justicados? As préprias poténcias emergentes, ape-
sar de sua influéncia internacional recém-adquirida,
dificilmente foram capazes - ou tiveram vontade -
de assumir posicdes que diferem substancialmente
daquelas adotadas pelas poténcias “‘tradicionais”.
Como e onde as organizagdes de direitos humanos
defendem mudancas? As ONGs sediadas no Sul es-
tdo em uma posicdo privilegiada para fazer isso? As
ONGs com sede nas poténcias emergentes também
tém ganhando influéncia em féruns internacionais?

Precisamente com o intuito de refletir sobre es-
tas e outras questdes prementes, os editores da SUR
decidiram contar, no presente 20° ndmero, com a
ajuda de mais de 50 ativistas de direitos humanos de
renome e académicos de 18 paises, do Equador ao
Nepal, da China aos EUA. Pedimos que eles refletis-
sem sobre o que consideramos algumas das questdes
mais urgentes e relevantes enfrentadas pelo movi-
mento global de direitos humanos na atualidade: 1.
Quem representamos? 2. Como podemos combinar
questdes urgentes com impactos a longo prazo? 3.
Os direitos humanos ainda sdo uma linguagem eficaz
a producdo de mudanca social? 4. Como as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo tém influ-
enciado o ativismo? 5. Quais sdo os desafios de trab-
alhar internacionalmente a partir do Sul?

0 resultado, que agora vocé tem em suas maos, é
um mapa para o movimento global de direitos huma-
nos no século 21 - que oferece um ponto de vista excep-
cional do qual é possivel observar onde o movimento
esta na atualidade e para onde ele estd caminhando.
A primeira parada neste roteiro é uma reflexdo sobre
essas questdes por parte dos diretores fundadores da
Conectas Direitos Humanos, Oscar Vilhena Vieira e

Malak EI-Chichini Poppovic. O roteiro continua sua
jornada e inclui entrevistas e artigos, ambos fornecen-
do analises em profundidade sobre as questdes de di-
reitos humanos, bem como notas de campo, descricoes
mais personalizadas de experiéncias de trabalho com
direitos humanos, que organizamos em seis categorias,
embora a maioria delas poderia, sem duvida, ser alo-
cada em mais de uma categoria:

Linguagem. Nesta secdo, incluimos artigos que
refletem sobre a questdo se os direitos humanos -
como utopia, normas e instituicdes - ainda sdo efi-
cazes a producdo de mudangas sociais. Nesta se¢do,
as contribuicdes variam de analises sobre os direitos
humanos como uma linguagem a mudanca (Ste-
phen Hopgood e Paulo Sérgio Pinheiro), pesquisas
empiricas sobre o uso da linguagem de direitos hu-
manos para articular queixas em grandes protestos
recentes (Sara Burke), a reflexdes sobre o papel nor-
mativo e eficacia das institui¢des internacionais de
direitos humanos (Raquel Rolnik, Vinodh Jaichand
e Emilio Alvarez Icaza). A secio também conta com
estudos sobre as tendéncias globais da evolugdo do
movimento (David Petrasek), desafios a énfase do
movimento na protecdo do Estado de Direito (Kumi
Naidoo) e propostas estratégicas para melhor ga-
rantir um compromisso entre utopia e realismo em
relacdo aos direitos humanos (Samuel Moyn).

Temas. Nesta se¢do incluimos contribuiges que
abordam temas especificos de direitos humanos de
um ponto de vista original e critico. Quatro temas
foram analisados: poder econdmico e responsabi-
lidade coorporativa por violagdes de direitos huma-
nos (Phil Bloomer, Janet Love e Gonzalo Berrdn);
politicas sexuais e direitos LGBTI (Sonia Corréa,
Gloria Careaga Pérez e Arvind Narrain); migracdo
(Diego Lorente Pérez de Eulate); e, por ultimo,
justica de transicdo (Clara Sandoval).

Perspectivas. Esta secdo abrange temas especifi-
cos de cada pais, principalmente notas de ativistas de
direitos humanos em campo. Essas contribuigdes vém
de diversos locais como Angola (Maria Lucia da Sil-
veira), Brasil (Ana Valéria Araujo), Cuba (Maria-I.
Faguaga Iglesias), Indonésia (Haris Azhar), Mocam-
bique (Salvador Nkamate) e Nepal (Mandira Shar-
ma). Mas todas compartilham uma perspectiva critica
sobre os direitos humanos, incluindo, por exemplo, uma
visdo cética sobre a relacdo entre o litigio e a opin-



id0 publica na Africa do Sul (Nicole Fritz), uma visdo
provocativa sobre o futuro democratico da China e sua
relagdo com os direitos trabalhistas (Han Dongfang), e
uma analise instigante da dualidade Norte-Sul a partir
da Irlanda do Norte (Maggie Beirne).

Vozes. Nesta secgdo, os artigos abordam o cerne
da questdo de quem o movimento mundial de direitos
humanos representa. Adrian Gurza Lavalle e Juana
Kweitel destacam a pluralizacdo da representagao
e formas inovadoras de responsabilizacdo adotadas
por ONGs de direitos humanos. Outros autores estu-
dam a pressdo por mais representacdo ou uma voz
mais forte nos mecanismos internacionais de direitos
humanos (como no Sistema Interamericano, relata-
do por Mario Melo) e nas instituicGes de represen-
tagcdo, como legislaturas nacionais (analisadas por
Pedro Abramovay e Heloisa Griggs). Por sua vez,
Chris Grove, bem como James Ron, David Crow e
Shannon Golden enfatizam, em suas contribuigdes,
a necessidade de um link entre as ONGs de direi-
tos humanos e grupos de base, incluindo populacdes
economicamente desfavorecidas. Como contraponto,
Fateh Azzam questiona a necessidade dos ativistas
de direitos humanos representar alguém, discordan-
do da critica que as ONGs sdo excessivamente de-
pendentes dos financiadores. Por fim, Mary Lawlor
e Andrew Anderson descrevem os esforcos feitos por
uma organizacdo do Norte para atender as neces-
sidades dos defensores locais de direitos humanos
como eles, e mais ninguém, as definem.

Ferramentas. Nesta secdo, os editores incluiram
contribuicdes que tratam dos instrumentos utiliza-
dos pelo movimento global de direitos humanos na
realizagdo de seu trabalho. Isso inclui um debate so-
bre o papel da tecnologia na promogdo de mudangas
(Mallika Dutt e Nadia Rasul, bem como Sopheap
Chak e Miguel Pulido Jiménez) e perspectivas so-
bre os desafios das campanhas de direitos humanos,
o0 que é analisado de forma provocativa por Martin
Kirk e Fernand Alphen em suas respectivas contri-
buigBes. Outros artigos apontam a necessidade das
organizagdes serem mais fundamentadas em contex-
tos locais, como observado por Ana Paula Hernan-
dez em relacdo ao México, por Louis Bickford no
que ele considera como uma convergéncia ao Centro
Global, e, por fim, por Rochelle Jones, Sarah Rosen-
hek e Anna Turley em seu modelo de movimento de

apoio. Além disso, é destacado por Mary Kaldor que
as ONGs ndo sdo o mesmo que a sociedade civil,
propriamente dita. Ademais, acbes de litigio e de
atuacdo internacional sdo analisadas criticamente
por Sandra Carvalho e Eduardo Baker tratando in-
clusive do dilema entre estratégias de longo e curto
prazo no sistema interamericano. Por fim, Gastén
Chillier e Pétalla Branddo Timo analisam a coop-
eracdo Sul-Sul do ponto de vista de uma ONG nacio-
nal de direitos humanos na Argentina.

Multipolaridade. Nesta secdo, os artigos desafiam
nossas formas de pensar sobre poder no mundo multi-
polar em que vivemos atualmente, com contribuicdes
dos diretores de algumas das maiores organizagdes
internacionais de direitos humanos de todo o mundo
com sede no Norte (Kenneth Roth e Salil Shetty) e no
Sul (Lucia Nader, César Rodriguez-Garavito, Dhanan-
jayan Sriskandarajah e Mandeep Tiwana). Esta secdo
também discute o que significa multipolaridade em
relacdo aos Estados (Emilie M. Hafner-Burton), or-
ganizagdes internacionais e da sociedade civil (Louise
Arbour) e empresas (Mark Malloch-Brown).

Conectas espera que este nimero fomente o de-
bate sobre o futuro do movimento global de direitos
humanos no século 21, permitindo que ele se rein-
vente como é necessario para oferecer uma melhor
protecdo aos direitos humanos no terreno.

Gostariamos de enfatizar que este ndmero
da Revista Sur sé foi possivel gragas ao apoio da
Fundagdo Ford, Open Society Foundations, Oak
Foundation, Sigrid Rausing Trust, International De-
velopment Research Centre (IDRC, na sigla em in-
glés) e Swedish International Development Coopera-
tion Agency (SIDA, no original em inglés).

A Conectas Direitos Humanos é especialmente
grata pela colaboragdo dos autores e da equipe da
organizagdo, especialmente de Laura Dauden, Jodo
Paulo Brito e Laura Waisbich. Também gostariamos
de agradecer a Maria Brant e Manoela Miklos por
conceber este nimero e pela a realizagdo da maioria
das entrevistas, e a Thiago Amparo por se juntar a
equipe editorial e tornar este nimero possivel. Por
fim, mas ndo menos importante, somos extrema-
mente gratos a Luz Gonzalez por seu incansavel tra-
balho de edicdo das contribuicdes recebidas, e a Ana
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RESUMO

O artigo examina como as poténcias emergentes — mais especificamente Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul — vém se comportando nos debates multilaterais envolvendo direitos
humanos, género e sexualidade, especialmente nos féruns Ibas e Brics. Os argumentos
apresentados sio derivados da primeira rodada de conversas, realizada em 2013, pelo
Observatério de Sexualidade e Politica, um férum de pesquisadores e ativistas que convidou
parceiros com base no Sul Global para dar inicio a esforcos entre paises para contribuir

com debates de politicas globais relacionadas 4 sexualidade. Depois de expor as diferentes
politicas externas dos cinco paises em relagio a sexualidade e género, este artigo analisa os
desempenhos destes paises e o deslocamento de aliangas, tanto no interior dos blocos do Ibas
e Brics, bem como entre as relacbes Norte-Sul em diversos féruns multilaterais. Embora o
uso frequente dos termos Brics, Ibas ou ‘poténcias emergentes’ possa sugerir uma imagem de
coesio, o artigo conclui destacando a heterogeneidade destes grupos, ainda mais acentuada
em relagdo aos direitos sexuais e reprodutivos, uma vez que essas formagoes sio compostas
por Estados cujos interesses nio coincidem plenamente e que, nio raramente, competem uns
com os outros em uma variedade de frentes.

Original em inglés. Traduzido por Adriana Gomes Guimaraes.
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ARTIGO

POTENCIAS EMERGENTES: SERIA A SEXUALIDADE E
0S DIREITOS HUMANOS UM ASSUNTO SECUNDARIO?

Sonia Corréa

1 De onde vem esse tema?

O mundo vem testemunhando o surgimento de mudangas geopoliticas e novas
formacoes politicas, econdmicas e ideoldgicas dentre as quais estao os blocos Brics
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e Ibas (India, Brasil e Africa do Sul). A
presenca e a influéncia desses poderes em ascensio estao aumentando rapidamente,
politica e economicamente, em vdrias regioes do Sul Global. O Ibas e o Brics
agora habitam o imagindrio politico dos Estados, do setor privado e também dos
atores da sociedade civil, ao sul e ao norte do Equador. Em todos esses lugares,
questoes estdo sendo levantadas sobre o significado dessas mudangas em termos
de padroes de desenvolvimento, arenas bilaterais e multilaterais e de sistemas de
cooperagdo. Entre os atores da sociedade civil, surgem também expectativas e
perguntas a respeito de como essas tendéncias interagem com as atuais politicas
globais e nacionais de género, sexualidade e direitos. No entanto, esses dominios
da vida social, politica e pessoal nio estao sendo abordados nos debates académicos
destinados a compreender e intervir na dindmica da formacao do Ibas e do Brics,
muito menos em conversas e acordos oriundos das interagdes desses novos blocos.

Essa auséncia inspirou o Observatério de Sexualidade e Politica (SPW,
sigla original em inglés), um férum global de pesquisadores e ativistas, a convidar
os parceiros com base no Sul Global para iniciar um esfor¢o entre paises com o
objetivo de compreender melhor essa lacuna e, eventualmente, ampliar a visibilidade
desses temas nos debates em curso sobre poténcias emergentes, desenvolvimento
e geopolitica'. Este artigo compartilha as ideias discutidas na primeira rodada de
conversas desse projeto, realizada no Rio de Janeiro, em julho de 2013, e inclui uma
anilise - originalmente apresentada em um painel no 13° Coléquio Internacional
de Direitos Humanos da Conectas, realizado em Sio Paulo no mesmo ano - sobre a
maneira que as poténcias emergentes vém se comportando, desde o seu surgimento,
em debates multilaterais sobre direitos humanos, género e sexualidade.

Ver as notas deste texto a partir da pagina 182.
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2 A roupa do imperador

Até mesmo um rdpido olhar sobre a politica de género e sexualidade no Brasil,
China, India, Russia e Africa do Sul revela que - quer os lideres dessas poténcias
emergentes desejem enfrentar diretamente esses temas em suas negociagoes ou
nio -, estas sao dimensdes da vida social e politica que nio podem ser facilmente
deixadas de lado. Mesmo em 2014, seria necessirio apenas um breve olhar sobre
os meios de comunicagio e internet para verificar que os efeitos do poder politico
sobre género e sexualidade, e vice-versa, ndo sdo encontrados nas extremidades,
como foi sugerido por Foucault algumas décadas atras. Eles sao assuntos que estao
visivelmente em pauta no centro das arenas politicas nos mais diversos contextos em
todo o mundo e, assim, nao podem ser evitadas nos debates sobre politicas globais
(CORREA; PARKER; PETCHESKY, 2008). Portanto, o silenciamento das questoes de
género e sexualidade que prevalece nos discursos formais das poténcias emergentes
sobre desenvolvimento e justica social evoca o conto dinamarqués sobre as roupas
novas do imperador: elas revelam justamente o que se estd tentando esconder.

A pesquisa de Paul Amar sobre a mudanga do paradigma neoliberal da década
de 1980 € 1990 para um novo modelo governamental - agora organizado em torno
da seguranca humana, o que estd diretamente ligado ao “fendmeno das poténcias
emergentes” - demonstra em detalhes como as novas modalidades de governanca
articulam medidas de prote¢io do Estado, direitos humanos e securitizagio que,
na maioria das vezes, giram em torno de acordos de género, sexualidade e relagoes
familiares.> Quando as lentes sao deslocadas para as quatro poténcias emergentes
que estdo sendo examinadas pelo projeto - Brasil, China, India e Africa do Sul -,
género e politicas de sexualidade também sao muito dificeis de mascarar.

China - Como observado por Cai Yipping, na reuniao do Rio, a mobilizagao
sobre questdes LGBT, a violéncia de género e a leis sobre o casamento se expandiram
rapidamente na China nos dltimos anos, como um efeito do crescimento econdmico,
dos niveis mais elevados de educa¢io e do acesso a internet, apesar das restrigdes
do Estado em relacao as manifestagoes politicas. Ainda examinando o cendrio
chinés apés as reformas de mercado de 1970, Huang Hinging (2013) descreve como
uma renovada politica sexual vem se desenvolvendo em torno de trés dreas que se
sobrepoem: sexologia, reivindicagdes de género revisadas e o que ela retrata como
“revolucio sexual”.

Além disso, como também descrito por Cai Yiping, o uso explicito de
metéforas relacionadas A género e sexualidade pode agora ser detectado nos
discursos de alto nivel das autoridades chinesas. Falando em uma conferéncia de
imprensa durante a Quinta Rodada do Didlogo Estratégico e Econémico China-
EUA, realizado em Washington DC, o vice-premié Wang Yang usou a metdfora
de um casamento feliz para descrever a relagio entre os dois paises, nos seguintes
termos: “Somos parceiros que nio podem se separar, porque a nossa relagao estd
inserida nas responsabilidades familiares”. Wang Yang chegou a dizer que ele e o
secretdrio do Tesouro dos EUA, Jacob Lew, eram os “recém-casados”, e acrescentou:
“Eu sei que o casamento homossexual ¢ permitido nos Estados Unidos, mas este
nao ¢ o significado que Jacob e eu queriamos imprimir™. Por outro lado, devemos
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lembrar que o trabalho sexual ainda é criminalizado na China e, muitas vezes,
torna-se um alvo ficil da repressao do Estado. Isto aconteceu no inicio de 2014,
quando a policia invadiu diversos mercados sexuais em vdrias cidades do pais, como
parte de uma campanha nacional contra a corrup¢ao (CHINA ..., 2014). Alguns
observadores notaram que as imagens dessas operagoes reavivaram as lembrangas
de campanhas moralizadoras implementadas durante a Revolu¢ao Cultural, no
periodo entre 1960-1970.

India - A trajetéria de uma politica em torno da sexualidade e género
tampouco ¢ passivel de ser contornada na India, uma vez que pode ser rastreada
desde os duradouros debates feministas sobre controle de natalidade, leis sobre o
casamento, violéncia de género, abortos seletivos por género* que comecaram a ser
articulados na década de 1970. Isto se desdobrou no rico e complexo tecido das
politicas queer dos anos 2000 que, entre outras, se uniram em torno da luta contra
a Segao 377 do Cédigo Penal, herdado dos tempos coloniais, que criminaliza
“atos sexuais antinaturais”, ou a prética de sodomia, para usar um termo candnico
(SANDERS, 2009). Essa mobilizaciao levou a decisio da Alta Corte de Délhi
proferida em 2009 sobre a inconstitucionalidade da Secio 377 (RAMASSUBBAN,
2007; KIRBY, 2011). Outra caracteristica importante da trajetéria indiana é um
movimento vibrante e expressivo em prol dos direitos dos trabalhadores do sexo.

A politica da sexualidade na India ganhou maior visibilidade apés a grande
mobilizacio social e protestos que se seguiram ao estupro coletivo de uma jovem
mulher em Nova Délhi, em dezembro de 2012, que deve ser entendida dentro deste
contexto mais amplo. Um ano depois, a politica sexual indiana esteve mais uma vez
nas telas e manchetes de jornais, quando a Suprema Corte derrubou a decisio da
Alta Corte de Délhi de 2009. Apés essas decisoes, novos protestos se espalharam
por toda a [ndia e também em virias cidades em todo o mundo (KHANNA, 2013).
Nas discussoes do Rio, em julho de 2013, tanto Nitya Vesudevan quanto Akshay
Khana enfatizaram fortemente que a politica sexual da [ndia nao pode ser dissociada
das castas e das classes. Akshay, em particular, observou que a politica sexual
indiana também deve ser entendida no contexto do surgimento de novas classes
médias e certas construgdes de masculinidade. Esses fatores devem ser levados em
consideracio na anilise da emergéncia da India como uma nova superpoténcia.

Brasil - O Brasil é outro pais em que a trajetéria da politica de género e
sexualidade tem sido amplamente documentada (DE LA DEHESA, 2010; VIANNA;
CARRARA, 2007). Na verdade, os aspectos “progressistas” da politica brasileira
nesse campo, mais especificamente sua resposta ao HIV/AIDS, foram no passado
amplamente aclamados. Apesar de nio terem sido registradas recentemente
manchetes em nivel global, nos dltimos dez a quinze anos temos assistido a
intensifica¢io das disputas politicas e batalhas em torno de assuntos relacionados
a género e sexualidade (KAOMA; QUEIROZ, 2013; VITAL; LEITE LOPES, 2013). O
aborto e o casamento de pessoas do mesmo sexo foram temas centrais na eleicao
presidencial de 2010 e mais uma vez apareceram na campanha de 2014, ainda em
curso no momento em que este trabalho era finalizado (DUARTE, 2014; DUVIVIER,
2014). Desde 2010, apesar de alguns avangos legais terem sido registrados - tais como
a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de reconhecer uniées do mesmo sexo
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(2011) e a garantia do direito ao aborto no caso de anencefalia (2012) - o retrocesso
prevalece, como no caso das propostas legislativas de proibi¢ao do aborto, a censura
a uma série de materiais educacionais relacionados ao HIV e 4 sexualidade e, em
2013, a eleigao de um pastor evangélico dogmdtico como presidente da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Cimara dos Deputados (DE LA DEHESA, 2010).
Em maio de 2014, Pedro Chequer, que dirigiu o Programa Nacional de HIV/AIDS
na década de 1990 e inicio de 2000, classificou as atuais politicas sexuais do pais
como representando uma “era Bush’ no Brasil, uma cépia tardia do que se passou
nos Estados Unidos”. De acordo com Chequer, a politica sexual caracteriza-se hoje,
no Brasil, por uma ‘subserviéncia’ impressionante do Governo Federal aos grupos
conservadores. Em suas palavras:

tivemos campanhas suspensas, material educativo proibido de ser utilizado no ambiente
escolar ao lado de uma agenda oficial quase silenciosa para evitar irritar essas forcas
[conservadoras] organizadas. O pais perdeu a laicidade hd algum tempo com a assinatura
do acordo com o Vaticano [em 2009].

(EM ENTREVISTA .., 2014).6

Africa do Sul - Na Africa do Sul, uma importante caracteristica da dinimica da
politica de género e sexualidade ¢ a lacuna ou o contraste entre as leis aprovadas
ap6s o fim do apartheid - reconhecidas internacionalmente pelo seu compromisso
com a igualdade e nio-discriminagdo em todos os campos, incluindo género e
sexualidade - e a dura realidade da vida cotidiana, onde esses direitos formais nao
sdo efetivados facilmente (BERESFORD; SCHNEIDER; SEMBER, 2007). Um exemplo
flagrante dessa lacuna ¢é a alta incidéncia de estupros, em particular, dos estupros
“corretivos” e assassinatos de [ésbicas negras, além dos obsticulos encontrados para
investigar, indiciar e julgar os autores destes crimes. Perante esse cendrio, Dawn
Cavenagh, a participante sul-africana na reunido da SPW no Rio, em julho de
2013, também observou que o julgamento de Jacob Zuma, em 20006, por estupro,
estd indelevelmente impresso na trajetdria nacional de politicas de género e sexuais
(RATELE DE 2006). Cavenagh também observou que as comunidades sexuais e suas
agendas politicas estdo inteiramente presas na dinimica impulsionada por esses
velhos e novos padrées de desigualdades, como ilustrado pela bifurcagdo entre as
valorizadas paradas do orgulho LGBT, onde os participantes brancos sao maioria,
e as manifestagdes populares convocadas pelo movimento gay negro.

Russia - Embora a Russia ndo esteja incluida no projeto SPW/, neste contexto
de andlise vale a pena lembrar que suas politicas sexuais nacionais também vém
sendo destaque, hd algum tempo, nas primeiras pdginas dos meios de comunicagio
internacionais, uma vez que desde meados dos anos 2000, paradas de orgulho gay tém
sido sistematicamente atacadas por autoridades seculares e religiosas, bem como por
nacionalistas radicais e grupos contrérios aos direitos LGBT na sociedade. Os retrocessos
também foram observados em relagao ao acesso a abortos seguros. Em seguida, em 2013,
uma reforma legislativa proibindo a promo¢io da homossexualidade ¢ de formas nao-
tradicionais de familia foi aprovada, provocando um rastro de protestos internacionais,
incluindo manifestagées durante os Jogos de Inverno de 2014, em Sochi.
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3 As poténcias emergentes como atores globais
de direitos humanos e sexualidade nas arenas multilaterais

Tendo esbogado acima a cartografia incompleta das politicas domésticas, esta
secao analisa brevemente como poténcias emergentes vém atuando desde 2004,
quando o Ibas foi criado, em arenas multilaterais onde a sexualidade, género e
direitos humanos tém sido objeto de negociagao. Antes de entrar no tema, no
entanto, ¢ importante lembrar que, nos tltimos 20 anos, as questdes de género e
sexualidade tém sido cada vez mais debatidas em arenas das Nacoes Unidas, sendo
este um dos principais efeitos do ciclo de conferéncias sobre as questoes sociais da
década de 1990, em particular a Conferéncia de Viena de 1993 sobre os Direitos
Humanos, a Conferéncia do Cairo de 1994 sobre Populagio e Desenvolvimento
e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, em 1995, e suas revisoes
periddicas. Em todos esses casos, nunca foi ficil chegar a um consenso em relagao
a esses assuntos, uma vez que os mesmos estavam repletos de polémicas “morais” e
também afetados por afiadas tensdes Sul-Norte (CORREA; PARKER; PETCHESKY,
2008; GIRARD, 2007; SAIZ, 2004).

Também ¢ interessante notar que, no inicio das negociagdes, Brasil, China,
India e Africa do Sul fizeram parte do Grupo dos 77 (G77), e que a Africa do
Sul, recém-emergida do apartheid, entrava pela primeira vez em negociagées
internacionais. Debates sobre género e sexualidade nunca foram ficeis no G77,
devido aos argumentos em torno do relativismo cultural e a grande influéncia do
Vaticano sobre muitos dos paises do grupo. Por isso, em muitas ocasioes criticas,
foram celebrados acordos no 4mbito do G77, geralmente impulsionados pelo Brasil
e India, no sentido de que o grupo mantenha seu consenso em relagio is questées
econdmicas, mas que permitam aos membros posi¢oes individuais com respeito a
outras 4reas. Esse modo de funcionamento foi um fator chave por trds do consenso
alcangado na década de 1990 nas negociagdes em conferéncias internacionais
(SEN; CORREA, 1999). Por outro lado, paises do leste europeu, Russia e as antigas
Repiiblicas Soviéticas da Asia Central foram todos agrupados sob o que era entio
chamado grupo de “paises em transi¢do”, e permaneciam, em sua maioria, em
siléncio a respeito de uma ampla gama de questées, incluindo assuntos ligados a
género e sexualidade.

Embora essa cartografia geopolitica tenha sido substancialmente transformada
nas ultimas décadas, as tensdes em torno de género e, particularmente, sexualidade,
nio mostraram sinais de recuo. Ao examinar mais especificamente como as
poténcias emergentes estao se comportando hoje, observadores - consultados a esse
respeito pela autora - consideram que o Brics e o Ibas nao costumam funcionar de
forma coesa.” Mas, os observadores também afirmaram que as posicoes individuais
desses Estados sio hoje menos previsiveis do que no passado.

Um desses informantes, por exemplo, observou que, pelo menos até meados
de 2013, nenhum sinal consistente da atuagao do Brics e do Ibas como blocos sélidos
em relacdo a género e sexualidade foi visto no Conselho de Direitos Humanos
da ONU (CDH), tampouco no Conselho Econémico e Social (ECOSOC) ou
na Assembleia Geral. Mesmo assim, hd momentos, em Nova York, em que esses
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Estados se posicionam como o “grande bloco” (Brics), e em outras ocasides, no
CDH em Genebra, eles aparecem como o “pequeno bloco” (Ibas). Mas, na opiniio
do informante consultado pela autora, esses momentos de agregacio efémera nao
configuram um “padrio de comportamento”, uma vez que na maioria dos casos, as
poténcias emergentes no estao se movendo sozinhas, mas em parceria com outros
paises (principalmente do Sul Global, mas nem sempre). Por outro lado, no CDH,
as diferencas sao palpdveis entre Russia e China e os outros trés paises do Ibas. Isto
serd examinado mais profundamente adiante.

A maioria dos observadores concorda que a principal novidade dos tltimos
anos nao é tanto o fato de o Brics e o Ibas atuarem ou nio como blocos sélidos,
e sim o papel evidente e em expansio da Rassia, que estava praticamente ausente
nessas arenas até meados dos anos 2000. A conduta da Russia tem sido uma
das posi¢oes retrogradas predominantes sobre os direitos humanos em geral, e,
particularmente, sobre a participagio da sociedade civil no CDH, especialmente
no que diz respeito aos direitos relacionados a sexualidade (homossexualidade
tout court). Ela tem disparado continuamente ataques multiplos sobre os direitos
relacionados a género e sexualidade, como foi fortemente ilustrado pela resolucio
sobre valores tradicionais, que o pais apresentou em 2010.

Quanto a China, a percep¢io predominante desses informantes privilegiados
¢ que, em grande medida, ela segue agindo como de costume. A China sempre foi
relutante em relacdao aos direitos humanos, como ilustram os muitos obstdculos
que criou na Conferéncia de Viena de 1993 sobre os Direitos Humanos e nos
estdgios iniciais de desenvolvimento institucional do CDH. Além disso, a China
nunca se expressou fortemente quanto as questoes de género, sexualidade e direitos
reprodutivos, nem mesmo em 1995, na Conferéncia de Pequim. No entanto, um
observador notou com preocupagao que hd sinais de que uma “divisio de trabalho”
entre China e Russia estd sendo desenvolvida no CDH em relagio as estratégias que
visam enfraquecer as regras do sistema de direitos humanos das Nagées Unidas:
A Rdssia geralmente ataca a epistemologia dos direitos humanos e os mecanismos
de procedimentos especiais, enquanto a China se dedica a atacar os érgaos de
tratados. Ambos os Estados muitas vezes tomam posi¢oes destinadas a restringir a
autonomia do sistema de direitos humanos como um todo e limitar a participagao
da sociedade civil nos debates do Conselho de Direitos Humanos. Ao fazer isso, a
China muitas vezes traz consigo diversos Estados africanos. Embora preocupante,
esse padrio emergente de comportamento nio pode, contudo, (ainda) ser retratado
como uma agao coordenada do Brics.

Nenhum padrao forte de coesido pode, tampouco, ser identificado no
comportamento dos trés paises do Ibas, o que parece ser determinado principalmente
pelas circunstincias. Como observado por Julie de Rivero, da Human Rights Watch,
em sua apresentagdo no 13° Coléquio Internacional de Direitos Humanos da
Conectas, em setembro de 2013, embora a India se alinhe constantemente com
China e Russia para defender o respeito a soberania dos paises, até recentemente, ela
nunca havia se oposto abertamente aos procedimentos especiais ou a participacio de
ONGs. No entanto, na sessao de setembro de 2013 do CDH, a delegagio indiana se
alinhou com China e Russia em uma resolugao destinada a restringir a participagao
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de ONGs nos procedimentos do CDH. O Brasil geralmente se abstém de posicoes
inflexiveis sobre o primado da soberania, mas reage de forma sistemdtica em relacio
as chamadas para posi¢des ou intervengdes de direitos humanos mais substanciais,
insistindo na “cooperagdo”. A Africa do Sul se abstém com frequéncia e isso faz
com que seja mais dificil de compreender suas razoes e motivagoes.

No que diz respeito as questoes de sexualidade, com poucas excecoes, o
comportamento atual dos paises do Ibas, tanto em Nova York quanto em Genebra,
tende a seguir os roteiros anteriores. O Brasil continua a ser o mais aberto dos trés
paises em relagdo a essas questdes, especialmente em relagdo aos direitos LGBT,
como reconhecido pelos Estados-membros e pelas organizagoes da sociedade civil.
Em seu apoio aos direitos LGBT, a diplomacia brasileira trabalha em conjunto com
os paises da América Latina e Europa, bem como com os EUA, sendo geralmente
capaz de se mover sem dificuldade através da divisio entre o Norte e o Sul,
fazendo, por vezes, até mesmo a funcio de um mediador. Em retrospectiva, na
primeira rodada de revisdes das Conferéncias do Cairo e de Pequim (1999 ¢ 2000)
e em algumas sessoes da Comissao sobre Populagao e Desenvolvimento, Africa
do Sul e India se alinharam aos paises da América Latina e do Caribe, lideradas
principalmente por Brasil e México, em uma feroz resisténcia contra os esforcos
conservadores que visavam desfazer o consenso anterior (SEN; CORREA, 1999).
Mas nem China nem Rdssia tém feito parte dessas coalizoes.

Por outro lado, trés episédios recentes indicam que a opgao atual do Brasil em
alinhar-se com o Sul, ou com os companheiros de poténcias emergentes, parece estar
mudando esse velho padrao de claro apoio aos direitos sexuais e reprodutivos. Nas
negociagoes da Rio+20, em 2012, o Brasil nao defendeu a inclusio de texto sobre
direitos reprodutivos no documento final, uma posi¢ao formalmente justificada
pela prioridade de manter a coesdo do Grupo 77. Isto foi publicamente lamentado
por vozes bastante conhecidas como Gro Brutland e Mary Robinson, além de
ativistas feministas de vérios paises.

Em seguida, também em setembro de 2013, outra incoeréncia foi detectada
no comportamento diplomdtico do Brasil em relacio a discriminagio contra pessoas
LGBT, dessa vez mais diretamente atribuivel 4 “solidariedade” interna do Brics. Em
29 de setembro, em Nova York, o Brasil, juntamente com outros paises apresentou
uma declaragao conjunta contra as violagdes aos direitos humanos com base na
orientagao sexual e na identidade de género. Na ocasido, o embaixador fez uma forte
declaragio publica sobre o assunto, que foi muito bem-vinda, dado os altos niveis de
violéncia vividos por pessoas LGBT no Brasil (BRASIL, 2012). No entanto, no mesmo
més, durante a sessio do Conselho de Direitos Humanos, em Genebra, o Brasil
evitou expressar preocupagoes sobre a exclusio da orientacio sexual e identidade de
género como base para a discriminagio do texto da resolugio proposta pela Russia
sobre os Jogos Olimpicos e os direitos humanos. Por fim, durante a 26 2 Sessao
do Conselho de Direitos Humanos, em junho de 2014, quando este artigo estava
em processo de finalizagdo, a delegacdo brasileira se absteve na votagao final de
uma resolugio sobre Prote¢do da Familia, que nao conseguiu incluir em seu texto
mengio sobre a diversidade de formacées familiares.

A India, por sua vez, tem sido historicamente favordvel 4 igualdade de
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género, a saude reprodutiva e materna e a prevencio e tratamento do HIV/AIDS,
e, em menor medida, aos direitos reprodutivos. Ela nunca se opds abertamente as
questdes sexuais, mas nunca se expressou abertamente, exceto em relagao a inclusao
das populagoes vulnerdveis afetadas pelo HIV. A India sentiu-se mais 4 vontade
com o tema da sexualidade e direitos LGBT apés a decisao do Tribunal Superior
de Délhi sobre o artigo 377 e comegou a apoiar a inclusio da orientagdo sexual
nas resolucoes anuais da ONU sobre execugoes extrajudiciais. Segundo o mesmo
informante, a pauta da [ndia ¢ tdo extensa que muitas vezes ela faz o melhor que pode
para agradar a quase todos: desde os EUA 4 China, de Israel ao Ira. Tal amplitude
de barganhas por interesses proprios torna muito dificil detectar com clareza quais
sdo suas posicoes em relagio a questdes com as quais, no passado, a India lidava
facilmente em arenas multilaterais, tais como género, mortalidade materna, direitos
reprodutivos e aborto, ou mesmo HIV/AIDS. Ainda estd por ser compreendido
como esse comportamento serd afetado pelos desdobramentos juridicos e politicos
recentes: a decisao da Suprema Corte de dezembro de 2013, que voltou a criminalizar
as relagoes homossexuais e, mais importante, a elei¢do esmagadora do Partido
Nacionalista Hindu (BJP), em maio de 2014, cujos registros, no que diz respeito
a questoes de género e sexualidade, estao longe de serem progressistas (CORREA;
PARKER; PETCHESKY, 2008; APOORVANAND, 2014).

A posicio da Africa do Sul é considerada por muitos como tendo sido
irregular ao longo dos anos e ainda confusa nos dias de hoje. Foi bastante
expressiva na década de 1990, mas retrégrada e silenciosa na década de 2000.
Desde 2011, no entanto, mais uma vez ela se posicionou como protagonista em
relagdo as questdes sexuais, como pode ser ilustrado pelo grande avango realizado
ao apresentar uma resolugio sobre orientagao sexual e identidade de género. Esse
movimento foi corretamente interpretado por uma ampla gama de atores como
um novo capitulo na longa saga em torno de questées de orientagio sexual e
identidade de género, inaugurado em 2003 pela resolucao brasileira. Em margo
de 2013, o pais assumiu uma posi¢io muito positiva em uma discussio dificil
em torno da violéncia baseada em género, que teve lugar na Comissao sobre o
Status da Mulher, em Nova York, defendendo abertamente a inclusio de texto
sobre as lésbicas. No entanto, em junho do mesmo ano, a Africa do Sul recuou
na apresentacao de uma segunda resolu¢io advinda do texto de 2011. Esse recuo
foi interpretado como um movimento estratégico da Africa do Sul com o objetivo
de nao perder o apoio regional para a sua candidatura a um assento no Conselho
de Seguranga. Outros dizem que nio foi bem esse o caso, pois teria o assento de
qualquer maneira. Esse movimento especifico por parte da Africa do Sul deve
ser contrastado com a ampla e complexa politica que envolveu o debate sobre
essa resolugao, incluindo diferengas nitidas de pontos de vista entre as vozes da
sociedade civil do Sul e do Norte em relagio ao ritmo e desniveis de consultas
regionais sobre a resolugao e, mais importante, sobre qual era o objetivo principal
da resolu¢io (COALITION OF HUMAN RIGHTS DEFENDERS, 2013).*

No caso da Africa do Sul e do Brasil, é preciso também analisar os seus
papéis em suas respectivas regides. Os processos preparatdrios regionais para a
Revisiao + 20 da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento
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(CIPD), que estd em curso desde 2013, ilustram a importincia de suas posi¢oes
nas negociagoes regionais. Na Conferéncia Preparatéria Regional Africana, em
Addis Abeba, quando posi¢des extremamente retrogradas foram expressas tanto
por paises do norte da Africa quanto por Subsaarianos, por exemplo, a Africa do
Sul apoiou constantemente os direitos sexuais e reprodutivos, inclusive no que diz
respeito a diversidade sexual e direitos LGBT. O Brasil, apds o revés lamentdvel
sobre direitos reprodutivos na conferéncia Rio +20, em 2012, também desempenhou
um papel positivo na Primeira Conferéncia Regional Latino-Americana sobre
Populagio e Desenvolvimento (em Montevidéu, agosto de 2013), que produziu o
melhor documento final das vdrias rodadas regionais da CIPD + 20. O Consenso
de Montevidéu estd de acordo com as defini¢oes de Cairo e Pequim, na verdade,
indo além com relagdo a alguns aspectos, como no caso dos LGBT e dos direitos
dos trabalhadores do sexo (ABRACINSKAS et al., 2014).

O processo Cairo + 20 como um todo é um bom exemplo do desempenho dos
Brics com relacio a questoes de género e sexualidade. Apesar dos resultados positivos
das conferéncias regionais, as negociagdes da 472 Sessao da Comissao das Nagoes
Unidas sobre Populagio e Desenvolvimento (CPD), em abril de 2014, concebido
como o momento-chave da avaliagdo da implementacio das recomendagées de
politicas do CIPD em nivel global, foram extremamente dificeis, e os seus resultados
criticados publicamente por organizacoes feministas (RESUR]J ..., 2014).°

Nas negociag¢oes, consideradas por muitos como as mais dificeis das tltimas
duas décadas, os grupos drabe e africano e o Vaticano eram as principais vozes
sustentando posi¢des retrogadas. Mas, mais uma vez, nem o Brics nem o Ibas
se comportaram de forma coesa," embora o Semindrio Inaugural do Brics para
Dirigentes e Especialistas em Questdes Populacionais, que se reuniu em Hazyview,
Africa do Sul, no inicio de marco, tenha recomendado como dreas temdticas com
potencial para a cooperacio, o didlogo e a colaboragao: “Questoes sociais em
geral e em particular género e direitos das mulheres, sadde sexual e reprodutiva
e direitos reprodutivos” (BRICS, 2014). Durante a 472 sessao da CPD, a Russia foi
muito discreta e a China permaneceu totalmente em siléncio. Brasil e Africa do
Sul trabalharam de perto com orientacio sexual e identidade de género, um dos
temas mais dificeis das negociagées, e a India expressou seu apoio ao aborto seguro,
ainda que nao tenha se expressado abertamente quanto a outras questoes dificeis.

Mas correntes subjacentes ¢ movimentos inesperados também foram
constatados. Embora discreta, a Rissia estava evidentemente alinhada a vozes mais
retrogradas. Além disso, as posi¢oes inflexiveis e agressivas manifestadas pelo grupo
africano, na opinido de alguns observadores experientes, ndo podem ser plenamente
compreendidas se nao forem devidamente situadas no contexto da expansio da
cooperagao chinesa e os investimentos no continente. A estreita colaboragdo entre
Africa do Sul e Brasil, inevitavelmente, acabou por causar tensoes junto ao grupo
regional africano. Mais importante, talvez, tenha sido o Brasil que, quebrando sua
tradi¢do de engajamento em grupos inter-regionais como estratégia para superar os
impasses em torno de questoes de género e sexualidade, no CPD 2014, declinou de
sua participagdo no grupo de paises alinhados liderado pela Argentina como uma
tentativa de superar as dificuldades que estavam bloqueando o processo.
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4 Conclusao

O padrao de comportamento descrito neste artigo ressoa a visao de Peter Konijn de
que o uso frequente dos termos “Brics” e “Ibas” - ou mesmo “poténcias emergentes”
- contribui para cristalizar uma imagem de homogeneidade e coesao entre os cinco
paises membros, quando na verdade essas formagoes sio compostas por Estados
cujos interesses ndo coincidem plenamente e que, nio raramente, competem uns
com os outros em uma variedade de frentes. Os contornos dessa heterogeneidade
sao ainda mais acentuados em relagao aos direitos sexuais e reprodutivos. De
outro lado, a recente colaboragio do Brics sobre populagao e desenvolvimento e as
correntes observadas no CPD 2014 parecem indicar que essas diferencas poderiam
também ser diluidas no médio prazo, em fungio tanto da dinimica interna quanto
das tendéncias globais de politica sexual. Em todo caso, nio parece aconselhdvel
apostar nas formagoes de poténcias emergentes como plataformas que possam
facilmente produzir uma agenda capaz de articular justica social, de género e
erdtica (KAPUR, 2005).
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NOTAS

1. Este projeto, chamado Poténcias emergentes, Os seguintes participantes estiveram presentes na
sexualidade, politica e direitos humanos, é apoiado por primeira reunido: Alana Kolundj (Sexuality Policy
Hivos. Para desenvolvé-lo, SPW convidou institui¢des Watch); Cai Yiping (pawn Comité Executivo, China);
parceiras, como a Anistia Internacional (Brasil), a Dawn Cavanagh (Coligacdo de Lésbicas Africanas e
Conectas Direitos Humanos (Brasil), o Ibase (Brasil), Iniciativa de Direitos Sexuais, Africa do Sul); Laura
o Instituto de Estudos sobre o Desenvolvimento (Reino Waisbich (Conectas Direitos Humanos, Brasil);
Unido), a Knowing Emerging Powers (Paises Baixos), Nitya Vasudevan (Centro para o Estudo da Cultura
bem como ativistas e pesquisadores individuais. e Sociedade, India); Mariana Britto (Ibase, Brasil);
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Mirijam Munsch (Hivos, Paises Baixos); Paul Amar
(Programa de Estudos Globais da Universidade da
Califérnia, em Santa Barbara, Estados Unidos);
Peter Konijn (Knowing Emerging Powers, Paises
Baixos); Rafael de la Dehesa (Universidade da
Cidade de NY, colaborador da SPW); e Sonia
Corréa (Abia, Brasil, e Sexuality Policy Watch).

2. Em suas proprias palavras: “[0] termo estado

de seguranca humana emergiu como um né com
quatro légicas de securitizagdo que se interceptam:
moralista (enraizada na cultura e com valores
baseados nos discursos religiosos cristdo-evangélico
e islamico); juridico-pessoal (com foco em direitos,
a propriedade privada e identidade de minoria);
trabalhadores (que orbita em torno de nogdes
novas ou revividas de seguranga coletiva e social e
nogdes pés-consumo de participacdo e cidadania); e
paramilitares (uma légica de aplicagdo da lei de viés
masculino, centrada na policia, e territorialmente
possessiva) [...1 Todas elas explicitamente
destinadas a proteger, resgatar e garantir certas
formas idealizadas da humanidade identificadas
com uma determinada familia de sexualidade,
moralidade e assuntos de classe, e fundamentada
em determinados territérios militarizados” (AMAR,
2013, p. 6).

3. Veja o relatério detalhado sobre o Southern
Weekend, 20 de julho de 2013, <http://www.infzm.
com/content/92494> . Ultimo acesso em: set. 2014.

4. As altas taxas de abortos seletivos por género,
que eliminam fetos femininos, é um fenémeno
bastante concreto na India, China, Coreia do Sul

e, em menor grau, no Vietna. E o resultado do
cruzamento perverso entre a modernizacdo que

se manifesta em tecnologias médicas inovadoras,
neste caso particular ultrassom intrauterino,

e a cultura arraigada de preferéncia por filhos
homens. A pratica resulta, entre outras coisas, em
desproporcdo entre os sexos na populagdo em geral.

5. A enorme reacgdo desencadeada pelos “resultados
errados” de uma pesquisa realizada pelo IPEA
sobre a percepgdo a respeito da violéncia sexual, que
afirmou que 65 por cento das pessoas entrevistadas
consideravam que uma mulher poderia ser
estuprada, dependendo do que ela estivesse vestindo,
também indicam que as questdes sexuais ndo podem
ser facilmente contornadas na politica brasileira

e nos debates de direitos humanos. Os nimeros
estavam errados porque o relatdrio inverteu os
resultados (na verdade, 25 por cento das pessoas
tém essa percepcdo e isso ainda é muito alto). Mas
a primeira mensagem de campanha no Facebook
lancada para neutralizar essa percepgdo teve 11
milhdes de acessos em 24 horas.

6. Com a proclamacdo da Republica, em 1889, o
Estado brasileiro cortou drasticamente a relagdo
intima com a Igreja que prevaleceu durante o
Império. Desde entdo, o Brasil tem sido um dos
poucos paises da América Latina que ndo assinou
um acordo diplomatico formal com a Santa Sé para
estabelecer os parametros que embasam as relagdes
entre as duas entidades. Em 2009, essa tradicao

SONIA CORREA

ha muito estabelecida de laicidade foi deixada para
tras quando tal acordo foi assinado sem ter passado
por um amplo e necessario processo de deliberacao

democratica (CUNHA, 2009).

7. As pessoas ouvidas pediram para nao serem
identificadas. Em seguida, no painel em que essa
avaliagdo foi apresentada, Julie de Rivero da Human
Rights Watch apresentou um mapeamento da
dinamica geral do Conselho de Direitos Humanos
em que as poténcias emergentes aparecem com
destaque. Alguns elementos da sua cartografia
também foram incorporados nesta versao da nota.

8. A declaragdo em relagdo a esse assunto tornada
publica por organizacdes do Sul Global, pouco antes
da sessao do Conselho de Direitos Humanos de
junho de 2013, tem o seguinte teor: “Nos preocupa
o fato de que a criagdo de um mecanismo especial
sobre SOGI [orientagdo sexual e identidade de
génerol, neste momento, seja através de um Relator
Especial, um Especialista Independente ou de um
grupo de trabalho, possa vir a tornar o mecanismo
ineficaz: é provavel que seja rejeitado e ignorado
por alguns Estados e sofra resisténcia ativa e
imobilizagdo por outros, com graves consequéncias
para as possibilidades de mudanca em nivel nacional
e 0 aumento do foco nos processos que visam
nomear e constranger; isto na verdade, reforgca

a oposicao a protecdo dos direitos humanos das
pessoas LGBTI e faz com que os ganhos existentes
retrocedam, caso siga-se a isto uma grande disputa
internacional no ambito do Conselho e em outros
lugares. Acreditamos que intervencdes, nos préximos
tempos, possam vir a reforcar a fragmentagao entre
os Estados sobre esta questdo e diminuira o leque
de medidas eficazes para tratar das violagdes; ira
reduzir as possibilidades de uma mudanca real em
nivel local e nacional” (COALITION OF HUMAN
RIGHTS DEFENDERS, 2013).

9. Como colocado pela Rede RESURJ, “o processo
Cairo + 20 fracassou ndo apenas em relagdo a
nés, mas sim em relacdo a todas as mulheres e
meninas. A sexualidade das mulheres continua

a ser estigmatizada, oprimida e considerada
‘perigosa’ para os patriarcas prevalecentes que
estdo no poder. O aborto inseguro ainda é a
principal causa de mortalidade e morbidade
materna. Ainda é uma demanda de justica social
para bilhares de mulheres em sua maioria pobres,
jovens e desfavorecidas. Acesso ao aborto seguro,
‘onde este é legal’, ja ndo é suficiente. Centenas de
mulheres estdo sendo presas na América Latina
por interromperem suas gravidezes indesejadas e
sua saude e vida estdo em risco. O aborto nédo é
um crime e nenhuma mulher ou menina deve ser
punida por isto. A tentativa dos poucos governos
que tentaram pressionar para a inclusdo dessa
mencdo foram rapidamente descartadas ou tiveram
seu apoio retirado pela maioria em todas as
regides” (RESURJ ..., 2014, p. 1).

10. Alguns ativistas e observadores foram ouvidos
para esta avaliacao especial: Alessandra Nilo,
Beatriz Galli, Gita Sen e Marcelo Ferreyra.
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FATEH AZZAM

Os direitos humanos na
implementacdo dos Objetivos de
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RICHARD PIERRE CLAUDE
Direito a educacdo e educagao para
os direitos humanos
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Implementagao do direito ao
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BERNARDO SORJ

Seguranga, seguranca humanae
América Latina

ALBERTO BOVINO
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Direitos humanos e justiciabilidade:
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para os Direitos Humanos
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FERNANDE RAINE

0 desafio da mensuragdo nos
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Ultimos avangos na justiciabilidade
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mecanismos de participagao para
ONGs na OMC

JUSTICE C. NWOBIKE

Empresas farmacéuticas e acesso
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CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN

Os programas sociais sob a dtica dos
direitos humanos: O caso da Bolsa
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CHRISTOF HEYNS, DAVID
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Comparacao esquematica dos
sistemas regionais e direitos
humanos: Uma atualizagao

RESENHA
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CARLOS VILLAN DURAN

Luzes e sombras do novo Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

0 papel das vitimas nos
procedimentos perante o Tribunal
Penal Internacional: seus direitos e
as primeiras decisoes do Tribunal

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

0 direito a identidade cultural dos
povos indigenas e das minorias
nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE

Grandes promessas, pequenas
realizacdes: justica transicional na
Africa Subsaariana

DEVIKA PRASAD

Fortalecendo o policiamento
democratico e a responsabilizacdo
na Commonwealth do Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de segurancga publica no
Brasil: tentativas de modernizacao
e democratizagao versus a guerra
contra o crime

TOM FARER

Rumo a uma ordem legal
internacional efetiva: da
coexisténcia ao consenso?

RESENHA

SUR 6, v. 4, n. 6, Jun. 2007

UPENDRA BAXI
0 Estado de Direito na India
OSCAR VILHENA VIEIRA

A desigualdade e a subversao do
Estado de Direito
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RODRIGO UPRIMNY YEPES

A judicializagao da politica na
Colémbia: casos, potencialidades
e riscos

LAURA C. PAUTASSI

Ha igualdade na desigualdade?
Abrangéncia e limites das acdes
afirmativas

GERT JONKER E RIKA SWANZEN

Servicos de intermediacdo para
criangas-testemunhas que depdem em
tribunais criminais da Africa do Sul

SERGIO BRANCO

A lei autoral brasileira como
elemento de restricdo a eficacia do
direito humano a educagao

THOMAS W. POGGE

Para erradicar a pobreza sistémica:
em defesa de um Dividendo dos
Recursos Globais

SUR 7, v. 4, n. 7, Dez. 2007

LUCIA NADER

0 papel das ONGs no Conselho de
Direitos Humanos da ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS

Ativismo juridico transnacional

e o Estado: reflexdes sobre os
casos apresentados contra o Brasil
na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos

JUSTICA TRANSICIONAL

TARA URS

Vozes do Camboja: formas locais de
responsabilizagao por atrocidades
sistematicas

CECILY ROSE E FRANCIS M.
SSEKANDI

A procura da justica transicional e
os valores tradicionais africanos:
um choque de civilizagdes — o caso
de Uganda

RAMONA VIJEYARASA

Verdade e reconciliagdo para as
“‘geracdes roubadas”: revisitando a
histéria da Australia

ELIZABETH SALMON G.

0 longo caminho da luta contra a
pobreza e seu alentador encontro
com os direitos humanos

ENTREVISTA COM JUAN
MENDEZ

Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5, n. 8, Jun. 2008

MARTIN ABREGU

Direitos humanos para todos:
da luta contra o autoritarismo a
construcdo de uma democracia
inclusiva - um olhar a partir da
Regido Andina e do Cone Sul

AMITA DHANDA

Construindo um novo léxico dos
direitos humanos: Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias

LAURA DAVIS MATTAR

Reconhecimento juridico dos
direitos sexuais — uma anélise
comparativa com os direitos
reprodutivos

JAMES L. CAVALLARO E
STEPHANIE ERIN BREWER

0 papel da litigancia para a justica
social no Sistema Interamericano

DIREITO A SAUDE E ACESSO
A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT E RAJAT KHOSLA

Acesso a medicamentos como um
direito humano

THOMAS POGGE

Medicamentos para o mundo:
incentivando a inovagdo sem
obstruir o acesso livre

JORGE CONTESSE E DOMINGO
LOVERA PARMO

Acesso a tratamento médico para
pessoas vivendo com HIV/AIDS:
éxitos sem vitéria no Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA E
RENATA REIS

Acesso a medicamentos e
propriedade intelectual no Brasil:
reflexdes e estratégias da sociedade
civil

SUR 9, v. 5, n. 9, Dez. 2008

BARBORA BUK OVSKA

Perpetrando o bem: as
consequéncias ndo desejadas da
defesa dos direitos humanos

JEREMY SARKIN

Prisdes na Africa: uma avaliagdo da
perspectiva dos direitos humanos

REBECCA SAUNDERS

Sobre o intraduzivel: sofrimento
humano, a linguagem de direitos
humanos e a Comissdo de Verdade e
Reconciliacdo da Africa do Sul

SESSENTA ANOS DA
DECLARACAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO

Os sessenta anos da Declaragao
Universal: atravessando um mar de
contradicdes

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza e direitos humanos:

da mera retérica as obrigagdes
juridicas - um estudo critico sobre
diferentes modelos conceituais

EITAN FELNER

Novos limites para a luta pelos
direitos econdmicos e sociais? Dados
quantitativos como instrumento
para a responsabilizacdo por
violacoes de direitos humanos

KATHERINE SHORT

Da Comissao ao Conselho: a
Organizacgdo das Nacdes Unidas
conseguiu ou ndo criar um
organismo de direitos humanos
confiavel?

ANTHONY ROMERO

Entrevista com Anthony Romero,
Diretor Executivo da American Civil
Liberties Union (ACLU)

SUR 10, v. 6, n. 10, Jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Criangas muito mas”: “Tortura
indiana” e o Relatério da Comissao
sobre Tortura em Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL E
DAMIEN SHORT

A tipificagdo do estupro como
genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Anotacdes sobre a aplicacdo da
Convengao 169 da OIT sobre povos
indigenas por tribunais da América
Latina

BENYAM D. MEZMUR

Adocao internacional como medida
de Gltimo recurso na Africa:
promover os direitos de uma crianca
ao invés do direito a uma crianga

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
EM MOVIMENTO: MIGRANTES E
REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN E
LIESBETH SCHOCKAERT

Respostas aos fluxos migratérios
mistos: Uma perspectiva
humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

Os legitimos interesses de
seguranca dos Estados e a protecao
internacional de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA

Cooperacdo internacional e
deslocamento interno na Colémbia:
Desafios a maior crise humanitaria
da América do Sul

JOSEPH AMON E KATHERINE
TODRYS

Acesso de populagdes migrantes a
tratamento antiretroviral no Sul
Global

PABLO CERIANI CERNADAS

Controle migratério europeu em
territorio africano: A omissao
do carater extraterritorial das
obrigacdes de direitos humanos
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As Tensoes da Dignidade Humana:
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E WEDERSON RUFINO DOS
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Deficiéncia, Direitos Humanos
e Justica

JULIETA LEMAITRE RIPOLL

0 Amor em Tempos de Célera:
Direitos LGBT na Coldmbia

DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

MALCOLM LANGFORD

Judicializagao dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
no Ambito Nacional: Uma Analise
Socio-Juridica

ANN BLYBERG

0 Caso da Alocagao Indevida:
Direitos Econdmicos e Sociais e
Orgamento Publico

ALDO CALIARI

Comércio, Investimento,
Financiamento e Direitos Humanos:
Avaliagdo e Estratégia

PATRICIA FEENEY

A Luta por Responsabilidade das
Empresas no Ambito das Nagdes
Unidas e o Futuro da Agenda de

Advocacy

CcOLOQUIO INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

Entrevista com Rindai Chipfunde-
Vava, Diretora da Zimbabwe
Election Support Network (ZESN)

Relatério sobre o IX Coléquio
Internacional de Direitos Humanos
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SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.

A Eficacia do Sistema
Interamericano de Protegao
de Direitos Humanos: Uma
Abordagem Quantitativa sobre
seu Funcionamento e sobre o
Cumprimento de suas Decisdes

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations:

Estratégias Intergovernamentais

e Nao-governamentais para a
Protecdo dos Direitos Humanos em
uma Instituicdo Pds-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

ANISTIA INTERNACIONAL

Combatendo a Exclusdo: Por que os
Direitos Humanos Sao Essenciais
para os ODMs

VICTORIA TAULI-CORPUZ

Reflexdes sobre o Papel do Forum
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Indigenas das Nag¢des Unidas

em relacdo aos Objetivos de
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ALICIA ELY YAMIN
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Transformadora: Uma Proposta
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Humanos para Dar Cumprimento as
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SARAH ZAIDI

Objetivo 6 do Desenvolvimento
do Milénio e o Direito a Saude:
Contraditérios ou Complementares?

MARCOS A. ORELLANA

Mudanga Climatica e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio:
0 Direito ao Desenvolvimento,
Cooperagdo Internacional e o
Mecanismo de Desenvolvimento
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RESPONSABILIDADE DAS
EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

0 Direito das Vitimas do apartheid
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Corporagdes Multinacionais é
Finalmente Reconhecido por
Tribunais dos EUA?

DAVID BILCHITZ

0 Marco Ruggie: Uma Proposta
Adequada para as Obrigacdes de
Direitos Humanos das Empresas?

SUR 13, v. 7, n. 13, Dez. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparacdes, Meias Verdades
e Impunidade: O Dificil Rompimento
com o Legado da Ditadura no Brasil

GERARDO ARCE ARCE

Forcas Armadas, Comissao da
Verdade e Justica Transicional no
Peru

MECANISMOS REGIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ

As Medidas de Urgéncia no
Sistema Interamericano de Direitos
Humanos
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A Restrigdo a Jurisdicdo Militar
nos Sistemas Internacionais de

Protecdo dos Direitos Humanos

DEBRA LONG E LUKAS MUNTINGH

0 Relator Especial Sobre Prisdes e
Condigdes de Detengao na Africae o
Comité para Prevencdo da Tortura
na Africa: Potencial para Sinergia ou
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LUCYLINE NKATHA MURUNGI E
JACQUI GALLINETTI

0 Papel das Cortes Sub-Regionais
no Sistema Africano de Direitos
Humanos

MAGNUS KILLANDER

Interpretagao dos Tratados
Regionais de Direitos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS
DE ALENCAR

Cooperagdo entre Sistemas Global
e Interamericano de Direitos
Humanos no Ambito do Mecanismo
de Revisao Periédica Universal

IN MEMORIAM
Kevin Boyle — Um Elo Forte na
Corrente Por Borislav Petranov

SUR 14, v. 8, n. 14, Jun. 2011

MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional e Movimentos
Sociais: 0 Reconhecimento Judicial
dos Direitos de Casais do Mesmo
Sexo na Coldmbia

DANIEL VAZQUEZ E DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas na Perspectiva de
Direitos Humanos: Um Campo em
Construgao

J. PAUL MARTIN

Educagdo em Direitos Humanos em
Comunidades em Recuperacao Apds
Grandes Crises Sociais: Ligdes para
o Haiti

DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Andlise do Artigo 33 da Convencao
da ONU: O Papel Crucial da Im-
plementacdo e do Monitoramento
Nacionais

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Adaptagdo Razodvel: O Novo
Conceito sob as Lentes de Uma
Gramatica Constitucional Inclusiva

MARTA SCHAAF

Negociando Sexualidade na
Convengao de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia
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TOBIAS PIETER VAN REENEN E
HELENE COMBRINCK

A Convencgao da ONU sobre

os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia na Africa: Avangos 5
Anos Depois

STELLA C. REICHER

Diversidade Humana e Assimetrias:
Uma Releitura do Contrato Social
sob a Otica das Capacidades

PETER LUCAS

A Porta Aberta: Cinco Filmes
que Marcaram e Fundaram as
Representacdes dos Direitos
Humanos para Pessoas com
Deficiéncia

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA

Entrevista com Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
do Comité Ad Hoc que Elaborou a
Convengdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

SUR 15, v. 8, n. 15, Dez. 2011

ZIBA MIR-HOSSEINI

Criminalizacdo da Sexualidade: Leis
de Zina como Violéncia Contra as
Mulheres em Contextos Mugulmanos

LEANDRO MARTINS ZANITELLI

Corporacdes e Direitos Humanos:
0 Debate Entre Voluntaristas

e Obrigacionistas e o Efeito
Solapador das Sangdes

ENTREVISTA COM DENISE DORA

Responsavel pelo Programa de
Direitos Humanos da Fundacao Ford
no Brasil entre 2000 e 2011

IMPLEMENTAGAO NO

AMBITO NACIONAL DAS
DECISOES DOS SISTEMAS
REGIONAIS E INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

MARIA ISSAEVA,
IRINA SERGEEVA E MARIA
SUCHKOVA

Execucdo das Decisdes da Corte
Europeia de Direitos Humanos
na Russia: Avangos Recentes e
Desafios Atuais

CASSIA MARIA ROSATO E
LUDMILA CERQUEIRA
CORREIA

Caso Damido Ximenes Lopes:
Mudancas e Desafios Apds a
Primeira Condenacgao do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos
Humanos

DAMIAN A. GONZALEZ-
SALZBERG

A Implementacdo das Sentencgas da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos na Argentina: Uma
Andlise do Vaivém Jurisprudencial
da Corte Suprema de Justica da
Nagao

MARCIA NINA BERNARDES

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como Esfera Publica
Transnacional: Aspectos Juridicos
e Politicos da Implementacao de
Decisdes Internacionais

CADERNO ESPECIAL:

CONECTAS DIREITOS HUMANOS -
10 ANOS

A Construgao de uma Organizagao
Internacional do/no Sul

SUR 16, v. 9, n. 16, Jun. 2012

PATRICIO GALELLA E CARLOS
ESPOSITO

As Entregas Extraordinarias
na Luta Contra o Terrorismo.
Desaparecimentos Forcados?

BRIDGET CONLEY-ZILKIC

Desafios para Aqueles que
Trabalham na Area de Prevencéo e
Resposta ao Genocidio

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS
MACHADO, JOSE RODRIGO
RODRIGUEZ, FLAVIO MARQUES
PROL, GABRIELA JUSTINO

DA SILVA, MARINA ZANATA
GANZAROLLI E RENATA DO VALE
ELIAS

Disputando a Aplicagdo das Leis: A
Constitucionalidade da Lei Maria da
Penha nos Tribunais Brasileiros

SIMON M. WELDEHAIMANOT

A CADHP no Caso Southern
Cameroons

ANDRE LUIZ SICILIANO

0 Papel da Universalizagdo dos
Direitos Humanos e da Migragdo
na Formagdo da Nova Governanca
Global

SEGURANCA CIDADA E DIREITOS
HUMANOS

GINO COSTA

Seguranca Publica e Crime
Organizado Transnacional nas
Américas: Situacdo e Desafios no
Ambito Interamericano

MANUEL TUFRO

Participacdo Cidada, Seguranca
Democratica e Conflito entre
Culturas Politicas. Primeiras
Observagdes sobre uma Experiéncia
na Cidade Auténoma de Buenos
Aires

CELS

A Agenda Atual de Seguranca e
Direitos Humanos na Argentina.
Uma Analise do Centro de Estudos
Legais y Sociais (CELS)

PEDRO ABRAMOVAY

A Politica de Drogas e A Marcha da
Insensatez

VISOES SOBRE AS UNIDADES DE

POLICIA PACIFICADORA (UPPS)
NO RIO DE JANEIRO, BRASIL

Rafael Dias — Pesquisador, Justica
Global

José Marcelo Zacchi — Pesquisador-
associado do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade — IETS

SUR 17, v. 9, n. 17, dez. 2012

DESENVOLVIMENTO
E DIREITOS HUMANOS

CESAR RODRIGUEZ GARAVITO,
JUANA KWEITEL E LAURA
TRAJBER WAISBICH

Desenvolvimento e Direitos
Humanos: Algumas Ideias para
Reiniciar o Debate

IRENE BIGLINO, CHRISTOPHE
GOLAY E IVONA TRUSCAN

A Contribuicdo dos Procedimentos
Especiais da ONU para o Dialogo
entre os Direitos Humanos e o
Desenvolvimento

LUIS CARLOS BUOB CONCHA

Direito a Agua: Entendendo

seus Componentes Econdmico,
Social e Cultural como Fatores de
Desenvolvimento para os Povos
Indigenas

ANDREA SCHETTINI

Por um Novo Paradigma de
Protegdo dos Direitos dos Povos
Indigenas: Uma Analise Critica dos
Parametros Estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

SERGES ALAIN DJOYOU KAMGA
E SIYAMBONGA HELEBA

Crescimento Econdmico pode
Traduzir-se em Acesso aos Direitos?
Desafios das Institui¢des da Africa
do Sul para que o Crescimento
Conduza a Melhores Padrdes de
Vida

ENTREVISTA COM SHELDON
LEADER

Empresas Transnacionais
e Direitos Humanos

ALINE ALBUQUERQUE
E DABNEY EVANS

Direito a Sadde no Brasil: Um
Estudo sobre o Sistema de
Apresentacdo de Relatérios para
os Comités de Monitoramento de
Tratados

LINDA DARKWA
E PHILIP ATTUQUAYEFIO
Matando Para Proteger? Guardas

da Terra, Subordinacdo do Estado e
Direitos Humanos em Gana
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