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APRESENTACAO

DIREITOS HUMANOS EM MOVIMENTO:
UM MAPA PARA O FUTURO DE UM MOVIMENTO

Lucia Nader (Diretora Executiva, Conectas)

Juana Kweitel (Diretora de Programas, Conectas)

A Revista Sur foi criada ha dez anos como um
veiculo para aprofundar e fortalecer os vinculos entre
académicos e ativistas do Sul Global interessados
em direitos humanos, com o objetivo de amplificar
suas vozes e sua participagdo em organizacdes
internacionais e debates académicos. Nossa principal
motivagdo era o fato de que, especialmente no
Hemisfério Sul, os académicos estavam trabalhando
sozinhos e havia pouquissimo intercambio entre
pesquisadores de diferentes pafses. O objetivo da
revista tem sido proporcionar aos individuos e
organizagOes que trabalham na defesa dos direitos
humanos, pesquisas, andlises e estudos de caso que
aliem rigor académico e questdes de interesse pratico.
Estas metas ambiciosas foram atingidas com éxito,
de diversas maneiras: na Ultima década, publicamos
artigos de dezenas de paises sobre questdes tdo
diversas como salde e acesso ao tratamento
médico, justica transicional, mecanismos regionais
e informagdo e direitos humanos, para citar alguns
exemplos. Publicado em trés idiomas e disponivel
gratuitamente on-line e impresso, nosso projeto
também continua a ser o Unico em termos de alcance
geografico, perspectiva critica e por seu ‘sotaque’ do
Sul. Em homenagem ao editor fundador da revista,
Pedro Paulo Poppovic, este 20° nimero conta em sua
abertura com uma biografia (escrita por Jodo Paulo
Charleaux) deste sociélogo que tem sido um dos
principais responsaveis pelo sucesso desta publicagdo.

Marcos Fuchs (Diretor Adjunto, Conectas)

Em diversos aspectos, esta Ultima década tam-
bém foi um sucesso para o movimento de direitos
humanos como um todo. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos completou 60 anos recentemente,
novos tratados internacionais foram adotados e os
antigos, mas bons sistemas globais e regionais de
monitoramento estdo em pleno funcionamento, ape-
sar das criticas em relacdo a sua eficacia e as tenta-
tivas por parte dos Estados de coibir seus poderes. A
partir de uma perspectiva estratégica, continuamos a
usar, com certo sucesso, advocacy, litigio estratégico
e estratégias de nomear e envergonhar (*naming and
shaming’) como nossas principais ferramentas de mu-
danga. Além disso, continuamos a cultivar parcerias
entre as organizagdes que classificamos como locais,
nacionais e internacionais dentro do movimento.

No entanto, as coordenadas politicas e geografi-
cas, nas quais o movimento global de direitos huma-
nos tem operado, tém sofrido profundas alteracdes.
Ao longo da ultima década, presenciamos a tomada
das ruas por centenas de milhares de pessoas para
protestar contra injusticas sociais e politicas. Vimos
também as poténcias emergentes do Sul desempen-
harem um papel cada vez mais influente na definicéo
da agenda global de direitos humanos. Ademais, nos
Gltimos dez anos temos visto o rapido crescimento
das redes sociais como ferramenta de mobilizagao
e como um férum privilegiado para o compartilha-
mento de informagdes politicas entre os usudrios.



Em outras palavras, a Revista publica seu 20°/
nimero em um cenario bastante diferente daquele de
dez anos atras. Os protestos que recentemente ench-
eram as ruas de muitos paises ao redor do mundo,
por exemplo, ndo foram organizados por movimentos
sociais tradicionais, nem por sindicatos ou ONGs de
direitos humanos, e as demandas das pessoas foram
frequentemente expressas em termos de justica so-
cial e ndo de direitos. Isto quer dizer que os direitos
humanos ndo sdo mais vistos como uma linguagem
eficaz a produ¢do de mudanga social? Ou que as or-
ganizacdes de direitos humanos tém perdido parte
de sua capacidade de representar os cidadaos in-
justicados? As préprias poténcias emergentes, ape-
sar de sua influéncia internacional recém-adquirida,
dificilmente foram capazes - ou tiveram vontade -
de assumir posicdes que diferem substancialmente
daquelas adotadas pelas poténcias “‘tradicionais”.
Como e onde as organizagdes de direitos humanos
defendem mudancas? As ONGs sediadas no Sul es-
tdo em uma posicdo privilegiada para fazer isso? As
ONGs com sede nas poténcias emergentes também
tém ganhando influéncia em féruns internacionais?

Precisamente com o intuito de refletir sobre es-
tas e outras questdes prementes, os editores da SUR
decidiram contar, no presente 20° ndmero, com a
ajuda de mais de 50 ativistas de direitos humanos de
renome e académicos de 18 paises, do Equador ao
Nepal, da China aos EUA. Pedimos que eles refletis-
sem sobre o que consideramos algumas das questdes
mais urgentes e relevantes enfrentadas pelo movi-
mento global de direitos humanos na atualidade: 1.
Quem representamos? 2. Como podemos combinar
questdes urgentes com impactos a longo prazo? 3.
Os direitos humanos ainda sdo uma linguagem eficaz
a producdo de mudanca social? 4. Como as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo tém influ-
enciado o ativismo? 5. Quais sdo os desafios de trab-
alhar internacionalmente a partir do Sul?

0 resultado, que agora vocé tem em suas maos, é
um mapa para o movimento global de direitos huma-
nos no século 21 - que oferece um ponto de vista excep-
cional do qual é possivel observar onde o movimento
esta na atualidade e para onde ele estd caminhando.
A primeira parada neste roteiro é uma reflexdo sobre
essas questdes por parte dos diretores fundadores da
Conectas Direitos Humanos, Oscar Vilhena Vieira e

Malak EI-Chichini Poppovic. O roteiro continua sua
jornada e inclui entrevistas e artigos, ambos fornecen-
do analises em profundidade sobre as questdes de di-
reitos humanos, bem como notas de campo, descricoes
mais personalizadas de experiéncias de trabalho com
direitos humanos, que organizamos em seis categorias,
embora a maioria delas poderia, sem duvida, ser alo-
cada em mais de uma categoria:

Linguagem. Nesta secdo, incluimos artigos que
refletem sobre a questdo se os direitos humanos -
como utopia, normas e instituicdes - ainda sdo efi-
cazes a producdo de mudangas sociais. Nesta se¢do,
as contribuicdes variam de analises sobre os direitos
humanos como uma linguagem a mudanca (Ste-
phen Hopgood e Paulo Sérgio Pinheiro), pesquisas
empiricas sobre o uso da linguagem de direitos hu-
manos para articular queixas em grandes protestos
recentes (Sara Burke), a reflexdes sobre o papel nor-
mativo e eficacia das institui¢des internacionais de
direitos humanos (Raquel Rolnik, Vinodh Jaichand
e Emilio Alvarez Icaza). A secio também conta com
estudos sobre as tendéncias globais da evolugdo do
movimento (David Petrasek), desafios a énfase do
movimento na protecdo do Estado de Direito (Kumi
Naidoo) e propostas estratégicas para melhor ga-
rantir um compromisso entre utopia e realismo em
relacdo aos direitos humanos (Samuel Moyn).

Temas. Nesta se¢do incluimos contribuiges que
abordam temas especificos de direitos humanos de
um ponto de vista original e critico. Quatro temas
foram analisados: poder econdmico e responsabi-
lidade coorporativa por violagdes de direitos huma-
nos (Phil Bloomer, Janet Love e Gonzalo Berrdn);
politicas sexuais e direitos LGBTI (Sonia Corréa,
Gloria Careaga Pérez e Arvind Narrain); migracdo
(Diego Lorente Pérez de Eulate); e, por ultimo,
justica de transicdo (Clara Sandoval).

Perspectivas. Esta secdo abrange temas especifi-
cos de cada pais, principalmente notas de ativistas de
direitos humanos em campo. Essas contribuigdes vém
de diversos locais como Angola (Maria Lucia da Sil-
veira), Brasil (Ana Valéria Araujo), Cuba (Maria-I.
Faguaga Iglesias), Indonésia (Haris Azhar), Mocam-
bique (Salvador Nkamate) e Nepal (Mandira Shar-
ma). Mas todas compartilham uma perspectiva critica
sobre os direitos humanos, incluindo, por exemplo, uma
visdo cética sobre a relacdo entre o litigio e a opin-



id0 publica na Africa do Sul (Nicole Fritz), uma visdo
provocativa sobre o futuro democratico da China e sua
relagdo com os direitos trabalhistas (Han Dongfang), e
uma analise instigante da dualidade Norte-Sul a partir
da Irlanda do Norte (Maggie Beirne).

Vozes. Nesta secgdo, os artigos abordam o cerne
da questdo de quem o movimento mundial de direitos
humanos representa. Adrian Gurza Lavalle e Juana
Kweitel destacam a pluralizacdo da representagao
e formas inovadoras de responsabilizacdo adotadas
por ONGs de direitos humanos. Outros autores estu-
dam a pressdo por mais representacdo ou uma voz
mais forte nos mecanismos internacionais de direitos
humanos (como no Sistema Interamericano, relata-
do por Mario Melo) e nas instituicGes de represen-
tagcdo, como legislaturas nacionais (analisadas por
Pedro Abramovay e Heloisa Griggs). Por sua vez,
Chris Grove, bem como James Ron, David Crow e
Shannon Golden enfatizam, em suas contribuigdes,
a necessidade de um link entre as ONGs de direi-
tos humanos e grupos de base, incluindo populacdes
economicamente desfavorecidas. Como contraponto,
Fateh Azzam questiona a necessidade dos ativistas
de direitos humanos representar alguém, discordan-
do da critica que as ONGs sdo excessivamente de-
pendentes dos financiadores. Por fim, Mary Lawlor
e Andrew Anderson descrevem os esforcos feitos por
uma organizacdo do Norte para atender as neces-
sidades dos defensores locais de direitos humanos
como eles, e mais ninguém, as definem.

Ferramentas. Nesta secdo, os editores incluiram
contribuicdes que tratam dos instrumentos utiliza-
dos pelo movimento global de direitos humanos na
realizagdo de seu trabalho. Isso inclui um debate so-
bre o papel da tecnologia na promogdo de mudangas
(Mallika Dutt e Nadia Rasul, bem como Sopheap
Chak e Miguel Pulido Jiménez) e perspectivas so-
bre os desafios das campanhas de direitos humanos,
o0 que é analisado de forma provocativa por Martin
Kirk e Fernand Alphen em suas respectivas contri-
buigBes. Outros artigos apontam a necessidade das
organizagdes serem mais fundamentadas em contex-
tos locais, como observado por Ana Paula Hernan-
dez em relacdo ao México, por Louis Bickford no
que ele considera como uma convergéncia ao Centro
Global, e, por fim, por Rochelle Jones, Sarah Rosen-
hek e Anna Turley em seu modelo de movimento de

apoio. Além disso, é destacado por Mary Kaldor que
as ONGs ndo sdo o mesmo que a sociedade civil,
propriamente dita. Ademais, acbes de litigio e de
atuacdo internacional sdo analisadas criticamente
por Sandra Carvalho e Eduardo Baker tratando in-
clusive do dilema entre estratégias de longo e curto
prazo no sistema interamericano. Por fim, Gastén
Chillier e Pétalla Branddo Timo analisam a coop-
eracdo Sul-Sul do ponto de vista de uma ONG nacio-
nal de direitos humanos na Argentina.

Multipolaridade. Nesta secdo, os artigos desafiam
nossas formas de pensar sobre poder no mundo multi-
polar em que vivemos atualmente, com contribuicdes
dos diretores de algumas das maiores organizagdes
internacionais de direitos humanos de todo o mundo
com sede no Norte (Kenneth Roth e Salil Shetty) e no
Sul (Lucia Nader, César Rodriguez-Garavito, Dhanan-
jayan Sriskandarajah e Mandeep Tiwana). Esta secdo
também discute o que significa multipolaridade em
relacdo aos Estados (Emilie M. Hafner-Burton), or-
ganizagdes internacionais e da sociedade civil (Louise
Arbour) e empresas (Mark Malloch-Brown).

Conectas espera que este nimero fomente o de-
bate sobre o futuro do movimento global de direitos
humanos no século 21, permitindo que ele se rein-
vente como é necessario para oferecer uma melhor
protecdo aos direitos humanos no terreno.

Gostariamos de enfatizar que este ndmero
da Revista Sur sé foi possivel gragas ao apoio da
Fundagdo Ford, Open Society Foundations, Oak
Foundation, Sigrid Rausing Trust, International De-
velopment Research Centre (IDRC, na sigla em in-
glés) e Swedish International Development Coopera-
tion Agency (SIDA, no original em inglés).

A Conectas Direitos Humanos é especialmente
grata pela colaboragdo dos autores e da equipe da
organizagdo, especialmente de Laura Dauden, Jodo
Paulo Brito e Laura Waisbich. Também gostariamos
de agradecer a Maria Brant e Manoela Miklos por
conceber este nimero e pela a realizagdo da maioria
das entrevistas, e a Thiago Amparo por se juntar a
equipe editorial e tornar este nimero possivel. Por
fim, mas ndo menos importante, somos extrema-
mente gratos a Luz Gonzalez por seu incansavel tra-
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar de que forma organizacoes de direitos humanos

da América Latina, com atuagio de 4mbito nacional, processam a demanda de accountability.
A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas com cinco organizacoes de

direitos humanos da Argentina, do Brasil, Chile, México e Peru. A pesquisa académica sobre
accountability das organizacoes da sociedade civil tem se concentrado na fundamentagio
normativa da necessidade de maior accountability, e pouquissimos trabalhos analisam a questio
sob a perspectiva dos préprios atores envolvidos. Neste artigo, diante deste diagndstico, a
autora trabalha com um grupo especifico de organizagoes nacionais de direitos humanos,

com vistas a analisar o que cinco organizagoes tém feito sobre o assunto. O resultado da
pesquisa demonstra que, ao contrdrio do que afirma a literatura, existe nas organizagoes de
direitos humanos de nossa regiao uma reflexo sobre o tema que lhes permite adotar uma

ideia complexa de accountability para a sociedade civil. Além disso, essas organizagoes tém
desenvolvido préticas incipientes e inovadoras nesta seara, prestando especial atengio para o
tipo particular de trabalho que realizam. Conclui-se afirmando a necessidade de maior debate
tedrico sobre a questao da legitimidade dessas organizagoes,  luz da constatagio de que elas, de
fato, tém adotado préticas de representagio.
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ARTIGO

EXPERIMENTACAO E INOVACAO EM MATERIA
DE PRESTACAO DE CONTAS NAS ORGANIZACOES
DE DIREITOS HUMANOS DA AMERICA LATINA

Juana Kweitel

O presente artigo' tem por objetivo analisar de que forma organizag¢oes de direitos
humanos da América Latina, com atuagio de 4mbito nacional, processam a
demanda de accountability.> Esse objetivo responde ao chamado de Gurza Lavalle
e Castello, que destacam “a utilidade de documentar diferentes modalidades de
responsividade das organizacoes civis e de examind-las em busca dos eventuais
mecanismos internos de controle e san¢ao que as animam” (GURZA LAVALLE;
CASTELLO, 2008, p. 71).

A discussio sobre accountability das organiza¢des nido governamentais se
insere no debate mais amplo sobre prestagao de contas das institui¢des em geral. No
campo da ciéncia politica, a ideia de accountability foi revigorada na América Latina
a partir da obra de Guillermo O’Donnell — autor que se ocupou da questio em virios
artigos, recolocando no debate regional a velha ideia dos checks and balances (freios e
contrapesos) do constitucionalismo americano (O'DONNELL, 1998; 2002).>

O conceito de accountability é complexo e diferentes autores lhe outorgam
significados distintos. Andreas Schedler tentou recriar o conceito a partir do uso que
dele se faz por diferentes atores. Assim, afirma:

[-..] a ideia de accounrability politica compreende duas conotagoes bisicas: answerability
(responsividade ou justificagdo), a obrigagio de funciondrios piblicos de fornecerem
informagoes acerca do que fazem; e o enforcement (ou coagdo), a capacidade dos drgios

de impor sangoes aos governantes que violaram suas obrigagées priblicas.
(SCHEDLER, 1999, p. 14).4

Alnoor Ebrahim (2010) destaca também que a maioria das discussdes sobre o conceito
coloca trés questoes centrais: accountability diante de quem?; accountability para o
qué?; e accountability como?

Ver as notas deste texto a partir da pagina 327.
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E importante mencionar que, para muitos autores, o conceito de prestagio de
contas tem se ampliado tanto que carece hoje de precisao. Como afirmam Ebrahim e
Weisband: “accountability se tornou um conceito maledvel e frequentemente nebuloso,
cujas conotagoes mudam conforme o contexto e a agenda” (EBRAHIM; WEISBAND,
2007, p. 1). E o que eles denominam de “panaceia da accountability”.

Como serd detalhado ao longo deste artigo, a pesquisa académica sobre
accountability das organizagoes da sociedade civil tem se concentrado na fundamentagao
normativa da necessidade de maior prestacio de contas, e pouquissimos trabalhos
analisam a questdo sob a perspectiva dos préprios atores envolvidos. Ademais, a
literatura diferencia pouco os diversos tipos de organizagoes (por exemplo, entre
organizagdes nacionais e internacionais e entre organizagées que prestam servigos e
organizagoes que realizam advocacy).’

Em razdo desse diagnéstico, o presente artigo trabalha com um grupo
especifico de organizacées: as organizagbes nacionais de direitos humanos.’ A
pesquisa buscou se concentrar na visao de cinco organizagées nacionais de direitos
humanos sobre o assunto. Neste sentido, procurou-se confrontar algumas das ideias
dominantes na literatura sobre o tema com a percep¢io e as priticas das préprias
organizagoes.

A pesquisa de campo foi realizada com cinco organizagdes de direitos humanos
da Argentina, do Brasil, Chile, México e Peru.” Estas organiza¢oes priorizam
fundamentalmente atividades de advocacy, nas quais o publico beneficidrio ¢ difuso.

E importante destacar que muitas das organizagées nacionais de direitos
humanos realizam um trabalho de oposi¢ao ao Estado; algumas delas, inclusive, foram
criadas durante periodos autoritdrios, o que se reflete na resisténcia a tornar putblica
alguma informagio que, na interpretagio das organizagdes, poderia ser utilizada
desfavoravelmente ou prejudicar as vitimas. O presente trabalho demonstra, porém,
que tal resisténcia estd sendo gradualmente superada.

Este artigo estd estruturado em trés se¢des principais. Na primeira delas, a
seguir, analisa-se de maneira geral a questao da accountability das organizagdes da
sociedade civil, inclusive as particularidades das organizacoes que realizam advocacy
e lidam com publicos difusos. Na segunda, limita-se o campo da pesquisa, buscando
descrever fatores que definem especificamente organizacoes de direitos humanos, as
praticas adotadas por estas organizagdes e suas visdes sobre accountability. O artigo
traz ao final uma reflexio sobre as conclusées deste estudo, indicando que existem
nas organizagoes de direitos humanos de nossa regido praticas inovadoras de prestagao
de contas.

1 Accountability das organizagoes da sociedade civil

Esta seco descreve o aumento do debate sobre accountability na literatura sobre
organizagdes da sociedade civil e problematiza duas questées: a dificuldade da
avaliagdo de atividades de advocacy e os desafios de lidar com publicos difusos. Na
se¢do seguinte, com base na pesquisa com organizacoes nacionais de direitos humanos
da América Latina, esta literatura serd avaliada a luz das praticas j4 existentes nestas
organizagoes.
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1.1 “O mantra de uma maior accountability por parte das ONGs

A discussdo sobre accountability vem aumentando exponencialmente na literatura
académica sobre organizagoes sociais e também na grande imprensa. Vérios artigos
tedricos sobre o tema comegam citando uma matéria da revista 7he Economist, de
setembro de 2000, que sintetiza de forma singela a discussao. Afirmava o periédico
britAnico The Economist:

Eles podem até afirmar que agem no interesse do povo — entretanto, também o fazem
aqueles que sio alvo de suas criticas; os governos e as menosprezadas instituigées
internacionais. No Ocidente, governos e suas agéncias, ao ﬁmz[, prestam contas a seus
eleitores. A quem os ativistas prestam contas?

(ANGRY..., 2000).°

Usando outras palavras, o International Council on Human Rights Policy ICHRP)
sustenta na primeira versao de seu relatério sobre accountability:

[algumas] pessoas acreditam que as ONGs estejam fora de controle, que tenham a
capacidade de influenciar a opinido e a agenda piiblicas, mas que néo tenham a
obrigagdo de se responsabilizar pelos efeitos de seu advocacy ou da condugio de

suas politicas.

(INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS
POLICY, 2003, p. 3).1°

Este questionamento, em tltima instincia, coloca em xeque a legitimidade de um
tipo de organizagao que, diferentemente dos governos representativos, nao estd sujeita
a eleicoes periddicas por meio do voto popular. A critica surge atrelada a atuagio
de organizacoes que geralmente nao representam nem interesses de classe (como as
organiza¢des camponesas, por exemplo) e nem os interesses de seus membros (como
os sindicatos).

Dagnino enuncia tais questionamentos claramente:

[-..] a autonomizagdo politica das ONGs cria uma situagdo peculiar onde essas organizagies
sdo responsdveis perante as agéncias internacionais que as financiam e o Estado que as
contrata como prestadoras de servigos, mas nio perante a sociedade civil, da qual se
intitulam representantes, nem tampouco perante os setores sociais de cujos interesses sio
portadoras, ou perante qualquer outra instincia de cardter propriamente piiblico. Por
mais bem intencionadas que sejam, sua atuagio traduz fundamentalmente os desejos de
suas equipes diretivas.

(DAGNINO, 2004, p. 101).

A partir de 2001, ataques como este comegaram a ganhar visibilidade, na opiniao
de Jordan e Van Tuijil, depois das ONGs, durante o final do século XX, terem sido
vistas — com alguma ingenuidade, é verdade — como “uma coisa intrinsecamente boa”,
atores do desenvolvimento e fator indispensdvel para a democratiza¢io (JORDAN;
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VAN TUJIL, 2006, p. 3). Institui¢coes como o Banco Mundial tiveram, durante os anos
1990, um papel fundamental na expansio da atuagao de organizacoes da sociedade
civil. No contexto do final da Guerra Fria, muitos doadores viam as ONGs como mais
confidveis do que os governos para receber apoio financeiro. Assim, com a expansao
de seu papel, aumentaram também as criticas sobre sua legitimidade.

Esses questionamentos estavam ligados especialmente 4 atuagio de um tipo
particular de organizac¢do, que realizava prioritariamente uma agdo transnacional a
favor do desenvolvimento. Tratava-se de organizagoes que geralmente tém sua sede
em paises do Norte (onde captam seus recursos) e desenvolvem suas a¢oes no Sul
(em programas de apoio ao desenvolvimento) ou em prol do Sul (por meio de agoes
de advocacy internacional).

Um dos principais motivos para demandar maior accountability das organizagoes
da sociedade civil se origina no fato de que muitas delas utilizam justamente a “falta
de accountability” como uma arma para questionar os Estados. O desafio para as
organizagdes, destaca Edwards, é demonstrar que podem pdr em prética os principios
de prestacao de contas que reivindicam dos outros (EDWARDS, 2000)."

Muitos autores sustentam que nao existe nas organizagdes da sociedade civil
uma discussdo aprofundada sobre esta questio. Jordan e Van Tujil afirmam que:

um discurso sobre accountability ainda é inexistente no mundo das ONGr, talvez fruto
de um reflexo defensivo contra intimidagdes politicas e necessidades imediatas. Mas
igualmente porque levar a sério a questio da accountability é caro para qualquer tipo
de organizagdo.

(JORDAN; VAN TUJIL, 2006, p. 5).

Neste sentido, a literatura especializada afirma que entre as organizagoes da sociedade
civil as de direitos humanos estio ainda mais atrasadas INTERNATIONAL COUNCIL
ON HUMAN RIGHTS POLICY, 2009, p. 24).

Existem, porém, algumas iniciativas recentes de autorregulacgio, das quais
cabe destacar a adogdo da Accountability Charter [Carta de Accountability],
em junho de 2006, por 11 organiza¢ées internacionais.”> Ela representa um
esforco inovador na criagio de regras comuns. A Carta trata de questdes como
transparéncia, clareza nas regras de governanga e combate a corrupg¢ao. Inclui
a obrigagdo de um relatério anual para o secretariado que desde 2010 ¢é revisto
por um Painel Independente.?

A medida que a literatura sobre prestacio de contas aumenta, alguns autores
comegam a chamar atenco para a necessidade de se avaliar se mais accountability é
sempre melhor. Ebrahim se pergunta “se existe um perigo de excesso de accountability”
(EBRAHIM, 2003b). Este perigo estaria ligado tanto a possibilidade de os doadores
abusarem de seus poderes para supervisionar as organizagdes, quanto ao risco de
que o excesso de controle possa limitar a criatividade, diversidade e experimentacio.

Nos tltimos anos, a literatura tem se focado em solugdes praticas para promover
maior controle dessas organizagdes por parte de seus beneficidrios. Tal literatura se
nutre, em parte, dos conceitos desenvolvidos no setor privado para a administragao
de empresas. Assim, a ideia de stakeholder approach (abordagem com base nas partes
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interessadas), que dd visibilidade a diversos grupos e individuos que podem ser
afetados pela agdo de uma empresa, tem sido gradualmente incorporada ao debate
sobre organizagoes sem fins lucrativos.’

Dessa forma, conforme esse stakeholder approach, no imbito da discussao sobre
organizagdes nao governamentais, foram criados alguns conceitos que hoje integram
o debate sobre accountability e que sio necessirios para avancar na discussio aqui
proposta:

*  Accountability interna: refere-se a responsabilidade da organizacio vis-a-vis
sua missao e sua propria equipe;

*  Accountability externa,' que pode ser dividida em:

*  Accountability para cima: geralmente refere-se a relagdo com os doadores,
fundagdes e governos. Busca assegurar a utilizagio do dinheiro para os fins
aos quais foi doado;

*  Accountability para baixo: refere-se a relacio com os clientes, com os grupos
para os quais a organizagao presta servicos (beneficidrios);

*  Accountability horizontal: refere-se a relacdo com outras organizagoes dentro
do mesmo campo.

Virias vozes chamam a aten¢io para o excesso de ferramentas propostas que
priorizam aspectos de curto prazo, em vez de prestar atengio a variacoes de longo
prazo relacionadas a questdes complexas de mudanca social e politica (EBRAHIM,
2003a). Destacam que falta uma visao sistémica na qual seja possivel olhar, dentro
de determinado nicho temdtico, que papel cada organizacao estd cumprindo para
gerar em conjunto a mudanga social desejada (EBRAHIM, 2014).

1.2 "Accountability” e o problema da avaliagio de atividades de "advocacy”

Muitas propostas, orientadas pelo stakeholder approach, recomendam processos
participativos, nos quais ao menos as organizagdes expliquem para os grupos
beneficidrios suas ideias e estratégias (BENDELL, 2006, p. 23).

No entanto, accountability, quando interpretada deste modo, ¢ particularmente
problemadtica no caso das organizagdes que realizam advocacy. Isso se dd por, pelo
menos, quatro fatores: 1) o sucesso da agdo de advocacy depende de cooperagao (e
nao da a¢do individual de uma organizacio); 2) o impacto desta agao nio ¢ linear
(ndo existe causalidade clara entre resultado e advocacy); 3) por ser uma agao de
natureza eminentemente conflituosa, ¢ dificil que os resultados sejam atribuidos ao
trabalho de uma organizacio; e 4) os prazos para a avaliacio de impacto devem ser
consideravelmente longos.

Em outras palavras, primeiro, a “avaliagio de desempenho” (ou de performance)
¢ especialmente complexa no caso das organizagdes de advocacy, pois é questiondvel
atribuir diretamente resultados especificos a a¢ao individual de determinadas
organizagdes. Uma acio de advocacy efetiva requer cooperagio entre vdrias
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organizagdes, razio pela qual, geralmente, o impacto nao pode ser atribuido somente
a acio de um ator.”

Segundo, mudangas politicas e institucionais acontecem de forma nio linear,
respondendo a multiplos fatores — e, muitas vezes, de modo inesperado.® Uma
organiza¢io que realiza tarefas de advocacy de modo efetivo, por exemplo, saberd
aproveitar oportunidades politicas mesmo que isso signifique afastar-se de seu
planejamento inicial (o que dificulta fazer avaliagio de desempenho contrastando
planejamento versus resultados).

Ademais, em terceiro lugar, a agao de advocacy, muitas vezes, trata de influenciar
um processo de tomada de decisdo hostil a intervengdes externas. Nestes casos,
geralmente, o agente publico que foi o alvo da a¢io de advocacy nao reconhecera que
a mudanga foi resultado do trabalho da organizagao.”

Por fim, os prazos para a avaliacio dos resultados da agdo de advocacy devem
ser longos, o que dificulta a manuten¢io de um canal permanente de informagao
com os potenciais beneficidrios. Por exemplo, podem existir periodos longos nos quais
nenhum resultado é obtido apesar da agao permanente da organizagio.

1.3 "Accountability” e o problema de organizacoes com piiblicos difusos

As organizagoes de direitos humanos geralmente atuam em favor do “interesse
publico” (JAICHAND, 2004).2° Para isso, tentam mudar politicas publicas por meio de
diversas estratégias, entre elas litigio, /obby, campanhas de opinido publica e criagao
de aliangas.” Nesses casos, que formam a maior parte da agao dessas organizagoes,
nao existe um publico beneficidrio que possa ser facilmente consultado para aplicar
o modelo do stakeholder approach.

Ao olhar a partir da perspectiva do suposto beneficidrio, pode-se diferenciar
trés tipos de atuacdo das organizagdes de direitos humanos — com desafios diversos
no momento de questionar sua accountability:

* Mandato expresso — Controle por possibilidade de “saida™?* no caso das
organizagdes que realizam litigio (no qual existe um mandato expresso de
representagio), os “clientes” podem optar por retirar o caso das organizagoes.
Desse modo, estao em condigoes de realizar um controle pela possibilidade de
“saida”. Aqui, por haver um mandato expresso, nao se apresenta o problema
de supor de maneira implicita que hd representacio (nomeada por vezes de
representacio assumida ou virtual), que é o principal desafio nos casos de
atuagdo em nome de publicos difusos;

* Mandato por lei: em outros casos, existe uma legitimidade (ou representagao)
baseada na lei (por exemplo, nos casos de algumas organizagdes de
consumidores). A questao de accountability nessas experiéncias também possui
contornos especificos e menos problemdticos do que os casos de atua¢ao em
nome de publicos difusos (sem autorizagao);

* Sem mandato expresso: o que interessa no presente trabalho é o terceiro tipo
de atuagao, envolvendo casos nos quais nio existe autorizagio expressa nem
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consentimento. Trata-se de casos de litigio coletivo (por exemplo, em favor da
populagio carcerdria) ou a a¢io puiblica em favor de uma lei de alcance amplo.
Situagdes como essas, que beneficiam piblicos difusos ou sem autorizagao, sao
as que apresentam desafios mais interessantes para andlise sob a perspectiva
da accountability das organizagoes.

Discutiremos na se¢io seguinte a relagio que essas organizagdes sem mandato
expresso, consideradas pela literatura como “novos atores da representagao”, mantém
com os eventuais beneficidrios, em nome dos quais falam e exercem essa representagao
(GURZA LAVALLE; CASTELLO, 2008, p. 67), e a capacidade dos beneficidrios de impor
algum tipo de sangao sobre seus “representantes’.

2 Accountability de organizacoes de direitos humanos em particular

2.1 Organizagoes de direitos humanos: Valores, agenda,
governanga e recursos

O International Council for Human Rights Policy (ICHRP) fez um dos mais
consistentes esfor¢os para definir o que é uma organizagio de direitos humanos e
quais so os valores que defendem. Assim, destacou como valores centrais deste tipo
de organizagio: “lealdade a universalidade dos direitos humanos e comprometimento
com a imparcialidade, independéncia e a verdadeira e precisa comunica¢ao da
informagao” (2003, p. 38). Destacou, também, que essas organizagdes manifestam
seu compromisso com métodos nio violentos de atuacio.

As organizagdes, por sua vez, entendem que sua missao engloba “fortalecer o
sistema democrdtico”, “contribuir a transi¢io democrética” ou “promover e defender
os direitos humanos”. Geralmente afirmam que estao promovendo a implementagio
dos direitos humanos, tal como eles foram reconhecidos internacionalmente na
Declara¢io Universal de Direitos Humanos.

Muitas organizacoes de direitos humanos da América Latina surgiram em
contextos autoritdrios ou no periodo de transi¢io a democracia. Quanto as atividades
que realizam, nos tltimos anos presenciou-se uma importante mudanga que levou a
ampliacio da sua agenda (ABREGU, 2008, p. 7).

Se durante seus primeiros anos o movimento de direitos humanos foi constituido
fundamentalmente por organizacoes de vitimas e familiares e por organizacoes de
advogados que apoiavam as demandas desses grupos, atualmente ele é formado por
organizagoes profissionalizadas e que geralmente nio se identificam com uma causa
em particular. Nao se trata de associagdes baseadas na defesa dos interesses de seus
membros, mas sim na defesa do “interesse publico” ou “direitos humanos” em geral.

Em muitos casos, as organizagdes sao governadas por uma Comissao Diretiva,
que escolhe um diretor executivo responsdvel pela supervisio da agao cotidiana da
organizagao, desenvolvida por uma equipe profissional remunerada (que, geralmente,
nio tem participa¢do na governanga da organizagio).”

Na maioria dos paises de nossa regido, as organizagoes nacionais de direitos
humanos captam recursos das fundagoes internacionais ou da cooperagio
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internacional. Geralmente, ¢ a estes atores que as organizagdes apresentam seus
relatérios de atividades detalhados, muitas vezes em inglés.

2.2 A prdtica e opinido das organizacées em torno
de quatro temas principais

Nesta se¢ao serdo apresentados os resultados da pesquisa realizada com cinco
organizag¢des de direitos humanos da Argentina, do Brasil, Chile, México e Peru.

2.2.1. Accountability das ONGs em geral

Existe consenso entre as organiza¢oes pesquisadas de que o conceito de accountability
é aplicdvel a sociedade civil, mas existem na visdo das organizag¢oes algumas nuances.
Certas organizacoes opinam que, apesar de ser recomenddvel que a sociedade civil
incorpore praticas de accountability, esta nao ¢ uma obrigac¢do, como ocorre em
relagao ao Estado.

Todos os entrevistados afirmaram que a ideia de accountability é aplicivel as
organizag¢des da sociedade civil. No entanto, foram menos precisos ao se referir a
“accountability da sociedade civil” do que ao descrever a “accountability do Estado”.
Neste tltimo caso, os entrevistados foram capazes de oferecer mais detalhes a respeito
de outros aspectos, incluindo no conceito a questao da transparéncia, a justificagao
explicita das razoes de suas decisoes, a apresentagao de resultados, o cumprimento de
promessas de campanha, o acesso 4 informacio, a prestagio de contas entre os diversos
poderes e o didlogo com a sociedade civil. No caso das organizagoes da sociedade
civil, muito embora nenhum dos entrevistados tenha limitado accountability a questao
da transparéncia ou da prestacio de contas financeira, nao proporcionaram mais
detalhes sobre os contornos da obrigagio imposta por accountability (e tampouco
fizeram men¢ao ao componente responsabilizacao/sangio).

Durante as entrevistas, também foi mencionado que as organizagdes da
sociedade civil devem prestar contas (ser accountable) a sua missao. Embora a ideia de
accountability 3 missdo seja interessante, porque resolve o problema da dificuldade de
criar mecanismos de prestacio de contas no caso de organizagoes que trabalham em
favor de publicos difusos, ela é problemitica, ji que nio responde a um dos aspectos
centrais da ideia de accountability: a pergunta prestar contas a quem?. Nesse sentido,
se ndo existe um agente “principal”, isto é, quem cobrard a accountability 3 missao,
também nao existirdo sangdes no caso de seu descumprimento. Afirmar que uma
organizacdo deve praticar “accountability 3 missao” sem ao mesmo tempo identificar
claramente quem ¢ o responsdvel pela avaliagio dessa accountability é contraditério
com a prépria ideia de prestagao de contas, que inclui a san¢io por descumprimento
como um elemento central.

A visdo das organizagdes, colhida nas entrevistas, refuta a literatura que afirma
que as organizagoes de direitos humanos nao se preocupam com a questao de sua
accountability JORDAN; VAN TU]JIL, 2006; ICHRP, 2009). As respostas demonstram
que existe uma reflexao crescente sobre o assunto. Revelam, também, que existe entre
as organiza¢des um conceito de accountability complexo, que nao se limita & questao
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da transparéncia, e pressupdem que a ideia de accountability se aplica as organizacoes
da sociedade civil. Como veremos a seguir, as organizacoes estao explorando também
novos mecanismos, ainda incipientes, para aprimorar sua prestacio de contas.

2.2.2 Accountability das organizagoes de direitos humanos
que realizam advocacy

Diante do questionamento sobre se as organizagoes de direitos humanos diferenciam-
se de outras organiza¢des da sociedade civil, argumentos contraditdrios apareceram
nas respostas. Alguns entrevistados afirmaram que a natureza das organizacoes de
direitos humanos exige mais transparéncia e outros justificaram menos transparéncia.

A justificativa para “menos transparéncia” apareceu, em especial, no caso de
organizagbes que, por denunciarem permanentemente violagoes aos direitos humanos,
mantém uma relagio com o Estado particularmente tensa, como acontece no Rio
do Janeiro, no México e no Peru. Nesses casos, a possibilidade de colocar em risco a
equipe ou as vitimas foi utilizada para justificar menos transparéncia, em particular
com relacio 4 informagao que deveria ser disponibilizada na internet.

A demanda por “mais transparéncia” apareceu também ligada a argumentos
diversos. Foi mencionado o risco de paternalismo, destacando que, no caso das
organizag¢des de direitos humanos — que nio possuem um mandato expresso (para
agir por representacio) —, a demanda por accountability é ainda maior. Da mesma
forma, também foi mencionado que “o componente ético do trabalho em direitos
humanos” exigiria mais accountability.

A questao analisada neste ponto, possivelmente, é a que mais claramente
demonstra a dificuldade de aplicar critérios genéricos de accountability sem analisar
as particularidades. No caso das organiza¢oes nacionais de direitos humanos, é
imprescindivel analisar o contexto antes de formular demandas genéricas de maior
prestacio de contas. Como j& mencionado, nio é possivel assimilar as exigéncias para
organizagdes que atuam em contextos autoritdrios naquelas que atuam em ambientes
democriticos.

Ao discutir a questdo da accountability as organizagdes demonstraram
preocupagdo com questoes de avaliagio de impacto. Desse modo, varios entrevistados
destacaram a dificuldade de se encontrar instrumentos para a mensuragio da eficdcia
do trabalho dessas organizagées. Esse é um dos aspectos em que uma maior e mais
aprofundada produgao tedrica contribuiria para as organizagoes.

2.2.3 Priticas adotadas para melhorar sua accountability

Conforme transcrito abaixo,? a pesquisa com as organiza¢des entrevistadas mostrou
que elas adotaram medidas concretas ou estao discutindo que medidas adotar
para melhorar sua prestacio de contas. A maioria delas tem discutido a questao
da necessidade de ampliagdo da informacdo disponivel na internet. Nesse sentido,
apareceu a necessidade de publicagao da informagao financeira, e também a publicacio
de informagoes adicionais, como prioridades de agao, relatérios anuais e decisdes dos
érgaos internos de tomada de decisao.
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Publicidade da informagdo — Pégina na internet

A organizagio fez um esforco para tornar piblica a informagio sobre suas prioridades
(quais sio os temas), estratégias, sobre como as decisoes sio tomadas. [...] Também ampliou
0 uso das declaragoes para imprensa e ferramentas eletronicas, a pdgina web tem a bistéria

institucional.

Aprimoramento do registro das atividades

Relatdrio de atividades antes era por projeto e cada um fazia como achava melbor, com
certa informalidade. Tratou-se de estabelecer um sistema uniforme, alguém de uma drea
pode ver o que faz uma pessoa de outra drea. Encontra-se em uma fase de experiéncia.

Gera oportunidades de colaboragio e relatdrios mais uniformes.

Ampliagio da assembleia de s6cios

A organizacio fez um esforco para ampliar a assembleia dos sécios, contar com uma base
ampla de sécios, nio pelos recursos, mas pela diversidade, os sécios propoem outros sécios.
Base de sécios ampla e plural serve como interlocutora para prestar contas [...]. Entre os
sécios, hd membros de outras organizagdes, de partidos, de sindicatos. Vemos a assembleia
como um lugar de prestacio de contas e de sugestdes.

Explicagao/Consulta a atores externos

Quando vamos romar uma decisdo controversa, convocamos os beneficidrios ¢ outras
organizagoes para explicar. Por exemplo, uma mineradora nos convidou a fazer a auditoria
de um fundo social e decidimos nio aceitar. Previmos que poderia ser muito polémico.
Quando entramos em um tema controverso, fazemos reunioes para escutar.

No caso de uma pesquisa sobre politicas sociais, foram realizadas reunioes com grupos de

diferentes atores, beneficidrios, académicos, para discutir o trabalho antes de publicd-lo.
Pesquisa de opiniao

Para melhorar sua accountability, a organiza¢do realiza uma pesquisa de opinido [...] A
pesquisa é entendida como wuma questio de legitimidade, para criar substrato politico i
ONG. Nas tiltimas 3 pesquisas (em que apenas mulheres foram entrevistadas) subiu para
80% a aprovagdo do aborto terapéutico e por estupro. A organizagio vem trabalhando
o tema (por meio de memorandos no congresso, artigos de opinido, etc.). Hoje o tema faz
parte do debate para a candidatura presidencial. [...] Vemos a pesquisa de opinido como
uma_forma de construir “mandato”.

A pesquisa mostrou que existe reflexdo sobre a questao de accountability no interior
das organizagoes e que estas estio desenvolvendo priticas incipientes e inovadoras.
A pesquisa evidencia que existem matizes e que seria necessdria uma avaliacdo mais
aprofundada destas préticas para se ter um panorama mais claro sobre como se situam
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as organizagdes de direitos humanos em relacio as organizacoes da sociedade civil
em geral na questdo de accountability.

2.2.4 Formas de construcao da legitimidade:
discussao sobre representatividade

A questdo da legitimidade e representatividade das organizacoes estd intimamente
ligada ao debate sobre accountabiliry. Algumas institui¢des entendem que a defesa de
padroes internacionais de direitos humanos proporciona legitimidade as organizagoes
de direitos humanos. Esta resposta nao resolve, porém, a questdo sobre a quem elas
devem prestar contas — como afirma um entrevistado:

Nés representamos uma perspectiva, padroes internacionalmente reconhecidos, 0brigatdrios.

O voto ndo é a vinica forma de legitimidade.

Para outros, as organizagoes podem assumir a representagao de grupos nao organizados,
que nio podem propiciar um mandato expresso. Nesses casos, a obrigacao de prestar
contas seria ainda maior. Esta interpretagdo se aproxima (porém nio ¢ idéntica) do
argumento de Gurza Lavalle e Isunza (2010), que entendem que a autorizagio pode
surgir a partir da prestacio de contas no tempo. Segundo um dos entrevistados:

Nio precisa ter mandato expresso. Pode-se construir a ldgica da representagio, estido no
seu direito de fazé-lo, de protecio de um grupo ou da sociedade em geral. Hd grupos
que ndo estido organizados como atores, nio te concederdo mandato, mas a organizagdo
pode assumir a responsabilidade e acionar em fungio dos interesses desse grupo. Se vocé
se encontrar nessa situagdo, deve se preocupar em tornar a informagio o mais piiblica
posstvel. Tem a obrigagio de dar publicidade para que suas conquistas cheguem para o
grupo pelo qual estd acionando. Deveria haver, como estratégia politica e normativa, a
obrigacio de fazer chegar a informagcio. Grupos mais marginalizados na sociedade nio
podem mostrar seu agravo, estio tio debilitados que néio apresentam suas demandas. Esses
grupos ndo vdo te transferir o mandato, jd que néo podem defender por si proprios seus
direitos. O risco é que se estabeleca uma relagio de paternalismo. Sou o porta-voz para
evitar isso; quando se coloca como agente representante, imediatamente recai sobre vocé

a obrigagio de prestar contas a esse setor. Se nio o que é isso?

Esta dltima resposta é uma das poucas que reconhece a existéncia de representagao
(que chama de “assumida”) e a necessidade de prestagao de contas, sem resolver, porém,
a questdo da responsabilizagao/sangio. Como poderiam esses grupos representados
controlar o representante e responsabilizd-lo em caso de insatisfagio com sua atuagao?

Uma possivel resposta é que, em decorréncia da falta de mandato expresso,
aumenta a obrigagao de prestar contas a sociedade em geral, independentemente de
seu interesse:

Se nossas organizacoes nio sio representativas, de alguma forma tem que haver um

“gancho” com a base social. [...]. Somos conscientes de que nio somos um cidaddo qualquer,
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outra pessoa qualquer nio poderia atuar como nds o fazemos, tem-se mais poder do que
um cidaddo comum, por isso a sociedade tem o direito de saber quem faz isso (da forma
como se pede ao Estado e aos partidos politicos).

Alguns dos entrevistados poem em xeque a ideia de que a dnica forma de criar
representatividade seja por meio do voto. Aparecem, assim, dois argumentos que
atuam em esferas diferentes. Por um lado, algumas organizag¢des utilizam o argumento
de conhecimento: algo como “eu tenho legitimidade para agir porque conheco o
tema’”. Portanto, neste caso, legitimidade se dd no por proximidade ou intermediagao,
mas por conhecimento técnico de padrdes internacionais de direitos humanos, o que
Avritzer chamou de “afinidade” (AVRITZER, 2007). Outras organizagoes parecem
estar sugerindo a possibilidade de criar a autorizacio para atuar por meio da prestagao
de contas ao longo do tempo (GURZA LAVALLE; ISUNZA, 2010). Essas organizagoes
fazem referéncia a obrigagao de proporcionar informago tanto aos setores em nome
dos quais atuam (no caso de grupos vulnerdveis) como a sociedade em geral (no caso
de agendas mais amplas).

Tanto na literatura como na realidade das organizagées, estes dois argumentos
sobre a construgao de legitimidade sao recentes. Do ponto de vista tedrico, significam
um aprofundamento necessdrio da teoria da representa¢io, que se orienta, assim, a
observar e analisar as inovagoes democrdticas. Do ponto de vista pritico, demonstram
que as organizagdes estdo preocupadas com a questdo da legitimidade e prestagao
de contas e estao desenvolvendo novos argumentos similares aos trabalhados na
literatura mais especializada.

3 Conclusao

O presente artigo buscou analisar de que forma as organizacoes de direitos humanos
da América Latina com atuagdo nacional estdo processando a demanda por maior
accountability a partir da perspectiva dos proprios atores.

O resultado da pesquisa demonstra que existe nas organizagoes de direitos
humanos de nossa regiao uma crescente reflexio sobre o tema. Revela, também, que,
a0 menos no nivel conceitual, as organizagoes estao atualmente priorizando questoes
de justificagdo (dar razdes da atuagdo) e monitoramento (ser transparente e prover
informagao) a questoes de controle mais estrito (que incluam responsabiliza¢io/sangio).

Por outro lado, demonstrou-se que existem praticas novas nas organizagoes que
podemos chamar de “experimentais”, tendentes a resolver a questao da prestagao de
contas com atencao especial para o tipo particular de trabalho que realizam. Assim,
foram mencionadas como medidas concretas: inclusio de informagio na pdgina
web; aprimoramento do registro das atividades; ampliacdo da assembleia de sécios;
consulta a atores externos; e, inclusive, realizagio de pesquisas de opinido. Estas
prdticas, vale reiterar, evidenciam que hd nas organizacdes uma preocupacio, ainda
que incipiente, com o tema.

O resultado demonstra, também, que na visio das organizagoes ¢ importante
prestar contas para os beneficidrios — e, a este respeito, as organizagoes coincidem
com a literatura. Ao mesmo tempo, contudo, revela que, pelo menos no caso das
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organizagdes-objeto da pesquisa, nao existem questionamentos concretos dos
beneficidrios sobre sua atuagao.

No que se refere ao debate tedrico, ¢ ainda necessiria maior reflexdo. No caso
de Gurza Lavalle e Isunza, por exemplo, é necessdrio responder como funcionaria o
que chamam de “prestagao de contas no tempo”, que se transformaria em “autorizagio
para a representagao’.

Este artigo retrata, ademais, a dificuldade que as organizagdes encontram
para prestar contas e avaliar a eficdcia de tarefas de advocacy em favor de publicos
difusos. A esse respeito, cabe ressaltar, como apontado por Charnovitz (2006), que
essa dificuldade nao significa que as organizacdes atuem em um contexto desprovido
de formas de controle. No caso particular das organizagées de direitos humanos com
atuagdo nacional, existem mecanismos de presta¢io de contas diferentes dos aplicéveis
a outros tipos de organizagdo. Assim, é importante chamar a atengao para o risco
de aplicar a organizacoes com atuagao nacional padroes que ignoram as diferencas
entre contextos politicos, em particular os riscos envolvidos na atuagio em direitos
humanos em regimes repressivos ou muito polarizados.

No caso das organizagoes nacionais, adquire importéncia, portanto, a avaliag,ﬁo
pelos pares; é o que Stark ez al. (2006, p. 328) chamaram de embeddedness (imersao):
a criagdo de formas de colaboragao com organizagoes pares acaba criando uma
forma de accountability horizontal em um campo de agao, ou community of practice
(comunidade de profissionais). Em outras palavras, as organiza¢oes devem manter
sua boa reputagio, o que implica levar em consideragio a prestacio de contas perante
seus pares (GRANT; KEOHANE, 2000).

Por outro lado, a dificuldade para identificar publicos difusos ou publicos
beneficidrios vulnerdveis, sem capacidade para constituir representagio ou para se
organizarem, nio significa que as organizagées nao devam buscar formas de informa-
los claramente sobre sua agao. Quando a organizag¢do atua em beneficio de um grupo
que nio lhe outorgou mandato expresso, deve se preocupar em tornar publica a maior
quantidade de informagées possivel, evitando, assim, o risco de paternalismo. Como
destacou, recentemente, Edwards (2010):

Quando o conceiro de “interesse priblico” é tio difuso e amorfo que néo pode ser utilizado
em um sentido real e funcional, pode-se entio ao menos garantir que as atividades
supostamente “benéficas” sejam divulgadas amplamente e postas a disposicio do piiblico
para seu questionamento. A oportunidade de conhecer o trabalho de uma organizacio
e de questiond-la sem divida constitui o fundamento do conceiro de responsabilidade.

Quanto a isso, as prdticas das organizagdes sdo incipientes, e ainda nio é totalmente
claro de que modo a informagao deve ser apresentada para ser uma ferramenta real
de accountability (por exemplo, se seria necessdria uma adequagio da informagao a
diferentes publicos).

Finalmente, o presente trabalho indica que as organizagoes sio accountable,
no sentido mais exigente do conceito (responsabiliza¢io/san¢io), somente perante o
Estado e em relagio a seus financiadores (que podem retirar apoio como punigao
pela insatisfagdo com os resultados). Esta constata¢do aumenta a responsabilidade dos
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doadores de manter um didlogo permanente com o campo no qual intervém, para
que as agdes financiadas respondam, efetivamente, a necessidades reais e contribuam
a uma mudanga sistémica.
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VOZES

NOTAS

JUANA KWEITEL

1. 0 artigo apresenta uma versao muito resumida
e atualizada das conclusodes da dissertagdo de
mestrado em Ciéncia Politica defendida pela
autora na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo (FFLCH-
USP) (Brasil), em setembro de 2010.

2. Nota do Editor: O termo Accountability é em
geral traduzido ao portugués como “'prestacdo de
contas”. Aqui, a autora utiliza os dois termos para
designar o mesmo conceito, embora dé preferéncia
ao termo original.

3. No ambito anglo-saxdo, porém, a literatura
mais recente sobre o tema cita o artigo de Goetz
e Jenkins (2002) como um dos cruciais na
recolocagdo do tema na agenda de debate.

4. As citagbes presentes ao longo deste artigo foram
traduzidas livremente do inglés pela autora.

5. Nota do Editor: O termo advocacy é em geral
traduzido ao portugués como “incidéncia publica”.
Tal como no caso de accountability, a autora da
preferéncia aqui ao termo original, por ser seu uso
comum em diferentes idiomas.

6. Desde que a pesquisa foi realizada até hoje as
categorias para classificar organizacdes tém ficado
menos claras. Hoje é mais dificil falar de nacional/
internacional, direitos humanos/desenvolvimento,
litigio/advocacy. A diferenciacdo, porém, ainda é
relevante para o presente artigo porque, como visto
ao longo dele, organizagdes nacionais tendem a ter
mecanismos de prestagdo de contas perante seus
pares locais e um enraizamento, mais ou menos
forte, na sociedade na qual atuam prioritariamente.

7. Em cada uma das cinco organizagdes foram
entrevistadas quatro pessoas. As entrevistas
foram realizadas por telefone, utilizando-se um
questionario semiestruturado.

8. Expressao utilizada por Steven Charnovitz
(2006, p. 40).

9. 0 destaque é nosso. Citado também por Slim
(2002).

10. 0 ICHRP, um “think tank’” com sede em
Genebra focado em politicas de direitos humanos
que existiu entre 1996 e 2012, publicou em 2003
“Deserving Trust. Issues of Accountability for
Human Rights NGOs, Draft for Consultation”.
Neste relatério discutia-se amplamente as
questdes de accountability das organizacdes de
direitos humanos. A primeira versdo do relatério
foi disponibilizada para consulta em 2003, mas,
devido as criticas e a falta de consenso sobre o teor
do documento, a versao final nao foi publicada. O
ICHRP desistiu de publicar uma pesquisa sobre
o0 tema e criou, em fevereiro de 2010, um foro de
discussdo on-line. Na citacdo, o destaque é nosso.

11. Citado também por Schmitz e Bruno (2007).

12. ActionAid International, Amnesty International,
CIVICUS World Alliance for Citizen Participation,

Consumers International, Greenpeace International,
Oxfam International, International Save the
Children Alliance, Survival International,
International Federation Terre des Hommes,
Transparency International e World YWCA (até o
momento da submissdo deste artigo a Revista Sur, a
Carta conta com 17 assinantes).

13. Ver Accountability Charter Review

Process, disponivel em <http://www.
ingoaccountabilitycharter.org/home/review-
process/>. Amnesty International e Artigo 19 sdo
as Unicas organizacdes de direitos humanos que
assinaram a Carta.

14. Ver, por exemplo, Keystone (sem data) e Action
Aid (2006).

15. Ebrahim (20034, p. 814) destaca “*muito

do trabalho inicial neste campo é creditado aos
escritos de Edward Freeman (1994) sobre o
‘stakeholder approach’ na gestao estratégica, na
qual os stakeholders sao definidos de maneira a
incluir também individuos e grupos que podem
influenciar ou serem influenciados por um assunto
em particular”. Ver também Ebrahim e Weisband
(2007).

16. Na literatura, muitas vezes se denomina
“accountability hierarquica” enfoques que priorizam
a accountability para cima e “accountability
holistica’” enfoques que prestam atencdo a
accountability para baixo e a horizontal. Ver, por
exemplo, 0’Dwyer e Unerman (2008).

17. Ver Coates e David (2002). Ver, também,
Chapman e Wameyo (2001) citado por ICHRP
(2003).

18. Sobre as dificuldades da Human Rights Watch
para provar o impacto de seu trabalho de advocacy,
ver Gorvin (2009).

19. Analisando a questdo a luz da pratica da
organizagdo estadunidense Human Rights Watch,
Gorvin afirma, com ironia, que: “E improvavel

que um governo abusivo se manifeste e nos diga:
‘gracas a vocés, nos demos conta de nossos erros e
mudamos’”’ (GORVIN, 2009, p. 480).

20. Ver Jaichand (2004).
21. Ver Abregu (2008).
22. Ver Hirschman (1970).

23. Seria necessaria outra pesquisa para analisar
de que forma se deu a transformagdo dessas e

de outras organizacdes para o modelo atual (um
Conselho Diretivo ndo remunerado, uma equipe
remunerada e voluntarios), que parece estar
fortemente inspirado pela pratica das organizacdes
nos Estados Unidos.

24. Nota do Editor: As citagdes a partir deste
momento, ao menos que esteja indicado de forma
diferente, referem-se as entrevistas que a autora
realizou com cinco organizacdes de direitos
humanos em sua pesquisa. Ver nota 7 acima.
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OSCAR VILHENA VIEIRA E
A.SCOTT DUPREE
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e dos direitos humanos

JEREMY SARKIN

0 advento das a¢des movidas no
Sul para reparacao por abusos dos
direitos humanos

VINODH JAICHAND

Estratégias de litigio de interesse
publico para o avango dos direitos
humanos em sistemas domésticos
de direito

PAUL CHEVIGNY

A repressao nos Estados Unidos
apds o atentado de 11 de setembro

SERGIO VIEIRA DE MELLO

Apenas os Estados-membros
podem fazer a ONU funcionar Cinco
questdes no campo dos direitos
humanos

SUR 2, v. 2, n. 2, Jun. 2005

SALIL SHETTY

Declaragdo e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio:
Oportunidades para os direitos
humanos

FATEH AZZAM

Os direitos humanos na
implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
RICHARD PIERRE CLAUDE
Direito a educacdo e educagao para
os direitos humanos

JOSE REINALDO DE LIMA LOPES
0 direito ao reconhecimento para
gays e lésbhicas

E.S. NWAUCHE E J.C. NWOBIKE
Implementagao do direito ao
desenvolvimento

STEVEN FREELAND

Direitos humanos, meio ambiente

e conflitos: Enfrentando os crimes
ambientais

FIONA MACAULAY

Parcerias entre Estado e sociedade
civil para promover a seguranca do
cidadédo no Brasil

EDWIN REKOSH

Quem define o interesse publico?

VICTOR E. ABRAMOVICH

Linhas de trabalho em direitos
econdmicos, sociais e culturais:
Instrumentos e aliados

SUR 3, v. 2, n. 3, Dez. 2005

CAROLINE DOMMEN

Comércio e direitos humanos: rumo
a coeréncia

CARLOS M. CORREA

0 Acordo TRIPS e o acesso a
medicamentos nos paises em
desenvolvimento

BERNARDO SORJ

Seguranga, seguranca humanae
América Latina

ALBERTO BOVINO

A atividade probatéria perante a
Corte Interamericana de Direitos
Humanos

NICO HORN

Eddie Mabo e a Namibia: Reforma
agraria e direitos pré-coloniais a
posse da terra

NLERUM S. OKOGBULE

0 acesso a justica e a protecao

aos direitos humanos na Nigéria:
Problemas e perspectivas

MARIA JOSE GUEMBE
Reabertura dos processos pelos
crimes da ditadura militar argentina
JOSE RICARDO CUNHA

Direitos humanos e justiciabilidade:
Pesquisa no Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro

LOUISE ARBOUR

Plano de acdo apresentado pela
Alta Comissaria das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos

SUR 4, v. 3, n. 4, Jun. 2006

FERNANDE RAINE

0 desafio da mensuragdo nos
direitos humanos

MARIO MELO

Ultimos avangos na justiciabilidade
dos direitos indigenas no Sistema
Interamericano de Direitos Hu-
manos

ISABELA FIGUEROA

Povos indigenas versus petroliferas:
Controle constitucional na
resisténcia

ROBERT ARCHER

Os pontos positivos de diferentes
tradigdes: O que se pode ganhar e
0 que se pode perder combinando
direitos e desenvolvimento?

J. PAUL MARTIN

Releitura do desenvolvimento e dos
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a medicamentos nos paises em
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CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN

Os programas sociais sob a dtica dos
direitos humanos: O caso da Bolsa
Familia do governo Lula no Brasil

CHRISTOF HEYNS, DAVID
PADILLA E LEO ZWAAK

Comparacao esquematica dos
sistemas regionais e direitos
humanos: Uma atualizagao

RESENHA

SUR 5, v. 3, n. 5, Dez. 2006

CARLOS VILLAN DURAN

Luzes e sombras do novo Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

0 papel das vitimas nos
procedimentos perante o Tribunal
Penal Internacional: seus direitos e
as primeiras decisoes do Tribunal

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

0 direito a identidade cultural dos
povos indigenas e das minorias
nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE

Grandes promessas, pequenas
realizacdes: justica transicional na
Africa Subsaariana

DEVIKA PRASAD

Fortalecendo o policiamento
democratico e a responsabilizacdo
na Commonwealth do Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de segurancga publica no
Brasil: tentativas de modernizacao
e democratizagao versus a guerra
contra o crime

TOM FARER

Rumo a uma ordem legal
internacional efetiva: da
coexisténcia ao consenso?

RESENHA

SUR 6, v. 4, n. 6, Jun. 2007

UPENDRA BAXI
0 Estado de Direito na India
OSCAR VILHENA VIEIRA

A desigualdade e a subversao do
Estado de Direito
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A judicializagao da politica na
Colémbia: casos, potencialidades
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LAURA C. PAUTASSI

Ha igualdade na desigualdade?
Abrangéncia e limites das acdes
afirmativas

GERT JONKER E RIKA SWANZEN

Servicos de intermediacdo para
criangas-testemunhas que depdem em
tribunais criminais da Africa do Sul

SERGIO BRANCO

A lei autoral brasileira como
elemento de restricdo a eficacia do
direito humano a educagao

THOMAS W. POGGE

Para erradicar a pobreza sistémica:
em defesa de um Dividendo dos
Recursos Globais

SUR 7, v. 4, n. 7, Dez. 2007

LUCIA NADER

0 papel das ONGs no Conselho de
Direitos Humanos da ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS

Ativismo juridico transnacional

e o Estado: reflexdes sobre os
casos apresentados contra o Brasil
na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos

JUSTICA TRANSICIONAL

TARA URS

Vozes do Camboja: formas locais de
responsabilizagao por atrocidades
sistematicas

CECILY ROSE E FRANCIS M.
SSEKANDI

A procura da justica transicional e
os valores tradicionais africanos:
um choque de civilizagdes — o caso
de Uganda

RAMONA VIJEYARASA

Verdade e reconciliagdo para as
“‘geracdes roubadas”: revisitando a
histéria da Australia

ELIZABETH SALMON G.

0 longo caminho da luta contra a
pobreza e seu alentador encontro
com os direitos humanos

ENTREVISTA COM JUAN
MENDEZ

Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5, n. 8, Jun. 2008

MARTIN ABREGU

Direitos humanos para todos:
da luta contra o autoritarismo a
construcdo de uma democracia
inclusiva - um olhar a partir da
Regido Andina e do Cone Sul

AMITA DHANDA

Construindo um novo léxico dos
direitos humanos: Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias

LAURA DAVIS MATTAR

Reconhecimento juridico dos
direitos sexuais — uma anélise
comparativa com os direitos
reprodutivos

JAMES L. CAVALLARO E
STEPHANIE ERIN BREWER

0 papel da litigancia para a justica
social no Sistema Interamericano

DIREITO A SAUDE E ACESSO
A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT E RAJAT KHOSLA

Acesso a medicamentos como um
direito humano

THOMAS POGGE

Medicamentos para o mundo:
incentivando a inovagdo sem
obstruir o acesso livre

JORGE CONTESSE E DOMINGO
LOVERA PARMO

Acesso a tratamento médico para
pessoas vivendo com HIV/AIDS:
éxitos sem vitéria no Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA E
RENATA REIS

Acesso a medicamentos e
propriedade intelectual no Brasil:
reflexdes e estratégias da sociedade
civil

SUR 9, v. 5, n. 9, Dez. 2008

BARBORA BUK OVSKA

Perpetrando o bem: as
consequéncias ndo desejadas da
defesa dos direitos humanos

JEREMY SARKIN

Prisdes na Africa: uma avaliagdo da
perspectiva dos direitos humanos

REBECCA SAUNDERS

Sobre o intraduzivel: sofrimento
humano, a linguagem de direitos
humanos e a Comissdo de Verdade e
Reconciliacdo da Africa do Sul

SESSENTA ANOS DA
DECLARACAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO

Os sessenta anos da Declaragao
Universal: atravessando um mar de
contradicdes

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza e direitos humanos:

da mera retérica as obrigagdes
juridicas - um estudo critico sobre
diferentes modelos conceituais

EITAN FELNER

Novos limites para a luta pelos
direitos econdmicos e sociais? Dados
quantitativos como instrumento
para a responsabilizacdo por
violacoes de direitos humanos

KATHERINE SHORT

Da Comissao ao Conselho: a
Organizacgdo das Nacdes Unidas
conseguiu ou ndo criar um
organismo de direitos humanos
confiavel?

ANTHONY ROMERO

Entrevista com Anthony Romero,
Diretor Executivo da American Civil
Liberties Union (ACLU)

SUR 10, v. 6, n. 10, Jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Criangas muito mas”: “Tortura
indiana” e o Relatério da Comissao
sobre Tortura em Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL E
DAMIEN SHORT

A tipificagdo do estupro como
genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Anotacdes sobre a aplicacdo da
Convengao 169 da OIT sobre povos
indigenas por tribunais da América
Latina

BENYAM D. MEZMUR

Adocao internacional como medida
de Gltimo recurso na Africa:
promover os direitos de uma crianca
ao invés do direito a uma crianga

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
EM MOVIMENTO: MIGRANTES E
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KATHARINE DERDERIAN E
LIESBETH SCHOCKAERT

Respostas aos fluxos migratérios
mistos: Uma perspectiva
humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO
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seguranca dos Estados e a protecao
internacional de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA

Cooperacdo internacional e
deslocamento interno na Colémbia:
Desafios a maior crise humanitaria
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TODRYS

Acesso de populagdes migrantes a
tratamento antiretroviral no Sul
Global
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Controle migratério europeu em
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obrigacdes de direitos humanos
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0 Debate Entre Voluntaristas

e Obrigacionistas e o Efeito
Solapador das Sangdes

ENTREVISTA COM DENISE DORA

Responsavel pelo Programa de
Direitos Humanos da Fundacao Ford
no Brasil entre 2000 e 2011

IMPLEMENTAGAO NO

AMBITO NACIONAL DAS
DECISOES DOS SISTEMAS
REGIONAIS E INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

MARIA ISSAEVA,
IRINA SERGEEVA E MARIA
SUCHKOVA

Execucdo das Decisdes da Corte
Europeia de Direitos Humanos
na Russia: Avangos Recentes e
Desafios Atuais

CASSIA MARIA ROSATO E
LUDMILA CERQUEIRA
CORREIA

Caso Damido Ximenes Lopes:
Mudancas e Desafios Apds a
Primeira Condenacgao do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos
Humanos

DAMIAN A. GONZALEZ-
SALZBERG

A Implementacdo das Sentencgas da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos na Argentina: Uma
Andlise do Vaivém Jurisprudencial
da Corte Suprema de Justica da
Nagao

MARCIA NINA BERNARDES

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como Esfera Publica
Transnacional: Aspectos Juridicos
e Politicos da Implementacao de
Decisdes Internacionais

CADERNO ESPECIAL:

CONECTAS DIREITOS HUMANOS -
10 ANOS

A Construgao de uma Organizagao
Internacional do/no Sul

SUR 16, v. 9, n. 16, Jun. 2012

PATRICIO GALELLA E CARLOS
ESPOSITO

As Entregas Extraordinarias
na Luta Contra o Terrorismo.
Desaparecimentos Forcados?

BRIDGET CONLEY-ZILKIC

Desafios para Aqueles que
Trabalham na Area de Prevencéo e
Resposta ao Genocidio

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS
MACHADO, JOSE RODRIGO
RODRIGUEZ, FLAVIO MARQUES
PROL, GABRIELA JUSTINO

DA SILVA, MARINA ZANATA
GANZAROLLI E RENATA DO VALE
ELIAS

Disputando a Aplicagdo das Leis: A
Constitucionalidade da Lei Maria da
Penha nos Tribunais Brasileiros

SIMON M. WELDEHAIMANOT

A CADHP no Caso Southern
Cameroons

ANDRE LUIZ SICILIANO

0 Papel da Universalizagdo dos
Direitos Humanos e da Migragdo
na Formagdo da Nova Governanca
Global

SEGURANCA CIDADA E DIREITOS
HUMANOS

GINO COSTA

Seguranca Publica e Crime
Organizado Transnacional nas
Américas: Situacdo e Desafios no
Ambito Interamericano

MANUEL TUFRO

Participacdo Cidada, Seguranca
Democratica e Conflito entre
Culturas Politicas. Primeiras
Observagdes sobre uma Experiéncia
na Cidade Auténoma de Buenos
Aires

CELS

A Agenda Atual de Seguranca e
Direitos Humanos na Argentina.
Uma Analise do Centro de Estudos
Legais y Sociais (CELS)

PEDRO ABRAMOVAY

A Politica de Drogas e A Marcha da
Insensatez

VISOES SOBRE AS UNIDADES DE

POLICIA PACIFICADORA (UPPS)
NO RIO DE JANEIRO, BRASIL

Rafael Dias — Pesquisador, Justica
Global

José Marcelo Zacchi — Pesquisador-
associado do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade — IETS

SUR 17, v. 9, n. 17, dez. 2012

DESENVOLVIMENTO
E DIREITOS HUMANOS

CESAR RODRIGUEZ GARAVITO,
JUANA KWEITEL E LAURA
TRAJBER WAISBICH

Desenvolvimento e Direitos
Humanos: Algumas Ideias para
Reiniciar o Debate

IRENE BIGLINO, CHRISTOPHE
GOLAY E IVONA TRUSCAN

A Contribuicdo dos Procedimentos
Especiais da ONU para o Dialogo
entre os Direitos Humanos e o
Desenvolvimento

LUIS CARLOS BUOB CONCHA

Direito a Agua: Entendendo

seus Componentes Econdmico,
Social e Cultural como Fatores de
Desenvolvimento para os Povos
Indigenas

ANDREA SCHETTINI

Por um Novo Paradigma de
Protegdo dos Direitos dos Povos
Indigenas: Uma Analise Critica dos
Parametros Estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

SERGES ALAIN DJOYOU KAMGA
E SIYAMBONGA HELEBA

Crescimento Econdmico pode
Traduzir-se em Acesso aos Direitos?
Desafios das Institui¢des da Africa
do Sul para que o Crescimento
Conduza a Melhores Padrdes de
Vida

ENTREVISTA COM SHELDON
LEADER

Empresas Transnacionais
e Direitos Humanos

ALINE ALBUQUERQUE
E DABNEY EVANS

Direito a Sadde no Brasil: Um
Estudo sobre o Sistema de
Apresentacdo de Relatérios para
os Comités de Monitoramento de
Tratados

LINDA DARKWA
E PHILIP ATTUQUAYEFIO
Matando Para Proteger? Guardas

da Terra, Subordinacdo do Estado e
Direitos Humanos em Gana

CRISTINA RADOI

A Resposta Ineficaz das
Organizagdes Internacionais em
Relagao a Militarizagdo da Vida das
Mulheres
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CARLA DANTAS

Direito de Peticdo do Individuo no
Sistema Global de Protegdo dos
Direitos Humanos

SUR 18, v. 10, n. 18, Jun. 2013

INFORMAGAO E DIREITOS
HUMANOS

SERGIO AMADEU DA SILVEIRA
Aaron Swartz e as Batalhas pela
Liberdade do Conhecimento
ALBERTO J. CERDA SILVA

Internet Freedom ndo é Suficiente:
Para uma Internet Fundamentada nos
Direitos Humanos

FERNANDA RIBEIRO ROSA

Inclusédo Digital como Politica
Publica: Disputas no Campo dos
Direitos Humanos

LAURA PAUTASSI

Monitoramento do Acesso a
Informacgao a Partir dos Indicadores
de Direitos Humanos

JO-MARIE BURT E CASEY CAGLEY

Acesso a Informagdo, Acesso a Justica:
Os Desafios da Accountability no Peru

MARISA VIEGAS E SILVA

0 Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas: Seis Anos Depois

JEREMIE GILBERT

Direito a Terra como Direito Humano:
Argumentos em prol de um Direito
Especifico a Terra

PETALLA BRANDAO TIMO

Desenvolvimento a Custa de
Violagdes: Impacto de Megaprojetos
nos Direitos Humanos no Brasil

DANIEL W. LIANG WANG E
OCTAVIO LUIZ MOTTA FERRAZ

Atendendo os mais Necessitados?
Acesso a Justica e o Papel dos
Defensores e Promotores Publicos
no Litigio Sobre Direito a Saude na
Cidade de Sao Paulo

OBONYE JONAS

Direitos Humanos, Extradicdo e Pena
de Morte: Reflex()e{s Sobre o Impasse
Entre Botsuana e Africa Do Sul

ANTONIO MOREIRA MAUES

Supralegalidade dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos e
Interpretacdo Constitucional

SUR 19, v. 10, n. 18, DEZ.. 2013

POLITICA EXTERNA E DIREITOS
HUMANOS

DAVID PETRASEK

Novas poténcias, novas estratégias?
Diplomacia em direitos humanos no
século XXI

ADRIANA ERTHAL ABDENUR E
DANILO MARCONDES DE SOUZA
NETO

Cooperagao brasileira para o
desenvolvimento na Africa: Qual o
papel da democracia e dos direitos
humanos?

CARLOS CERDA DUENAS

Limites e avangos na incorporagdo
de normas internacionais de direitos
humanos no México a partir da
reforma constitucional de 2011

ELISA MARA COIMBRA

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: Desafios a implementagao
das decisdes da Corte no Brasil

CONOR FOLEY

A evolugdo da legitimidade das
intervengdes humanitarias

DEISY VENTURA

Saude publica e politica externa
brasileira

CAMILA LISSA ASANO

Politica externa e direitos humanos em
paises emergentes: Reflexdes a partir
do trabalho de uma organizagdo do
Sul Global

ENTREVISTA COM MAJA
DARUWALA (CHRI) E SUSAN
WILDING (CIVICUS)

A politica externa das democracias
emergentes: Qual o lugar dos direitos
humanos? Um olhar sobre a India e a
Africa do Sul

DAVID KINLEY

Encontrando liberdade na China:
Direitos humanos na economia politica

LAURA BETANCUR RESTREPO

A promogao e a protegdo dos direitos
humanos por meio de clinicas juridicas
e sua relagdo com os movimentos
sociais: Conquistas e desafios no caso
da objecdo de consciéncia ao servigo
militar obrigatério na Colémbia

ALEXANDRA LOPES DA COSTA

Inquisicdo contemporanea: Uma
histéria de perseguicdo criminal,
exposicdo da intimidade e violagado de
direitos no Brasil

ANA CRISTINA GONZAL/EZ
VELEZ E VIVIANA BOHORQUEZ
MONSALVE

Estudo de caso da Colémbia: Normas
sobre aborto para fazer avangar a
agenda do Programa de Acdo do Cairo
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