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APRESENTACAO

DIREITOS HUMANOS EM MOVIMENTO:
UM MAPA PARA O FUTURO DE UM MOVIMENTO

Lucia Nader (Diretora Executiva, Conectas)

Juana Kweitel (Diretora de Programas, Conectas)

A Revista Sur foi criada ha dez anos como um
veiculo para aprofundar e fortalecer os vinculos entre
académicos e ativistas do Sul Global interessados
em direitos humanos, com o objetivo de amplificar
suas vozes e sua participagdo em organizacdes
internacionais e debates académicos. Nossa principal
motivagdo era o fato de que, especialmente no
Hemisfério Sul, os académicos estavam trabalhando
sozinhos e havia pouquissimo intercambio entre
pesquisadores de diferentes pafses. O objetivo da
revista tem sido proporcionar aos individuos e
organizagOes que trabalham na defesa dos direitos
humanos, pesquisas, andlises e estudos de caso que
aliem rigor académico e questdes de interesse pratico.
Estas metas ambiciosas foram atingidas com éxito,
de diversas maneiras: na Ultima década, publicamos
artigos de dezenas de paises sobre questdes tdo
diversas como salde e acesso ao tratamento
médico, justica transicional, mecanismos regionais
e informagdo e direitos humanos, para citar alguns
exemplos. Publicado em trés idiomas e disponivel
gratuitamente on-line e impresso, nosso projeto
também continua a ser o Unico em termos de alcance
geografico, perspectiva critica e por seu ‘sotaque’ do
Sul. Em homenagem ao editor fundador da revista,
Pedro Paulo Poppovic, este 20° nimero conta em sua
abertura com uma biografia (escrita por Jodo Paulo
Charleaux) deste sociélogo que tem sido um dos
principais responsaveis pelo sucesso desta publicagdo.

Marcos Fuchs (Diretor Adjunto, Conectas)

Em diversos aspectos, esta Ultima década tam-
bém foi um sucesso para o movimento de direitos
humanos como um todo. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos completou 60 anos recentemente,
novos tratados internacionais foram adotados e os
antigos, mas bons sistemas globais e regionais de
monitoramento estdo em pleno funcionamento, ape-
sar das criticas em relacdo a sua eficacia e as tenta-
tivas por parte dos Estados de coibir seus poderes. A
partir de uma perspectiva estratégica, continuamos a
usar, com certo sucesso, advocacy, litigio estratégico
e estratégias de nomear e envergonhar (*naming and
shaming’) como nossas principais ferramentas de mu-
danga. Além disso, continuamos a cultivar parcerias
entre as organizagdes que classificamos como locais,
nacionais e internacionais dentro do movimento.

No entanto, as coordenadas politicas e geografi-
cas, nas quais o movimento global de direitos huma-
nos tem operado, tém sofrido profundas alteracdes.
Ao longo da ultima década, presenciamos a tomada
das ruas por centenas de milhares de pessoas para
protestar contra injusticas sociais e politicas. Vimos
também as poténcias emergentes do Sul desempen-
harem um papel cada vez mais influente na definicéo
da agenda global de direitos humanos. Ademais, nos
Gltimos dez anos temos visto o rapido crescimento
das redes sociais como ferramenta de mobilizagao
e como um férum privilegiado para o compartilha-
mento de informagdes politicas entre os usudrios.



Em outras palavras, a Revista publica seu 20°/
nimero em um cenario bastante diferente daquele de
dez anos atras. Os protestos que recentemente ench-
eram as ruas de muitos paises ao redor do mundo,
por exemplo, ndo foram organizados por movimentos
sociais tradicionais, nem por sindicatos ou ONGs de
direitos humanos, e as demandas das pessoas foram
frequentemente expressas em termos de justica so-
cial e ndo de direitos. Isto quer dizer que os direitos
humanos ndo sdo mais vistos como uma linguagem
eficaz a produ¢do de mudanga social? Ou que as or-
ganizacdes de direitos humanos tém perdido parte
de sua capacidade de representar os cidadaos in-
justicados? As préprias poténcias emergentes, ape-
sar de sua influéncia internacional recém-adquirida,
dificilmente foram capazes - ou tiveram vontade -
de assumir posicdes que diferem substancialmente
daquelas adotadas pelas poténcias “‘tradicionais”.
Como e onde as organizagdes de direitos humanos
defendem mudancas? As ONGs sediadas no Sul es-
tdo em uma posicdo privilegiada para fazer isso? As
ONGs com sede nas poténcias emergentes também
tém ganhando influéncia em féruns internacionais?

Precisamente com o intuito de refletir sobre es-
tas e outras questdes prementes, os editores da SUR
decidiram contar, no presente 20° ndmero, com a
ajuda de mais de 50 ativistas de direitos humanos de
renome e académicos de 18 paises, do Equador ao
Nepal, da China aos EUA. Pedimos que eles refletis-
sem sobre o que consideramos algumas das questdes
mais urgentes e relevantes enfrentadas pelo movi-
mento global de direitos humanos na atualidade: 1.
Quem representamos? 2. Como podemos combinar
questdes urgentes com impactos a longo prazo? 3.
Os direitos humanos ainda sdo uma linguagem eficaz
a producdo de mudanca social? 4. Como as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo tém influ-
enciado o ativismo? 5. Quais sdo os desafios de trab-
alhar internacionalmente a partir do Sul?

0 resultado, que agora vocé tem em suas maos, é
um mapa para o movimento global de direitos huma-
nos no século 21 - que oferece um ponto de vista excep-
cional do qual é possivel observar onde o movimento
esta na atualidade e para onde ele estd caminhando.
A primeira parada neste roteiro é uma reflexdo sobre
essas questdes por parte dos diretores fundadores da
Conectas Direitos Humanos, Oscar Vilhena Vieira e

Malak EI-Chichini Poppovic. O roteiro continua sua
jornada e inclui entrevistas e artigos, ambos fornecen-
do analises em profundidade sobre as questdes de di-
reitos humanos, bem como notas de campo, descricoes
mais personalizadas de experiéncias de trabalho com
direitos humanos, que organizamos em seis categorias,
embora a maioria delas poderia, sem duvida, ser alo-
cada em mais de uma categoria:

Linguagem. Nesta secdo, incluimos artigos que
refletem sobre a questdo se os direitos humanos -
como utopia, normas e instituicdes - ainda sdo efi-
cazes a producdo de mudangas sociais. Nesta se¢do,
as contribuicdes variam de analises sobre os direitos
humanos como uma linguagem a mudanca (Ste-
phen Hopgood e Paulo Sérgio Pinheiro), pesquisas
empiricas sobre o uso da linguagem de direitos hu-
manos para articular queixas em grandes protestos
recentes (Sara Burke), a reflexdes sobre o papel nor-
mativo e eficacia das institui¢des internacionais de
direitos humanos (Raquel Rolnik, Vinodh Jaichand
e Emilio Alvarez Icaza). A secio também conta com
estudos sobre as tendéncias globais da evolugdo do
movimento (David Petrasek), desafios a énfase do
movimento na protecdo do Estado de Direito (Kumi
Naidoo) e propostas estratégicas para melhor ga-
rantir um compromisso entre utopia e realismo em
relacdo aos direitos humanos (Samuel Moyn).

Temas. Nesta se¢do incluimos contribuiges que
abordam temas especificos de direitos humanos de
um ponto de vista original e critico. Quatro temas
foram analisados: poder econdmico e responsabi-
lidade coorporativa por violagdes de direitos huma-
nos (Phil Bloomer, Janet Love e Gonzalo Berrdn);
politicas sexuais e direitos LGBTI (Sonia Corréa,
Gloria Careaga Pérez e Arvind Narrain); migracdo
(Diego Lorente Pérez de Eulate); e, por ultimo,
justica de transicdo (Clara Sandoval).

Perspectivas. Esta secdo abrange temas especifi-
cos de cada pais, principalmente notas de ativistas de
direitos humanos em campo. Essas contribuigdes vém
de diversos locais como Angola (Maria Lucia da Sil-
veira), Brasil (Ana Valéria Araujo), Cuba (Maria-I.
Faguaga Iglesias), Indonésia (Haris Azhar), Mocam-
bique (Salvador Nkamate) e Nepal (Mandira Shar-
ma). Mas todas compartilham uma perspectiva critica
sobre os direitos humanos, incluindo, por exemplo, uma
visdo cética sobre a relacdo entre o litigio e a opin-



id0 publica na Africa do Sul (Nicole Fritz), uma visdo
provocativa sobre o futuro democratico da China e sua
relagdo com os direitos trabalhistas (Han Dongfang), e
uma analise instigante da dualidade Norte-Sul a partir
da Irlanda do Norte (Maggie Beirne).

Vozes. Nesta secgdo, os artigos abordam o cerne
da questdo de quem o movimento mundial de direitos
humanos representa. Adrian Gurza Lavalle e Juana
Kweitel destacam a pluralizacdo da representagao
e formas inovadoras de responsabilizacdo adotadas
por ONGs de direitos humanos. Outros autores estu-
dam a pressdo por mais representacdo ou uma voz
mais forte nos mecanismos internacionais de direitos
humanos (como no Sistema Interamericano, relata-
do por Mario Melo) e nas instituicGes de represen-
tagcdo, como legislaturas nacionais (analisadas por
Pedro Abramovay e Heloisa Griggs). Por sua vez,
Chris Grove, bem como James Ron, David Crow e
Shannon Golden enfatizam, em suas contribuigdes,
a necessidade de um link entre as ONGs de direi-
tos humanos e grupos de base, incluindo populacdes
economicamente desfavorecidas. Como contraponto,
Fateh Azzam questiona a necessidade dos ativistas
de direitos humanos representar alguém, discordan-
do da critica que as ONGs sdo excessivamente de-
pendentes dos financiadores. Por fim, Mary Lawlor
e Andrew Anderson descrevem os esforcos feitos por
uma organizacdo do Norte para atender as neces-
sidades dos defensores locais de direitos humanos
como eles, e mais ninguém, as definem.

Ferramentas. Nesta secdo, os editores incluiram
contribuicdes que tratam dos instrumentos utiliza-
dos pelo movimento global de direitos humanos na
realizagdo de seu trabalho. Isso inclui um debate so-
bre o papel da tecnologia na promogdo de mudangas
(Mallika Dutt e Nadia Rasul, bem como Sopheap
Chak e Miguel Pulido Jiménez) e perspectivas so-
bre os desafios das campanhas de direitos humanos,
o0 que é analisado de forma provocativa por Martin
Kirk e Fernand Alphen em suas respectivas contri-
buigBes. Outros artigos apontam a necessidade das
organizagdes serem mais fundamentadas em contex-
tos locais, como observado por Ana Paula Hernan-
dez em relacdo ao México, por Louis Bickford no
que ele considera como uma convergéncia ao Centro
Global, e, por fim, por Rochelle Jones, Sarah Rosen-
hek e Anna Turley em seu modelo de movimento de

apoio. Além disso, é destacado por Mary Kaldor que
as ONGs ndo sdo o mesmo que a sociedade civil,
propriamente dita. Ademais, acbes de litigio e de
atuacdo internacional sdo analisadas criticamente
por Sandra Carvalho e Eduardo Baker tratando in-
clusive do dilema entre estratégias de longo e curto
prazo no sistema interamericano. Por fim, Gastén
Chillier e Pétalla Branddo Timo analisam a coop-
eracdo Sul-Sul do ponto de vista de uma ONG nacio-
nal de direitos humanos na Argentina.

Multipolaridade. Nesta secdo, os artigos desafiam
nossas formas de pensar sobre poder no mundo multi-
polar em que vivemos atualmente, com contribuicdes
dos diretores de algumas das maiores organizagdes
internacionais de direitos humanos de todo o mundo
com sede no Norte (Kenneth Roth e Salil Shetty) e no
Sul (Lucia Nader, César Rodriguez-Garavito, Dhanan-
jayan Sriskandarajah e Mandeep Tiwana). Esta secdo
também discute o que significa multipolaridade em
relacdo aos Estados (Emilie M. Hafner-Burton), or-
ganizagdes internacionais e da sociedade civil (Louise
Arbour) e empresas (Mark Malloch-Brown).

Conectas espera que este nimero fomente o de-
bate sobre o futuro do movimento global de direitos
humanos no século 21, permitindo que ele se rein-
vente como é necessario para oferecer uma melhor
protecdo aos direitos humanos no terreno.

Gostariamos de enfatizar que este ndmero
da Revista Sur sé foi possivel gragas ao apoio da
Fundagdo Ford, Open Society Foundations, Oak
Foundation, Sigrid Rausing Trust, International De-
velopment Research Centre (IDRC, na sigla em in-
glés) e Swedish International Development Coopera-
tion Agency (SIDA, no original em inglés).

A Conectas Direitos Humanos é especialmente
grata pela colaboragdo dos autores e da equipe da
organizagdo, especialmente de Laura Dauden, Jodo
Paulo Brito e Laura Waisbich. Também gostariamos
de agradecer a Maria Brant e Manoela Miklos por
conceber este nimero e pela a realizagdo da maioria
das entrevistas, e a Thiago Amparo por se juntar a
equipe editorial e tornar este nimero possivel. Por
fim, mas ndo menos importante, somos extrema-
mente gratos a Luz Gonzalez por seu incansavel tra-
balho de edicdo das contribuicdes recebidas, e a Ana
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Han Dongfang é fundador e diretor da organizagdo China Labour Bulletin
(CLB), voltada a defesa e promogdo dos direitos trabalhistas na China. Ele
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independente da China durante os protestos da Praca de Tiananmen, em
1989. Dongfang desempenha um papel de lideranga na orientagdo e condugédo
do desenvolvimento geral da CLB.

RESUMO

O artigo analisa brevemente o desenvolvimento do movimento operdrio na China nas
Ultimas duas décadas e a evolu¢io do papel da China Labour Bulletin (CLB) na defesa
dos direitos dos trabalhadores e na promogao da democracia no local de trabalho. Ao
sustentar que a negociacio coletiva é a melhor forma de promover o didlogo e resolver
disputas trabalhistas, o autor debate a critica de que tal abordagem seria invidvel devido
a falta de sindicatos independentes na China. Concluindo, ele argumenta que, em
longo prazo, o Partido Comunista chinés nio terd op¢io a nio ser formar uma alianga
com o movimento dos trabalhadores e esta alianca, por sua vez, permitird ao Partido
sair do papel de instituicdo autoritdria e altamente centralizada e transformar-se em um
partido amplamente social-democrata capaz de tolerar e valorizar o desenvolvimento da
democracia de base e da sociedade civil.
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ENSAIO

VISLUMBRANDO UM FUTURO DEMOCRATICO NA CHINA

Han Dongfang

Quase uma década apés a Revolugio Laranja, a Ucrinia ainda estd aprendendo
a lidar com a democracia. Era ébvio para mim em 2008, quando visitei Kiev
para participar de uma reunido do Movimento Mundial para a Democracia, que
este pais, que havia sido aclamado trés anos antes como exemplo de protesto
pacifico e mudang¢a democritica, ainda nao havia abragado inteiramente os valores
democrdticos. Na chegada ao aeroporto, os agentes de controle de fronteiras
ucranianas selecionaram cada uma das pessoas negras da nossa delegacio e
as fizeram ficar em uma fila especial para passarem pelos procedimentos de
imigracio.

Isso foi um choque e me fez pensar novamente sobre a defini¢ao de
democracia. Seria ela um fim em si mesma ou um caminho, um processo que
pode ajudar a resolver problemas no cotidiano das pessoas comuns? Desde 1997,
tenho conversado com trabalhadores chineses comuns em meu programa de rddio
chamado Radio Free Asia sobre seus problemas reais e prementes. Nessas interagoes
tao pessoais nao havia espaco para slogans politicos. Esses trabalhadores estavam
focados em encontrar solugdes dentro do sistema existente. E isso me levou 2a
conclusio de que a democracia nio diz respeito apenas as eleigdes presidenciais e
as bandeiras politicas. Nao ¢ apenas um evento que acontece a cada quatro anos
ou algo assim. E um processo em constante evolugio que envolve toda a sociedade.
Trata-se, creio eu, de um processo no qual deteriora-se a desigualdade social e
por meio do qual diferentes grupos de interesse podem resolver suas diferengas
via didlogo pacifico e comprometimento. E surge a importante pergunta: além
de elei¢oes, o que pode ser feito? E, antes das elei¢oes, o que podemos fazer para
cultivar o espirito de democracia?

Neste breve artigo, vou tentar responder a estas questdes, focando
especificamente o trabalho da organizagiao China Labour Bulletin (CLB), como
parte de uma luta mais ampla por democracia e direitos humanos na China.
A CLB surgiu em 1994 como um boletim informativo abordando e expondo
casos de violacao de direitos trabalhistas na China. Mas, em 2002, nés da CLB
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decidimos nao apenas disseminar noticia, mas também participar ativamente dela.
Estabelecemos um programa de assisténcia juridica que permitia aos trabalhadores
buscar reparagdo por violagoes de direitos por meio de processos legais e judiciais.
Na verdade, muitos dos casos que discutimos em meu programa de rddio
tornarame-se processos judiciais nossos. No entanto, imediatamente encontramos
um problema ideolégico e politico inconveniente. Fornecer assisténcia juridica
aos trabalhadores poderia reduzir a raiva que eles sentem em relagao ao principal
responsdvel por essas violagoes de direitos — o Partido Comunista. Mesmo que
o trabalhador nao obtivesse sucesso, o processo ainda lhe permitiria enxergar
legitimidade em um sistema nao democrético e, assim, inadvertidamente, refor¢ar
o regime comunista. Pode-se dizer que trabalhar dentro do sistema desta forma é
quase como fingir que se estd criticando alguém, enquanto na verdade o estamos
apoiando.

Apesar de todos os desafios envolvidos na prestacao de assisténcia juridica
aos trabalhadores que dela necessitavam, resolvemos continuar com base na légica
de que aplicar as normas legais existentes j4 era em si um avanco substantivo. Além
disso, independentemente de haver ou nao agoes judiciais bem-sucedidas, elas
podem ajudar a ressaltar quais questoes juridicas sao importantes e levar adiante
a discussdo sobre reforma legal. Assim, aos poucos, mais e mais trabalhadores
estarao cientes da lei e a utilizardo para requer reparagio. Isto, entdo, aumentard
a autoconfianca de outros trabalhadores buscando a defesa de seus direitos.
Dito de outra forma, mesmo com um impacto limitado em relacio a promocio
da democracia, a prestagao de assisténcia juridica aos trabalhadores pode, pelo
menos, promover o Estado de Direito e levar 2 mudanca.

Em relagao as doengas ocupacionais, por exemplo, antes que os trabalhadores
pudessem obter um diagnéstico oficial da pneumoconiose, uma doenga pulmonar
mortal, o empregador precisava emitir um certificado declarando que eles foram
empregados em um ambiente com grande quantidade de poeira. Mesmo que um
hospital normal diagnosticasse a doenga, a clinica de doengas ocupacionais nao
assinava o diagndstico sem o certificado do empregador. Para piorar a situagdo, a
grande maioria dos trabalhadores com pneumoconiose era formada por mineradores
e trabalhadores da construgio civil que nunca tiveram um contrato de trabalho e
que muitas vezes foram demitidos depois que contrairam a doenga, o que tornava
muito dificil a comprovagio da relagio de trabalho. E claro que seria muito ficil
colocar a culpa de todos esses problemas no Partido Comunista, mas, em vez disso,
em 2008, comegamos a ajudar esses trabalhadores com pneumoconiose, a quem
tinha sido negado um diagndstico em clinicas de doengas ocupacionais, a processar
seus empregadores em ambos os tribunais civil e criminal, processar as autoridades
locais por omissio e as clinicas e os empregadores por formagao de quadrilha e
fraude. Os tribunais rejeitaram a maior parte desses casos e, entre os que foram
aceitos, a grande maioria nio obteve sucesso. No entanto, nunca desistimos e, até
agora, apresentamos dezenas de processos relacionados 4 pneumoconiose em 13
provincias diferentes por toda a China.

Uma vez que estes casos de pneumoconiose tratavam de questoes
puramente juridicas e econdmicas, a midia chinesa pdde se envolver e relatd-los
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em profundidade. Esta cobertura gerou muita discussiao puablica sobre quem
deveria ser responsabilizado no caso de trabalhadores que contrairam doencas
ocupacionais, e o debate publico ajudou a pressionar ainda mais o governo
para mudar a legislagdo. Finalmente, em 2011, o Ministério da Sadde alterou
sua Regulamentacio para o Diagndstico de Doencas Ocupacionais e eliminou a
necessidade de que os trabalhadores obtivessem um certificado de seu empregador
comprovando que eles trabalhavam em um ambiente com grande quantidade
de poeira, bem como a emissao de comprovacao de vinculo empregaticio. Em
algumas provincias, o governo local ainda deu um passo a mais ao cobrir as
despesas médicas dos trabalhadores e pagar-lhes ajudas de custo. Embora essas
mudangas nio signifiquem muita coisa quando comparadas aos direitos que os
trabalhadores deveriam ter, elas ilustram como casos individuais, tenham sido
eles vitoriosos ou nao, sao capazes de exercer pressio sobre o governo.

Além disso, estes casos de pneumoconiose também ajudaram no
desenvolvimento da sociedade civil na China. A Love Save Pneumoconiosis, por
exemplo, uma organizacio voluntdria criada por um jornalista de renome hd
alguns anos, cresceu rapidamente e atua agora como uma vitrine para o avango
da conscientizagdo e do ativismo de pessoas comuns em toda a China. Ela tem
ajudado a ampliar os limites das organizacées da sociedade civil para muito
além da simples caridade, criando vdrios centros regionais em toda a China e
desenvolvendo uma rede nacional de alto nivel que oferece ajuda bésica para os
necessitados e faz lobby junto ao governo central em Pequim para a mudanga.

Mas apesar do sucesso que tivemos na obtengio de compensagao para os
trabalhadores e na mudanca das leis, era dbvio desde o inicio que havia violagées
em nimero muito superior a capacidade de qualquer organiza¢ao. Entio, o que
poderiamos fazer? Mais uma vez, optamos por nio seguir o caminho mais fdcil,
que seria culpar o Partido por tudo. Em vez disso, procuramos solugées préticas
no 4mbito local, tais como: maneiras de se prevenir as violagoes de direitos, de
salvar vidas, de economizar recursos judiciais e desenvolver solugdes sistemdticas
de longo prazo.

Uma coisa que eu aprendi depois de duas décadas de trabalho no movimento
operdrio chinés, quando me encontrava em semiexilio em Hong Kong, ¢ que
existem apenas duas situagoes em que destacar as falhas do governo faz sentido:
em uma ditadura absoluta e em uma democracia. Como deve estar claro a partir
dos exemplos acima, a China encontra-se em algum lugar entre esses dois pontos.
E um regime autoritdrio, mas também estd sujeita 4 pressio da opinido publica.
E é por isso que é importante manter o pensamento positivo e procurar solugdes
viaveis.

Em 2005, por volta da mesma época em que a Organiza¢do Mundial do
Comércio realizava uma reuniao em Hong Kong, a CLB realizou seu préprio
semindrio, no qual anunciamos um novo programa que demonstrava ter potencial
para cortar pela raiz todas as violagoes de direitos trabalhistas. A peca central
desse programa era a promog¢ao de um sistema de negociagao coletiva em fibricas
chinesas. Ainda me lembro dos sorrisos descrentes e desejos de “boa sorte” de meus
amigos em grupos de direitos trabalhistas e sindicais naquela reuniao. Na época,

20 SUR 243-251 (2014) m 245



VISLUMBRANDO UM FUTURO DEMOCRATICO NA CHINA

ninguém viu a possibilidade de criacao de um sistema de negociacao coletiva sob
o regime do Partido Comunista chinés, que nega aos trabalhadores o direito a
livre associa¢do, e meu pensamento corajoso custou-me um grande nimero de
amigos no movimento operdrio internacional; amigos que me apoiavam desde
1989 e cuja amizade eu muito valorizava.

Compreendi completamente por que eles estavam tao céticos. Naquela
época, o regime comunista, com medo de que um movimento contrdrio ao
governo, como o polonés Solidarity, se desenvolvesse na China, frequentemente
sentenciava os lideres dos trabalhadores a longas penas de prisao. Mas pareceu-
me que uma maneira de evitar que mais ativistas da causa trabalhista e lideres
grevistas fossem jogados na cadeia seria estabelecer um mecanismo que pudesse
resolver os conflitos entre trabalho e gestao de forma pacifica e que, a0 mesmo
tempo, tirasse o governo da jogada. Esses trabalhadores grevistas que haviam
sido presos pelo regime comunista no inicio dos anos 2000 nio estavam pedindo
por mudangas politicas. Eles pediam apenas que seus problemas econémicos
fossem resolvidos. Essas queixas estavam relacionadas a questoes fundamentais
de subsisténcia, como ter comida suficiente na mesa para suas familias, e, como
tal, nunca poderiam ser erradicadas por meio de supressao politica. Além disso,
como a economia chinesa seguia o caminho da liberalizagio e se desenvolveu
tornando-se mais firmemente integrada i economia mundial, as questoes dos
direitos trabalhistas tornaram-se muito menos problemadticas para o governo.
Concluimos que a repressio do governo aos direitos dos trabalhadores nao
poderia durar por muito tempo e que uma nova oportunidade para o movimento
dos trabalhadores surgiria se pudéssemos tomar a iniciativa de despolitizar as
questdes trabalhistas. Em outras palavras, neste importante momento em que o
Partido estava comegando a perceber que sua posi¢do anterior sobre o movimento
operdrio havia sido equivocada, nossa dtvida era qual caminho seguir: continuar
a enfatizar a natureza politica dos direitos dos trabalhadores ou focarmos em
questoes econdmicas bdsicas, como garantir que os trabalhadores recebessem a
parte da riqueza que eles mesmos ajudaram a criar?

No entanto, em 2005, essa ideia era completamente politicamente incorreta.
As pessoas poderiam facilmente nos criticar dizendo que a CLB tinha sofrido uma
lavagem cerebral pelo Partido Comunista chinés ou mesmo que a CLB estava
vendendo os trabalhadores e minando o movimento operdrio chinés! Vista de
qualquer perspectiva, parecia que a nossa nova abordagem era um suicidio politico.
Mais uma vez eu entendia as acusagoes, mas tinha certeza de que a necessidade de
se contar com um sistema de negociac¢io coletiva era impulsionada por exigéncias
fundamentais nascidas no chao de fébrica. Afinal, a negociagao coletiva nao é boa
apenas para os trabalhadores; ela beneficia também o empregador e o governo,
criando uma tripla vitdéria para as partes envolvidas. No longo prazo — nio
importando se é na China ou em outra parte do mundo, em um regime autocritico
ou em uma democracia — é absolutamente necessdria uma relagio sauddvel entre
trabalho e gestao e ela sé é possivel com base na igualdade e no respeito mutuo.
Independentemente das consequéncias para a CLB, mantivemos nossas crencas e
nunca nos esquivamos de explicd-las a lideres do governo, politicos, sindicalistas,
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ativistas sindicais, académicos e jornalistas. Mais tarde, a negociacao coletiva
se tornou amplamente discutida e foi até mesmo apontada como uma possivel
solu¢do capaz de beneficiar as trés partes envolvidas em relagao aos problemas
inerentes as relagoes de trabalho na China.

Entao, em maio de 2010, pouco antes da Primavera Arabe, os trabalhadores
em toda a China mostraram ao mundo que estavam prontos para a mudanca. Tudo
comeg¢ou em uma fibrica de autopegas da Honda, em Guangdong, quando virias
centenas de trabalhadores entraram em greve para exigir um aumento salarial
(MITCHELL; SOBLE, 2010). Embora os trabalhadores tenham tido éxito e suas
demandas basicamente atendidas, a disputa foi de fato resolvida por intelectuais e
figuras pablicas vindas de fora do movimento, e nao pelos préprios trabalhadores.
Em outras palavras, embora a greve tenha sido iniciada pelos trabalhadores, ela foi
resolvida por pessoas com um “status social mais elevado”. Por que o governo nio
empregou as forgas policiais para dissolver a greve, em vez de enviar essas pessoas
de fora para mediar um acordo? Eu nao sei, e nao quero especular sobre o motivo.
Tudo o que eu sei é que o governo agiu assim e parecia estar funcionando. Na
CLB, vimos isso como um momento histérico e como uma oportunidade para
avangar. Ficou claro que nao eram apenas os trabalhadores que estavam prontos
para avancar, mas o governo também estava pronto para a mudanga.

No ano seguinte, houve outro caso importante. Centenas de trabalhadores
de uma fébrica da Citizen Watch, em Shenzhen (THE DEVELOPMENT..., 2012)
entraram em greve ¢ desta vez elegeram democraticamente seus representantes,
além de iniciarem negociagao coletiva com a dire¢io e negociarem seu acordo
com sucesso. Os trabalhadores tinham uma queixa antiga relacionada ao nio
pagamento de horas extras no periodo entre 2005 e 2010. Durante esse periodo, a
dire¢do nio incluiu a pausa didria de 40 minutos como parte de suas horas normais
de trabalho e recusou-se a pagar horas extras até que os empregados compensassem
os 40 minutos “perdidos”. A greve nio conseguiu resolver o problema, de modo
que os trabalhadores contrataram um escritério de advocacia local, especializado
em negocia¢ao coletiva, para trabalhar para eles e ajudd-los a negociar um acordo
com a dire¢do. Apds uma semana de negociagdes face a face, em 17 de novembro
de 2011 os trabalhadores aceitaram da diregdo a oferta de pagamento de 70%
das horas extras atrasadas. Neste momento, uma das perguntas mais frequentes
na cobertura mididtica deste caso era “Onde estd o sindicato?”.

Mais uma vez, vale a pena dizer que poderfamos ter focado no fato de que
o Partido Comunista era responsavel pelas condi¢oes que permitiram a Citizen
explorar os trabalhadores e se apoderar de suas horas extras. Nao haveria risco
politico para nés em escolher esta abordagem — condenar capitalistas e comunistas
—, mas escolhemos a abordagem politicamente incorreta ao trabalhar dentro do
sistema para encontrar uma solucio. Afinal, esses abusos por parte das corporagées
transnacionais acontecem em todo o mundo, tanto nas democracias quanto
nas autocracias. O sistema politico nao ¢ a Uinica questao; a questdo imediata
no caso da China ¢ encontrar uma solugao para os problemas reais no 4mbito
local - mesmo que tenhamos que colocar a politica de lado por um tempo e nos
concentrarmos apenas nas questoes econdmicas cotidianas.
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A mi noticia é que logo apéds o fechamento do acordo coletivo na Citizen,
os representantes dos trabalhadores foram demitidos. Entdo, vocé poderia
concluir que ndo valeu a pena. Mas, para nds, este episédio chamou atengao
para um problema que todo o movimento sindical enfrenta, ou seja, como
proteger os lideres dos trabalhadores e a0 mesmo tempo manter a dinimica do
didlogo sauddvel. Assim, a luta continua. Em casos mais recentes em Shenzhen
(SHENZHEN..., 2014) e Guangzhou (WORKERS'..., 2014), tivemos uma situagao
em que vérios trabalhadores foram processados pelas autoridades por conta
de seus atos de protesto. E, novamente, vocé poderia entender isso como mais
um exemplo da repressdo do governo, mas se vocé considerar o apoio que esses
trabalhadores tém recebido de seus colegas de trabalho e de grupos de direitos
trabalhistas em Guangdong, vocé verd que agora os trabalhadores estao prontos
para se levantarem e levarem a frente um movimento de trabalhadores forte e
vibrante na China.

Em chinés a palavra “crise” (J&#L) consiste em dois caracteres, “perigo”
e “oportunidade”. Esta sabedoria antiga enfatiza que hd dois lados para tudo.
Vocé pode focar o lado bom ou o lado ruim de qualquer situagio. Nés da CLB
tentamos sempre ver os pontos positivos e aproveitar a oportunidade quando
ela surge. Como mencionado anteriormente, a greve da Citizen e a negociagio
coletiva que se seguiu a ela levantou uma questao muito importante: onde
estdo os sindicatos? Todos na China sabem que os sindicatos sao controlados e
protegidos pelo partido. Os dirigentes da Confederagio Geral dos Sindicatos da
China estdo em belos escritérios distantes dos trabalhadores comuns. Mas depois
do caso da Citizen, a federa¢io sindical local em Shenzhen nao suportou mais
as pressoes ¢, em meados de 2012, decidiu mostrar que realmente estava ao lado
dos trabalhadores, quando se envolveu em uma greve na fébrica de eletronicos
japonesa Ohms na cidade e, em seguida, organizou uma elei¢io democritica
no sindicato da fdbrica (RAMZY, 2012). O presidente da federagio declarou
publicamente que o sindicato era uma organizagio de trabalhadores e deveria
ser eleito pelos préprios trabalhadores. Esta declaragao agregou questes como
greves, negociacio coletiva e o papel dos sindicatos de tal forma que as greves
hoje em dia j4 nio sao tabu para o sindicato oficial e cada vez mais trabalhadores
pedem elei¢oes sindicais democriticas.

E importante ressaltar que tal afirmagio nio veio de um dissidente como
eu. Ela veio do lider de um sindicato oficial. E isso tem sua importancia, pois
dd ao sindicato oficial a chance de fazer algo de bom para os trabalhadores, ao
mesmo tempo em que o resultado dessa agdo é igualmente bom para os patroes e
para o governo. Além de apoiar o sindicato, quando necessirio, apoiamos também
o governo, como quando publicamos um antncio de meia pdgina (CHINA...,
2010) em um grande jornal de Hong Kong, intitulado “Apoiem os esforgos de
Guangdong para estabelecer um sistema de negociacao salarial coletiva: uma
vitéria para os trabalhadores, os empregadores e o governo”. O anuncio foi uma
resposta as tentativas dos donos de empresas de Hong Kong de inviabilizar um
projeto de lei no Legislativo de Guangdong que teria dado aos trabalhadores
e a diregdo a chance de negociar saldrios e condi¢ées de trabalho com base na
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igualdade e no respeito mutuo. Entio, sim, apoiamos abertamente a legislacao
proposta pelo governo de Guangdong controlado pelo Partido Comunista, porque
neste caso a mudanga legislativa proposta beneficiaria todos os envolvidos e,
novamente, porque ao fazé-lo, isso nos ajudaria a focar na resolucio de problemas
trabalhistas no 4mbito local, e ndo politicas partiddrias.

Durante a Gltima década, as estratégias da CLB mudaram de acordo
com e em resposta ao cendrio das relagdes de trabalho na China, em constante
mudanga. Nés nao seguimos nenhuma agenda politica, olhamos para o que
estava acontecendo no 4mbito local e agimos em conformidade, aproveitando as
oportunidades conforme elas se apresentavam, identificando o caminho a seguir
e permanecendo nele. Olhando para trds, diria que tivemos sorte o suficiente
para apertar o botdo certo na hora certa, antes que a oportunidade de fazé-lo
desaparecesse. Olhando para o futuro, tenho certeza que muitas outras pessoas
discordarao de mim, mas estou confiante de que teremos outras oportunidades
como esta. Na estrada a frente, eu posso ver o Partido Comunista chinés
transformando-se em um partido amplamente social-democrata, e os valores
social-democratas se tornando o padrio vigente. Em outras palavras, a China se
tornard a versao do mundo em desenvolvimento dos paises nérdicos da Europa.

Por que eu acho que isso poderia acontecer? Ao longo da dltima década
aproximadamente, assistimos ao crescimento notdvel do movimento dos
trabalhadores na China. Os trabalhadores deixaram o papel de vitimas e
emergiram como uma sélida forga coletiva, determinada e cada vez mais ativa.
Vimos também o Partido Comunista se afastar da busca cega pelo crescimento
econdmico e se concentrar muito mais na resolu¢do de questoes bdsicas de
subsisténcia, no aumento da renda e no combate as desigualdades sociais, como
forma de fortalecer a sua prépria legitimidade politica. No futuro, a fim de
realizar suas metas, acredito que o partido acabard por firmar uma alianga com
o movimento dos trabalhadores. Para muitos, esta é uma possibilidade revoltante.
Alguns perguntarao como eu ouso sugerir isso. Bem, se é necessario, se tal alianca
pode ajudar a facilitar a transi¢ao pacifica para um regime melhor e um pais
melhor, entdo por que nao dizé-lo e, mais importante, por que nao fazé-lo?

Nio se trata de avaliar se os funciondrios do partido sao bons ou maus.
Eu simplesmente acredito que seja do interesse do partido formar uma alianca
com o movimento dos trabalhadores. E hd sinais de que os novos dirigentes do
Partido e do governo também reconhecem isso. Eles deixaram claro em recentes
declaragdes politicas (CHINA’S OFFICIAL...,2013) que uma de suas principais
prioridades é melhorar o padrio de vida dos trabalhadores comuns e que,
além disso, ¢ de responsabilidade dos sindicatos fazer isso acontecer. E dificil
entender por que haveria qualquer conflito entre os trabalhadores e o Partido a
respeito dessa questdo, seja a curto ou longo prazo. Um sindicato forte liderado
por trabalhadores, com liberdade para negociar melhores saldrios e condigoes
de trabalho nas bases é claramente bom para o partido, na medida em que
contribui para seus objetivos declarados. Além disso, os trabalhadores precisam
de forga politica ou de apoio para garantir que seus interesses sejam protegidos
e promovidos pelo governo. Se pararmos para pensar, a linguagem bdsica do
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Partido e dos trabalhadores é a mesmaj; sdo as ultrapassadas concepgoes politicas
que nos impedem de entender isso.

No longo prazo, uma alianga entre o movimento operdrio e o partido
ajudard a elevar os niveis de qualidade de vida e aumentar a justiga social. Ela
também permitird que o Partido se transforme de uma instituicio autoritdria e
altamente centralizada em um partido amplamente social-democrata que tolera e
aprecia o desenvolvimento da democracia de base e da sociedade civil. Eu acredito
ser inevitdvel que o Partido Comunista se dividida em dois campos: aqueles que
acreditam na lei da selva e aqueles que acreditam na democracia social. E a Gnica
maneira de fazer prevalecer o campo social-democrata serd uma alianga com os
trabalhadores. Isso pode parecer fantasioso, mas se olharmos para os valores da
cultura tradicional chinesa, que enfatizam a importancia da igualdade social,
vocé verd como eles podem ser alinhados aos ideais da democracia social. Esses
valores surgiram nos movimentos politicos ao longo da histéria chinesa, mas,
infelizmente, sempre foram esmagados e corrompidos por uma revolugio violenta.
Mas a situagio ¢é diferente hoje em dia. A Guerra Fria terminou um quarto de
século atrds e o mundo nido estd mais dividido em diferentes campos politicos.
Pelo contrdrio, agora estd intimamente conectado pelo comércio e pelos interesses
econdmicos que as nagdes tém em comum. O discurso excessivamente politizado
e partiddrio da Guerra Fria tem pouca relevincia hoje. Acredito que o Partido
Comunista chinés também reconhece isso e terd que se preparar para abragar os
valores social-democratas, nio somente porque é a coisa politicamente correta a
se fazer, mas porque ¢ do seu interesse fazé-lo. Permitir que centenas de milhoes
de trabalhadores da China partilhem os frutos de 35 anos de desenvolvimento
econdmico é bom para a China e bom para o partido. O cendrio alternativo,
em que a repressio politica é a norma e vale a lei do mais forte, ndo pode mais
ser considerado. Seria uma catdstrofe, nao sé para a China, mas para o mundo
inteiro, se a segunda maior economia mundial se tornasse uma nova Russia.
Ninguém sabe ao certo como o processo democridtico se desenvolverd na China,
mas uma coisa ¢ certa: o processo ji estd em andamento e nio temos escolha a
nao ser nos envolvermos.
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no Brasil entre 2000 e 2011

IMPLEMENTAGAO NO

AMBITO NACIONAL DAS
DECISOES DOS SISTEMAS
REGIONAIS E INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

MARIA ISSAEVA,
IRINA SERGEEVA E MARIA
SUCHKOVA

Execucdo das Decisdes da Corte
Europeia de Direitos Humanos
na Russia: Avangos Recentes e
Desafios Atuais

CASSIA MARIA ROSATO E
LUDMILA CERQUEIRA
CORREIA

Caso Damido Ximenes Lopes:
Mudancas e Desafios Apds a
Primeira Condenacgao do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos
Humanos

DAMIAN A. GONZALEZ-
SALZBERG

A Implementacdo das Sentencgas da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos na Argentina: Uma
Andlise do Vaivém Jurisprudencial
da Corte Suprema de Justica da
Nagao

MARCIA NINA BERNARDES

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como Esfera Publica
Transnacional: Aspectos Juridicos
e Politicos da Implementacao de
Decisdes Internacionais

CADERNO ESPECIAL:

CONECTAS DIREITOS HUMANOS -
10 ANOS

A Construgao de uma Organizagao
Internacional do/no Sul

SUR 16, v. 9, n. 16, Jun. 2012

PATRICIO GALELLA E CARLOS
ESPOSITO

As Entregas Extraordinarias
na Luta Contra o Terrorismo.
Desaparecimentos Forcados?

BRIDGET CONLEY-ZILKIC

Desafios para Aqueles que
Trabalham na Area de Prevencéo e
Resposta ao Genocidio

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS
MACHADO, JOSE RODRIGO
RODRIGUEZ, FLAVIO MARQUES
PROL, GABRIELA JUSTINO

DA SILVA, MARINA ZANATA
GANZAROLLI E RENATA DO VALE
ELIAS

Disputando a Aplicagdo das Leis: A
Constitucionalidade da Lei Maria da
Penha nos Tribunais Brasileiros

SIMON M. WELDEHAIMANOT

A CADHP no Caso Southern
Cameroons

ANDRE LUIZ SICILIANO

0 Papel da Universalizagdo dos
Direitos Humanos e da Migragdo
na Formagdo da Nova Governanca
Global

SEGURANCA CIDADA E DIREITOS
HUMANOS

GINO COSTA

Seguranca Publica e Crime
Organizado Transnacional nas
Américas: Situacdo e Desafios no
Ambito Interamericano

MANUEL TUFRO

Participacdo Cidada, Seguranca
Democratica e Conflito entre
Culturas Politicas. Primeiras
Observagdes sobre uma Experiéncia
na Cidade Auténoma de Buenos
Aires

CELS

A Agenda Atual de Seguranca e
Direitos Humanos na Argentina.
Uma Analise do Centro de Estudos
Legais y Sociais (CELS)

PEDRO ABRAMOVAY

A Politica de Drogas e A Marcha da
Insensatez

VISOES SOBRE AS UNIDADES DE

POLICIA PACIFICADORA (UPPS)
NO RIO DE JANEIRO, BRASIL

Rafael Dias — Pesquisador, Justica
Global

José Marcelo Zacchi — Pesquisador-
associado do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade — IETS

SUR 17, v. 9, n. 17, dez. 2012

DESENVOLVIMENTO
E DIREITOS HUMANOS

CESAR RODRIGUEZ GARAVITO,
JUANA KWEITEL E LAURA
TRAJBER WAISBICH

Desenvolvimento e Direitos
Humanos: Algumas Ideias para
Reiniciar o Debate

IRENE BIGLINO, CHRISTOPHE
GOLAY E IVONA TRUSCAN

A Contribuicdo dos Procedimentos
Especiais da ONU para o Dialogo
entre os Direitos Humanos e o
Desenvolvimento

LUIS CARLOS BUOB CONCHA

Direito a Agua: Entendendo

seus Componentes Econdmico,
Social e Cultural como Fatores de
Desenvolvimento para os Povos
Indigenas

ANDREA SCHETTINI

Por um Novo Paradigma de
Protegdo dos Direitos dos Povos
Indigenas: Uma Analise Critica dos
Parametros Estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

SERGES ALAIN DJOYOU KAMGA
E SIYAMBONGA HELEBA

Crescimento Econdmico pode
Traduzir-se em Acesso aos Direitos?
Desafios das Institui¢des da Africa
do Sul para que o Crescimento
Conduza a Melhores Padrdes de
Vida

ENTREVISTA COM SHELDON
LEADER

Empresas Transnacionais
e Direitos Humanos

ALINE ALBUQUERQUE
E DABNEY EVANS

Direito a Sadde no Brasil: Um
Estudo sobre o Sistema de
Apresentacdo de Relatérios para
os Comités de Monitoramento de
Tratados

LINDA DARKWA
E PHILIP ATTUQUAYEFIO
Matando Para Proteger? Guardas

da Terra, Subordinacdo do Estado e
Direitos Humanos em Gana

CRISTINA RADOI

A Resposta Ineficaz das
Organizagdes Internacionais em
Relagao a Militarizagdo da Vida das
Mulheres
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CARLA DANTAS

Direito de Peticdo do Individuo no
Sistema Global de Protegdo dos
Direitos Humanos

SUR 18, v. 10, n. 18, Jun. 2013

INFORMAGAO E DIREITOS
HUMANOS

SERGIO AMADEU DA SILVEIRA
Aaron Swartz e as Batalhas pela
Liberdade do Conhecimento
ALBERTO J. CERDA SILVA

Internet Freedom ndo é Suficiente:
Para uma Internet Fundamentada nos
Direitos Humanos

FERNANDA RIBEIRO ROSA

Inclusédo Digital como Politica
Publica: Disputas no Campo dos
Direitos Humanos

LAURA PAUTASSI

Monitoramento do Acesso a
Informacgao a Partir dos Indicadores
de Direitos Humanos

JO-MARIE BURT E CASEY CAGLEY

Acesso a Informagdo, Acesso a Justica:
Os Desafios da Accountability no Peru

MARISA VIEGAS E SILVA

0 Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas: Seis Anos Depois

JEREMIE GILBERT

Direito a Terra como Direito Humano:
Argumentos em prol de um Direito
Especifico a Terra

PETALLA BRANDAO TIMO

Desenvolvimento a Custa de
Violagdes: Impacto de Megaprojetos
nos Direitos Humanos no Brasil

DANIEL W. LIANG WANG E
OCTAVIO LUIZ MOTTA FERRAZ

Atendendo os mais Necessitados?
Acesso a Justica e o Papel dos
Defensores e Promotores Publicos
no Litigio Sobre Direito a Saude na
Cidade de Sao Paulo

OBONYE JONAS

Direitos Humanos, Extradicdo e Pena
de Morte: Reflex()e{s Sobre o Impasse
Entre Botsuana e Africa Do Sul

ANTONIO MOREIRA MAUES

Supralegalidade dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos e
Interpretacdo Constitucional

SUR 19, v. 10, n. 18, DEZ.. 2013

POLITICA EXTERNA E DIREITOS
HUMANOS

DAVID PETRASEK

Novas poténcias, novas estratégias?
Diplomacia em direitos humanos no
século XXI

ADRIANA ERTHAL ABDENUR E
DANILO MARCONDES DE SOUZA
NETO

Cooperagao brasileira para o
desenvolvimento na Africa: Qual o
papel da democracia e dos direitos
humanos?

CARLOS CERDA DUENAS

Limites e avangos na incorporagdo
de normas internacionais de direitos
humanos no México a partir da
reforma constitucional de 2011

ELISA MARA COIMBRA

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: Desafios a implementagao
das decisdes da Corte no Brasil

CONOR FOLEY

A evolugdo da legitimidade das
intervengdes humanitarias

DEISY VENTURA

Saude publica e politica externa
brasileira

CAMILA LISSA ASANO

Politica externa e direitos humanos em
paises emergentes: Reflexdes a partir
do trabalho de uma organizagdo do
Sul Global

ENTREVISTA COM MAJA
DARUWALA (CHRI) E SUSAN
WILDING (CIVICUS)

A politica externa das democracias
emergentes: Qual o lugar dos direitos
humanos? Um olhar sobre a India e a
Africa do Sul

DAVID KINLEY

Encontrando liberdade na China:
Direitos humanos na economia politica

LAURA BETANCUR RESTREPO

A promogao e a protegdo dos direitos
humanos por meio de clinicas juridicas
e sua relagdo com os movimentos
sociais: Conquistas e desafios no caso
da objecdo de consciéncia ao servigo
militar obrigatério na Colémbia

ALEXANDRA LOPES DA COSTA

Inquisicdo contemporanea: Uma
histéria de perseguicdo criminal,
exposicdo da intimidade e violagado de
direitos no Brasil

ANA CRISTINA GONZAL/EZ
VELEZ E VIVIANA BOHORQUEZ
MONSALVE

Estudo de caso da Colémbia: Normas
sobre aborto para fazer avangar a
agenda do Programa de Acdo do Cairo
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