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APRESENTACAO

DIREITOS HUMANOS EM MOVIMENTO:
UM MAPA PARA O FUTURO DE UM MOVIMENTO

Lucia Nader (Diretora Executiva, Conectas)

Juana Kweitel (Diretora de Programas, Conectas)

A Revista Sur foi criada ha dez anos como um
veiculo para aprofundar e fortalecer os vinculos entre
académicos e ativistas do Sul Global interessados
em direitos humanos, com o objetivo de amplificar
suas vozes e sua participagdo em organizacdes
internacionais e debates académicos. Nossa principal
motivagdo era o fato de que, especialmente no
Hemisfério Sul, os académicos estavam trabalhando
sozinhos e havia pouquissimo intercambio entre
pesquisadores de diferentes pafses. O objetivo da
revista tem sido proporcionar aos individuos e
organizagOes que trabalham na defesa dos direitos
humanos, pesquisas, andlises e estudos de caso que
aliem rigor académico e questdes de interesse pratico.
Estas metas ambiciosas foram atingidas com éxito,
de diversas maneiras: na Ultima década, publicamos
artigos de dezenas de paises sobre questdes tdo
diversas como salde e acesso ao tratamento
médico, justica transicional, mecanismos regionais
e informagdo e direitos humanos, para citar alguns
exemplos. Publicado em trés idiomas e disponivel
gratuitamente on-line e impresso, nosso projeto
também continua a ser o Unico em termos de alcance
geografico, perspectiva critica e por seu ‘sotaque’ do
Sul. Em homenagem ao editor fundador da revista,
Pedro Paulo Poppovic, este 20° nimero conta em sua
abertura com uma biografia (escrita por Jodo Paulo
Charleaux) deste sociélogo que tem sido um dos
principais responsaveis pelo sucesso desta publicagdo.

Marcos Fuchs (Diretor Adjunto, Conectas)

Em diversos aspectos, esta Ultima década tam-
bém foi um sucesso para o movimento de direitos
humanos como um todo. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos completou 60 anos recentemente,
novos tratados internacionais foram adotados e os
antigos, mas bons sistemas globais e regionais de
monitoramento estdo em pleno funcionamento, ape-
sar das criticas em relacdo a sua eficacia e as tenta-
tivas por parte dos Estados de coibir seus poderes. A
partir de uma perspectiva estratégica, continuamos a
usar, com certo sucesso, advocacy, litigio estratégico
e estratégias de nomear e envergonhar (*naming and
shaming’) como nossas principais ferramentas de mu-
danga. Além disso, continuamos a cultivar parcerias
entre as organizagdes que classificamos como locais,
nacionais e internacionais dentro do movimento.

No entanto, as coordenadas politicas e geografi-
cas, nas quais o movimento global de direitos huma-
nos tem operado, tém sofrido profundas alteracdes.
Ao longo da ultima década, presenciamos a tomada
das ruas por centenas de milhares de pessoas para
protestar contra injusticas sociais e politicas. Vimos
também as poténcias emergentes do Sul desempen-
harem um papel cada vez mais influente na definicéo
da agenda global de direitos humanos. Ademais, nos
Gltimos dez anos temos visto o rapido crescimento
das redes sociais como ferramenta de mobilizagao
e como um férum privilegiado para o compartilha-
mento de informagdes politicas entre os usudrios.



Em outras palavras, a Revista publica seu 20°/
nimero em um cenario bastante diferente daquele de
dez anos atras. Os protestos que recentemente ench-
eram as ruas de muitos paises ao redor do mundo,
por exemplo, ndo foram organizados por movimentos
sociais tradicionais, nem por sindicatos ou ONGs de
direitos humanos, e as demandas das pessoas foram
frequentemente expressas em termos de justica so-
cial e ndo de direitos. Isto quer dizer que os direitos
humanos ndo sdo mais vistos como uma linguagem
eficaz a produ¢do de mudanga social? Ou que as or-
ganizacdes de direitos humanos tém perdido parte
de sua capacidade de representar os cidadaos in-
justicados? As préprias poténcias emergentes, ape-
sar de sua influéncia internacional recém-adquirida,
dificilmente foram capazes - ou tiveram vontade -
de assumir posicdes que diferem substancialmente
daquelas adotadas pelas poténcias “‘tradicionais”.
Como e onde as organizagdes de direitos humanos
defendem mudancas? As ONGs sediadas no Sul es-
tdo em uma posicdo privilegiada para fazer isso? As
ONGs com sede nas poténcias emergentes também
tém ganhando influéncia em féruns internacionais?

Precisamente com o intuito de refletir sobre es-
tas e outras questdes prementes, os editores da SUR
decidiram contar, no presente 20° ndmero, com a
ajuda de mais de 50 ativistas de direitos humanos de
renome e académicos de 18 paises, do Equador ao
Nepal, da China aos EUA. Pedimos que eles refletis-
sem sobre o que consideramos algumas das questdes
mais urgentes e relevantes enfrentadas pelo movi-
mento global de direitos humanos na atualidade: 1.
Quem representamos? 2. Como podemos combinar
questdes urgentes com impactos a longo prazo? 3.
Os direitos humanos ainda sdo uma linguagem eficaz
a producdo de mudanca social? 4. Como as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo tém influ-
enciado o ativismo? 5. Quais sdo os desafios de trab-
alhar internacionalmente a partir do Sul?

0 resultado, que agora vocé tem em suas maos, é
um mapa para o movimento global de direitos huma-
nos no século 21 - que oferece um ponto de vista excep-
cional do qual é possivel observar onde o movimento
esta na atualidade e para onde ele estd caminhando.
A primeira parada neste roteiro é uma reflexdo sobre
essas questdes por parte dos diretores fundadores da
Conectas Direitos Humanos, Oscar Vilhena Vieira e

Malak EI-Chichini Poppovic. O roteiro continua sua
jornada e inclui entrevistas e artigos, ambos fornecen-
do analises em profundidade sobre as questdes de di-
reitos humanos, bem como notas de campo, descricoes
mais personalizadas de experiéncias de trabalho com
direitos humanos, que organizamos em seis categorias,
embora a maioria delas poderia, sem duvida, ser alo-
cada em mais de uma categoria:

Linguagem. Nesta secdo, incluimos artigos que
refletem sobre a questdo se os direitos humanos -
como utopia, normas e instituicdes - ainda sdo efi-
cazes a producdo de mudangas sociais. Nesta se¢do,
as contribuicdes variam de analises sobre os direitos
humanos como uma linguagem a mudanca (Ste-
phen Hopgood e Paulo Sérgio Pinheiro), pesquisas
empiricas sobre o uso da linguagem de direitos hu-
manos para articular queixas em grandes protestos
recentes (Sara Burke), a reflexdes sobre o papel nor-
mativo e eficacia das institui¢des internacionais de
direitos humanos (Raquel Rolnik, Vinodh Jaichand
e Emilio Alvarez Icaza). A secio também conta com
estudos sobre as tendéncias globais da evolugdo do
movimento (David Petrasek), desafios a énfase do
movimento na protecdo do Estado de Direito (Kumi
Naidoo) e propostas estratégicas para melhor ga-
rantir um compromisso entre utopia e realismo em
relacdo aos direitos humanos (Samuel Moyn).

Temas. Nesta se¢do incluimos contribuiges que
abordam temas especificos de direitos humanos de
um ponto de vista original e critico. Quatro temas
foram analisados: poder econdmico e responsabi-
lidade coorporativa por violagdes de direitos huma-
nos (Phil Bloomer, Janet Love e Gonzalo Berrdn);
politicas sexuais e direitos LGBTI (Sonia Corréa,
Gloria Careaga Pérez e Arvind Narrain); migracdo
(Diego Lorente Pérez de Eulate); e, por ultimo,
justica de transicdo (Clara Sandoval).

Perspectivas. Esta secdo abrange temas especifi-
cos de cada pais, principalmente notas de ativistas de
direitos humanos em campo. Essas contribuigdes vém
de diversos locais como Angola (Maria Lucia da Sil-
veira), Brasil (Ana Valéria Araujo), Cuba (Maria-I.
Faguaga Iglesias), Indonésia (Haris Azhar), Mocam-
bique (Salvador Nkamate) e Nepal (Mandira Shar-
ma). Mas todas compartilham uma perspectiva critica
sobre os direitos humanos, incluindo, por exemplo, uma
visdo cética sobre a relacdo entre o litigio e a opin-



id0 publica na Africa do Sul (Nicole Fritz), uma visdo
provocativa sobre o futuro democratico da China e sua
relagdo com os direitos trabalhistas (Han Dongfang), e
uma analise instigante da dualidade Norte-Sul a partir
da Irlanda do Norte (Maggie Beirne).

Vozes. Nesta secgdo, os artigos abordam o cerne
da questdo de quem o movimento mundial de direitos
humanos representa. Adrian Gurza Lavalle e Juana
Kweitel destacam a pluralizacdo da representagao
e formas inovadoras de responsabilizacdo adotadas
por ONGs de direitos humanos. Outros autores estu-
dam a pressdo por mais representacdo ou uma voz
mais forte nos mecanismos internacionais de direitos
humanos (como no Sistema Interamericano, relata-
do por Mario Melo) e nas instituicGes de represen-
tagcdo, como legislaturas nacionais (analisadas por
Pedro Abramovay e Heloisa Griggs). Por sua vez,
Chris Grove, bem como James Ron, David Crow e
Shannon Golden enfatizam, em suas contribuigdes,
a necessidade de um link entre as ONGs de direi-
tos humanos e grupos de base, incluindo populacdes
economicamente desfavorecidas. Como contraponto,
Fateh Azzam questiona a necessidade dos ativistas
de direitos humanos representar alguém, discordan-
do da critica que as ONGs sdo excessivamente de-
pendentes dos financiadores. Por fim, Mary Lawlor
e Andrew Anderson descrevem os esforcos feitos por
uma organizacdo do Norte para atender as neces-
sidades dos defensores locais de direitos humanos
como eles, e mais ninguém, as definem.

Ferramentas. Nesta secdo, os editores incluiram
contribuicdes que tratam dos instrumentos utiliza-
dos pelo movimento global de direitos humanos na
realizagdo de seu trabalho. Isso inclui um debate so-
bre o papel da tecnologia na promogdo de mudangas
(Mallika Dutt e Nadia Rasul, bem como Sopheap
Chak e Miguel Pulido Jiménez) e perspectivas so-
bre os desafios das campanhas de direitos humanos,
o0 que é analisado de forma provocativa por Martin
Kirk e Fernand Alphen em suas respectivas contri-
buigBes. Outros artigos apontam a necessidade das
organizagdes serem mais fundamentadas em contex-
tos locais, como observado por Ana Paula Hernan-
dez em relacdo ao México, por Louis Bickford no
que ele considera como uma convergéncia ao Centro
Global, e, por fim, por Rochelle Jones, Sarah Rosen-
hek e Anna Turley em seu modelo de movimento de

apoio. Além disso, é destacado por Mary Kaldor que
as ONGs ndo sdo o mesmo que a sociedade civil,
propriamente dita. Ademais, acbes de litigio e de
atuacdo internacional sdo analisadas criticamente
por Sandra Carvalho e Eduardo Baker tratando in-
clusive do dilema entre estratégias de longo e curto
prazo no sistema interamericano. Por fim, Gastén
Chillier e Pétalla Branddo Timo analisam a coop-
eracdo Sul-Sul do ponto de vista de uma ONG nacio-
nal de direitos humanos na Argentina.

Multipolaridade. Nesta secdo, os artigos desafiam
nossas formas de pensar sobre poder no mundo multi-
polar em que vivemos atualmente, com contribuicdes
dos diretores de algumas das maiores organizagdes
internacionais de direitos humanos de todo o mundo
com sede no Norte (Kenneth Roth e Salil Shetty) e no
Sul (Lucia Nader, César Rodriguez-Garavito, Dhanan-
jayan Sriskandarajah e Mandeep Tiwana). Esta secdo
também discute o que significa multipolaridade em
relacdo aos Estados (Emilie M. Hafner-Burton), or-
ganizagdes internacionais e da sociedade civil (Louise
Arbour) e empresas (Mark Malloch-Brown).

Conectas espera que este nimero fomente o de-
bate sobre o futuro do movimento global de direitos
humanos no século 21, permitindo que ele se rein-
vente como é necessario para oferecer uma melhor
protecdo aos direitos humanos no terreno.

Gostariamos de enfatizar que este ndmero
da Revista Sur sé foi possivel gragas ao apoio da
Fundagdo Ford, Open Society Foundations, Oak
Foundation, Sigrid Rausing Trust, International De-
velopment Research Centre (IDRC, na sigla em in-
glés) e Swedish International Development Coopera-
tion Agency (SIDA, no original em inglés).

A Conectas Direitos Humanos é especialmente
grata pela colaboragdo dos autores e da equipe da
organizagdo, especialmente de Laura Dauden, Jodo
Paulo Brito e Laura Waisbich. Também gostariamos
de agradecer a Maria Brant e Manoela Miklos por
conceber este nimero e pela a realizagdo da maioria
das entrevistas, e a Thiago Amparo por se juntar a
equipe editorial e tornar este nimero possivel. Por
fim, mas ndo menos importante, somos extrema-
mente gratos a Luz Gonzalez por seu incansavel tra-
balho de edicdo das contribuicdes recebidas, e a Ana
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RESUMO

Este artigo questiona se a justi¢a de transi¢io pode promover mudanca social. A autora
discute a importincia de reavaliar expectativas para que os processos de justica de transicio
e o marco juridico que os conduz, incluindo o direito internacional dos direitos humanos,
sejam usados para alcangar suas potencialidades. Ao classificar a mudanca social em trés
categorias, a saber: mudancas ordindrias, mudangas estruturais e mudangas fundamentais, a
autora argumenta que uma mudanga social fundamental ocorre quando a luta social é capaz
de apresentar uma nova ideologia dominante inspirada em valores radicalmente diferentes
daqueles que permitiram que a repressio ou o conflito ocorressem. Embora nio seja realista
esperar que a justica de transi¢io garanta desenvolvimento, democracia, Estado de Direito ou
paz, a autora argumenta que, quando bem conduzida, ela pode de fato contribuir para gerar
mudang¢a fundamental, mas nio pode produzi-la sozinha.
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ARTIGO

JUSTICA DE TRANSICAO E MUDANCA SOCIAL

Clara Sandoval

1 Introdugao

O direito internacional dos direitos humanos tornou-se uma das linguagens de
transformagio social do nosso tempo. Ele ganhou tamanho papel de destaque nas
agendas politicas dos Estados que, por quase seis décadas, varios direitos humanos
internacionais e tratados relacionados foram adotados e o trabalho continua com
outros novos. Sistemas nacionais também tém atuado nessa drea, realizando o
processo de incorporagio de tais tratados e de outras obriga¢ées internacionais em
seu direito interno. Novas constitui¢oes e leis foram promulgadas e instituicoes
(judiciais e nao judiciais) foram criadas a fim de aplicar essa nova linguagem de
mudanga. Mesmo na maioria das atuais discussoes politicas relevantes, o direito
internacional dos direitos humanos parece definir os limites ou possibilidades de
mudanca.

A justica de transi¢ao também se tornou uma linguagem de mudanca social.
Embora nao seja um ramo do direito internacional, como o direito internacional
dos direitos humanos, a justica de transi¢io é um campo profundamente
influenciado pela for¢a deste e de outros ramos do direito internacional. Na
verdade, eles constituem sua estrutura normativa, ditando os tipos de mudangas
que sdo necessdrias em uma sociedade para lidar com o legado de atrocidades em
massa. De fato, os principais envolvidos estao recorrendo a justica de transi¢o na
expectativa de que, através de seus varios processos e mecanismos (justica, verdade,
reparagdo e garantias de nao repeti¢do), os quais estao intimamente relacionados
com a existéncia de obrigacoes internacionais, seja possivel promover uma paz
duradoura, reconciliagao, democracia, prote¢ao dos direitos humanos e até mesmo,
para alguns, desenvolvimento e erradicacio da pobreza.'

No entanto, algumas décadas se passaram desde que a justiga de transi¢ao

Ver as notas deste texto a partir da pagina 194.
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teve inicio na regido das Américas (Chile, Argentina, Guatemala, El Salvador e
outros) e em outras partes do mundo (Africa do Sul), e os operadores juridicos e
sociais ainda estdo esperando para aprimorar a prote¢ao dos direitos humanos e
alcancar esses objetivos sociais. A Africa do Sul, por exemplo, apesar do conhecido
trabalho de sua comissao da verdade e reconciliagiao, e mesmo com vdrias outras
medidas tomadas para lidar com o legado do apartheid, continua sendo um Estado
altamente desigual, a pobreza continua a ser desenfreada (TERREBLANCHE, 2002,
p. 5) e os direitos humanos fundamentais, como o direito a repara¢io da Justica,
parecem ser mais teoria do que uma realidade social. Entao, o que aconteceu? Os
processos e mecanismos da justi¢a de transigio falharam? O que a Africa do Sul
fez de errado?

Se olharmos para outros Estados que se envolveram com a justica de transicio,
a histéria nao é muito diferente. Considere, por exemplo, Guatemala, Serra Leoa ou
Timor Leste. Por isso, ¢ prudente refletir se a justica de transicdo pode promover
mudanca social e reavaliar as expectativas pelas quais usamos os processos de justica
de transi¢io e o marco juridico que os conduz, incluindo o direito internacional
dos direitos humanos, para alcangar o que eles sio capazes de promover.

Este artigo compartilha algumas reflexoes sobre essa questao premente.
Devido a limitagoes de espaco, algumas questées nao podem ser exploradas
detalhadamente, mas o artigo oferece ao leitor alguns pensamentos provocativos
de modo que todos que se interessam e trabalham no campo da justiga de transigao
possam fazer um balanco sobre o que temos feito e aprendido durante essas décadas
de trabalho e projetar isso para o futuro, com visao e realismo sobre o que é possivel.
E 14 que o verdadeiro potencial da justiga de transi¢io para a mudanga social pode
ser encontrado.

2 O marco normativo da justica de transi¢ao

A justica de transi¢io é um campo relativamente novo. Surgiu da prdtica e tem
apenas algumas décadas. Algumas de suas praticas sao resultado de forte campanha
realizada por advogados de direitos humanos ao redor do mundo como uma
luta contra graves violagoes de direitos humanos e/ou sérias violagées do direito
humanitdrio (ARTHUR, 2009). Foi assim que comegou em paises como Argentina ou
Chile. Na época havia (e ainda hd) uma forte necessidade de combater a impunidade,
e o direito dos direitos humanos constituia uma ferramenta adequada para este fim.
Advogados de direitos humanos comegaram a defender, veementemente, que sob o
direito internacional dos direitos humanos e de outros ramos do direito internacional
publico existia a obrigagao de investigar, julgar e, se fosse o caso, punir os autores
de violagoes dos direitos humanos e de graves violagdes do direito humanitdrio
(MENDEZ, 1997; ORENTLICHER, 1991, 2007); que havia o direito de saber a verdade
sobre o que aconteceu (HAYNER, 2001; UNITED NATIONS, 2006) ¢ o direito a
reparacio pelos danos sofridos (SHELTON, 2005; UNITED NATIONS, 1997, 2005).
Também foi argumentado que os Estados tém a obrigacio de adotar e implementar
garantias de ndo repeti¢do e medidas de reforma institucional para assegurar que o
que ocorreu nio aconte¢a novamente (SHELTON, 2005; UNITED NATIONS, 1997,
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2005).? Portanto, como pode ser visto, os processos de justica de transicio (justiga,
verdade, reparagdo e garantias de nio repeti¢do) respondem e sao conduzidos
por um arcabougo juridico internacional que inclui o direito internacional dos
direitos humanos, o direito internacional dos refugiados, o direito internacional
humanitdrio e o direito internacional penal (UNITED NATIONS, 2004). O direito
consuetudindrio e o direito dos tratados apoiam a existéncia dessas obriga¢oes de
direito internacional publico. Portanto, qualquer considera¢io sobre o potencial
de a justica de transi¢do promover mudanca social ¢ também uma reflexao sobre
o potencial desse marco juridico para ajudar nesse sentido.

3 O significado e a possibilidade de mudanca social
e a justica de transicao

Muitas vezes, ¢ dado como certo que os Estados tém a qualidade de se livrar
de qualquer coisa que os oprima ou os impeca de se desenvolverem. Essa ideia
baseia-se no pressuposto de que mudangas e progressos sio possiveis, ¢ é uma
crenga fundamental da modernidade. Essa no¢io também estd presente no direito
internacional dos direitos humanos e no campo da justiga de transi¢do. Acredita-
se que seja possivel um processo pelo qual a realizagio de determinados objetivos,
sejam eles prestar contas sobre o legado de atrocidades em massa; estabelecer o
Estado de Direito; alcangar paz, direitos humanos, democracia e outros; permitir
que agressores, vitimas e sociedade como um todo avancem. Isso significa que é
possivel transformar condi¢des e comportamentos sociais, econdmicos e politicos
que possibilitaram as atrocidades. Essa possibilidade de mudanca social, no entanto,
¢ muitas vezes tida como certa, enquanto a capacidade das condicées sociais
permanecerem inalteradas é geralmente negligenciada.” Mas isso nio quer dizer
que nio ocorre mudanga no campo da justica de transi¢ao. Tal como ocorre com
outros elementos sociais, mudanga e permanéncia estdo presentes e elas podem
definir limita¢oes ou possibilidades.” Esses elementos devem ser cuidadosamente
analisados. Este ponto ¢ de extrema importincia quando se lida com a justica de
transi¢ao, ji que temos que lidar com diferentes tipos de mudangas que ocorrem em
tempos diferentes, o que sugere que hd certas transformacgoes que sao naturais para
o sistema e outras que entram em conflito com a natureza do regime que deve ser
transformado pela justica de transicao. Entretanto, para os fins deste artigo, pode-
se dizer que o progresso é possivel porque as condi¢oes sociais, de modo geral, sao
suscetiveis a mudancas, sem que toda mudanca implique em progresso.” De fato,
a mudanca pode ocorrer em meio a contradi¢des e transformagoes complexas, o
que nio implica em progresso como consequéncia, muito menos que os objetivos
da justica de transi¢io tenham sido atingidos.

Trés tipos de mudangas sociais estdo presentes nas lutas sociais no campo
da justi¢a de transi¢ao e de forma mais ampla: mudangas ordindrias, mudangas
estruturais e mudangas fundamentais. A chave para distinguir cada uma dessas formas
de mudanga ¢ a relagdo entre o que muda e a ideologia que permitiu que atrocidades
acontecessem. Se a mudanga que estd ocorrendo no campo da justiga de transigao
nio transforma a ideologia que sustentou o conflito ou o regime repressivo, temos
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mudangas ordindrias ou estruturais. Por exemplo, a aprovagio de uma lei de anistia
ou a prescri¢do constituem uma forma de mudanga ordindria que muitas vezes
acontece durante a transi¢ao. Essas leis sao promulgadas e, na maioria das vezes,
elaboradas a fim de manter a ideologia que ensejou as atrocidades. Elas podem ser
o resultado de uma forte luta politica e podem enfrentar muita resisténcia, mas ao
final elas nao ameagam nem transformam o regime existente, mas o perpetuam.

Uma mudanga estrutural é um pouco mais complexa e pode dar a ilusao de
que uma mudanga fundamental estd em jogo. Por exemplo, a promulgacio de uma
nova Constitui¢io Politica (como aconteceu na Africa do Sul com a Constituicio
Proviséria de 1993 ou a Constitui¢ao Politica de 1996 [pés-apartheid] ou com a
Constitui¢io Colombiana de 1991) é muitas vezes considerada como uma mudanga
fundamental, uma vez que a peca principal do sistema juridico foi alterada. No
entanto, isso estd longe de ser o caso. Essas transformagoes estruturais podem ser
necessdrias, mas nao sao suficientes para a produgao desse tipo de mudanca. A
promulgagao de uma nova Constituigao, uma importante garantia de nio repeticio,
nao constituird uma mudanca fundamental a ndo ser que seja capaz de transformar
a ideologia que sustentou o sistema antigo, e isso nio acontece simplesmente
com a promulgagio de uma nova lei fundamental. O caso da Africa do Sul é
novamente ilustrativo a esse respeito. Uma importante constitui¢ao interina e uma
nova constitui¢do foram promulgadas, estabelecendo os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, juntamente com varios mecanismos jurl’dicos
voltados a pessoas e institui¢oes sociais importantes para transformar o status quo
estabelecido pelo regime do apartheid. Ainda assim, apesar do importante trabalho
realizado por instituicdes como o Tribunal Constitucional Sul-Africano para
proteger os direitos, a maioria dos sul-africanos nao tem seus direitos protegidos
e assim permanece como uma sociedade profundamente desigual, o que j4 estava
arraigado durante o apartheid. Portanto, elementos importantes da ideologia do
apartheid continuam presentes na atual sociedade da Africa do Sul.

Também pode ser visto como mudanga estrutural o estabelecimento de
mecanismos de justica de transi¢do, tais como comissoes da verdade, comissoes
de inquérito, tribunais civis e criminais e programas de repara¢do. Embora muitas
vezes eles tenham tal natureza, esse ndo é o caso em todas as situagdes, uma vez
que alguns desses mecanismos sao criados nao para alcangar os objetivos almejados
— verdade, justica e repara¢io ou prevenc¢io —e mas sim para dar a ilusio de que
as coisas estao mudando, quando, na realidade, o objetivo de quem estd no poder
¢ manter o status quo.

Uma mudanga social fundamental ocorre quando a luta social é capaz de
apresentar uma nova ideologia dominante inspirada em valores radicalmente
diferentes daqueles presentes durante a repressio ou o conflito. E dificil pensar em
um exemplo em que a mudanga tenha sido tdo fundamental em uma sociedade
passando por uma transi¢ao que a velha ideologia foi derrotada. Em minha opiniao,
a justica de transi¢do deve nos fornecer tal exemplo. Isso também significa que
a maioria das mudangas que acontecem no campo da justica de transi¢io sio
ordindrias, com algumas mudangas estruturais também ocorrendo. Mais uma
vez, o exemplo da Africa do Sul: embora o apartheid e a discriminagio racial
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tenham sido vencidos — doutrinas-chave da ideologia dominante até entio —, a
desigualdade ainda estd presente em vdrios niveis e, particularmente, mas nao so,
afeta a populagio negra.

Isso nao significa que a mudanga no campo da justica de transi¢do nio seja
importante ou que nio seja possivel. Na verdade, a justica de transi¢ao s6 é possivel
em Estados onde a velha ideologia tem sido enfraquecida, estd sob ameaca e perdeu
legitimidade, como aconteceu com o regime do apartheid ou com as ditaduras do
Cone Sul. Trata-se de um momento Gnico, uma oportunidade inica, mesmo que
pequena, de contribuir para a transformacao dessa ideologia antiga que permitiu
ou consentiu que as atrocidades acontecessem. Portanto, a justica de transigao
oferece oportunidades importantes que nio estdo muitas vezes presentes em outras
lutas politicas.

3.1 Que tipo de mudanga é possivel no campo da justica de transicio?

Embora a mudanga (ordindria, estrutural e/ou fundamental) no campo da justica
de transicao seja possivel, como sugerido, é importante lembrar que, na maioria das
vezes, as expectativas sobre o que ela pode oferecer nao tém fundamento. Esperar
que a justiga de transi¢do garanta desenvolvimento, democracia, Estado de Direito
ou paz estd além do que ela pode realizar, mesmo que se possa contribuir para
algumas dessas metas. E melhor ver o campo da justica de transigio em termos
realistas, sem excesso de dimensionamento de seu potencial. Nesses termos, a justica
de transigdo se refere a prestar contas sobre o legado de atrocidades em massa e,
nesse contexto, sobre a realizagao de justica, verdade, reparacio e estabelecer as bases
para que tais atrocidades nao acontecam novamente. Destina-se a contribuir para
uma transformacdo fundamental da ideologia que permitiu tais atrocidades. Esses
s40 objetivos que a justica de transi¢ao pode trabalhar para promover, utilizando
as vdrias formas de mudanga jd indicadas. Isto ndo ¢ para estabelecer um padrao
demasiadamente baixo. Na verdade, a justica de transi¢io tem lutado hd décadas
para promover essa visio realista.

A justica de transi¢ao também proporciona a mudanga em nivel individual.
Por exemplo, certas vitimas ou perpetradores podem sentir que as coisas mudaram
para eles e que tais mudangas sdo mais do que significativas, como acontece quando
um Estado reconhece a responsabilidade internacional pelo que fez, pede desculpas
as vitimas ou encontra o paradeiro de um membro de familia desaparecido. Outros
podem sentir e acreditar que as mudangas sequer aconteceram, apesar das evidéncias
de que algumas coisas mudaram. Enquanto opiniées e sentimentos daqueles
que fizeram parte da repressio ou do conflito, ou sofreram suas consequéncias,
sdo relevantes, considerando as questdes de mudanga social, neste artigo estou
preocupada com mudangas de cardter universal, mudancgas que afetam a sociedade
como um todo e nio apenas alguns de seus membros. Por exemplo, a partir de
uma perspectiva de justica, a mudanca estrutural significaria que a maioria dos
perpetradores (intelectuais e materiais) foram investigados, julgados e punidos,
mesmo que alguns deles ndo o tenham sido, porque seus crimes nao foram
devidamente comprovados.
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3.2 Como maximizar o potencial dos processos de justica
de transi¢do para promover mudanga social?

Pablo de Greiff, Relator Especial sobre promogio da verdade, justica, reparagao
e garantias de nio repeti¢ao, nos lembra de que a justica de transi¢io nio é um
pacote de processos que podem ser escolhidos pelos Estados (UNITED NATIONS,
2012, paras. 22-27). Todos os processos de justica de transicao devem ser utilizados
uma vez que eles se complementam e sao interdependentes (UNITED NATIONS,
2012, paras. 22-24). Além disso, o sucesso desses mecanismos na realizacio de seus
objetivos depende fortemente de sua capacidade de coexistirem e reforgarem-
se mutuamente. No entanto, os Estados tém sido muito seletivos quanto aos
processos com os quais estao dispostos a se envolver e mesmo que implementem
alguns deles, isso é feito com vérias limitagoes (financeiras, juridicas e humanas).
Por exemplo, a verdade é geralmente priorizada a fim de evitar a justica e/
ou reparagdo, como foi o caso de El Salvador. A repara¢io é muitas vezes
negligenciada, como aconteceu no Timor Leste, apesar das recomendagoes feitas
pela CAVR (Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagio), e existem
poucos exemplos em que os Estados levaram a sério a necessidade de reparar
as vitimas. Garantias de nao repeti¢do sio a pega faltante do quebra-cabe¢a em
quase todos os Estados em processo de justica de transi¢ao.

E um desafio convencer os Estados da necessidade de considerar o valor
agregado de todos os processos e mecanismos da justica de transi¢ao. Vdrias
questdes continuam pendentes sobre como vincular os vdrios mecanismos de
forma a aumentar o potencial para atingir seus objetivos. H4 também questoes
sobre a necessidade de sequenciamento. No entanto, como o campo da justica
de transigdo evolui e novas experiéncias acontecem, continuamos a aprender
sobre o valor agregado ao se utilizar todas essas medidas em conjunto. Ainda
mais, a vontade dos Estados de considerar o passado pode ser avaliada por sua
capacidade de se comprometer de forma holistica com os mecanismos da justica
de transi¢do. Quanto menos forem os mecanismos de justica de transi¢io com
os quais Estados estiverem dispostos a se comprometer, mais questionada pode
ser sua vontade de lidar com o legado de atrocidades em massa.

Da mesma forma, os processos de justi¢a de transi¢ao nao podem ser usados
de forma isolada de outras politicas ptblicas importantes que sao adotadas em
um Estado que estd se afastando de conflito ou repressao, algo também notado
por De Greiff. A justica de transi¢cao deve encontrar formas de complementar e
melhorar os projetos de desenvolvimento, trabalhar em estreita colaboragao com
DDR (desarmamento, desmobilizagdo e reintegracao) e com outras politicas ou
programas semelhantes que acontecem em paralelo a justica de transicio, sempre
com o objetivo de maximizar seu impacto duradouro (UNITED NATIONS, 2012,
para. 50). Transformar de maneira fundamental a ideologia que possibilitou as
atrocidades requer permanentes esfor¢os sociais, econdmicos, culturais e politicos
que utilizam processos de justiga de transi¢ao, mas que vao além deles.

Um grande desafio é lidar com o legado de atrocidades em massa. Remover
ideologias que estavam presentes e que permitiram e aceitaram tais atrocidades
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nio ¢é uma tarefa para alguns anos ou dias. Isso leva geracoes — mudar formas de
se pensar sobre a humanidade, o que é certo e errado e quais objetivos devem ser
perseguidos na sociedade. Infelizmente, os mecanismos e os processos de justica
de transi¢ao continuam a ser pensados como mecanismos extraordindrios que sao
necessirios somente durante alguns anos, e apds isso o trabalho ¢ concluido. Essa
abordagem ¢ um erro tremendo. Embora talvez eles ndo precisem ser mecanismos
permanentes, para ocorrer uma mudanga social, do tipo que pode ser oferecida
pela justica de transi¢ao, é essencial investir de maneira holistica por vérios anos.
Mas a realidade é que os Estados que estao saindo de repressao ou conflito, com
ou sem cooperagio internacional, apenas apoiam tais processos por um curto
periodo e em seguida abandonam os projetos, como se os objetivos tivessem sido
alcancados. O investimento duradouro (humano e financeiro) é essencial em
paises que prestam contas ao seu passado. Nao é somente a mudanca estrutural
e sobretudo a fundamental que leva tempo para se materializar, mas também os
Estados que se envolvem com a justica de transigao tém de ajustar constantemente
suas intervengdes politicas nessa drea.

O Chile é um bom exemplo das décadas envolvidas em avancar e
transformar ideologias. No caso, mais de 24 anos se passaram desde que
Pinochet deixou o poder e Patricio Aylwin assumiu como presidente do pais. No
entanto, a Constituicao chilena é a mesma constituicao de Pinochet, de 1980
(embora tenha sido alterada em vdrias ocasioes), e a Lei de Anistia (Decreto
2191/1978) continua a fazer parte do ordenamento juridico chileno. Isso nao
quer dizer que as mudancas ordindrias e estruturais nao tenham ocorrido. Sem
davida, o Chile teve uma importante experiéncia com processos de justica de
transi¢do que inclui reparagdes, memoria, verdade e, recentemente, medidas
de justica. Contudo, essas frentes nao foram cumpridas desde o inicio. De
fato, enquanto sua primeira comissao da verdade e reconciliagao foi criada em
1990 para esclarecer a verdade sobre desaparecimentos, assassinatos e violagoes
relacionadas a tais atrocidades como tortura (CHILE, 1990), foi somente em
setembro de 2003, 13 anos depois, que a Comissao Valech foi criada para
identificar as vitimas de detenco e tortura por motivos politicos (CHILE, 2003).
Isso significa que mesmo em Estados como o Chile, onde a justica de transi¢io
tem sido um projeto em curso, a realizagao de metas a ela relacionadas continua
a ser um objetivo a atingir.

Finalmente, os processos de justica de transicio devem visar sempre
capacitar as vitimas e as pessoas mais vulnerdveis em conflitos ou periodos
de repressio. Somente fazendo com que elas entendam que sio importantes
para a sociedade e que sao agentes de mudanca social é que ajudario a
transformar velhas ideologias. Caso contrdrio, elas serao sempre marginalizadas
e vitimizadas. Portanto, todos os mecanismos de justi¢a de transicio devem
considerar as vitimas nao como objetos para alcangar objetivos, como muitas
vezes acontece com as investigagdes criminais, mas como titulares de direitos.
A esse respeito, ¢ particularmente relevante empoderar mulheres, criancas,
minorias, idosos e pessoas com deficiéncia, entre outros (UNITED NATIONS,
2012, paras. 29-35).°
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4 Conclusoes

Sem duvida, o campo da justi¢a de transi¢io tem articulado a linguagem da
mudanga social. No entanto, é importante redimensionar seu real potencial para
provocar qualquer tipo de mudanga na sociedade. Em tal campo, encontramos
exemplos de mudangas ordindrias e estruturais, e ¢ ainda possivel considerar que
ela pode contribuir para mudanca social fundamental.

Para entender quais mudangas ocorrem na justica de transigao e medir sua
capacidade de alcangd-las é necessdrio esclarecer os tipos de objetivos que podem ser
almejados por meio de processos e mecanismos da justica de transi¢io. A este respeito,
sugere-se que ¢ mais provivel que uma abordagem realista produza alteragées. E
razodvel esperar que os processos de justica de transi¢ao promovam justica, reparagio,
verdade e ndo repeti¢do e contribuam de forma importante para a mudanga social
fundamental, ajudando a transformar a ideologia que permitiu que as atrocidades
acontecessem. E 14 que seu potencial para a mudanga social deve ser buscado, e ¢
no somatdrio das vdrias ferramentas oferecidas (verdade, justiga, reparagio e nao
repeticao) que sua real capacidade de gerar mudanga social tem que ser perseguida.
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1. Ver, por exemplo, Roht-Arriaza; Mariezcurrena
(2006), Teitel (2001), Minow (1998), Arthur
(2009), Turner (2008).

2. Conjunto atualizado de principios para protecdo
e promocao dos direitos humanos mediante agdes
de combate a impunidade.

3. Nisbet, em seu livro Social Change and History,
desenvolve um poderoso argumento para mostrar a
prioridade da permanéncia em relagdo a mudanca
na realidade social. Ele afirma que “A mudanca,
no entanto, ndo é ‘natural’, ndo é normal, e muito
menos onipresente e constante. A permanéncia

é”, e, em seguida, continua, *No campo da
observacao e do bom senso, nada é mais 6bvio do
que a tendéncia conservadora do comportamento
humano, o desejo manifesto de preservar, manter,
reparar e continuar estavel. O senso comum nos
diz que, dada a imensa influéncia do habito no
comportamento individual, e do costume, das
tradigdes e do sagrado no comportamento coletivo,

a mudanca dificilmente poderia ser uma constante,
dificilmente poderia ser onipresente” (NISBET,
1969, p. 271).

4. Basta pensar, por exemplo, no quao dificil é
promulgar uma nova Constituicdo, especialmente
dentro de sistemas juridicos rigidos, ou aprovar
um novo tratado na arena internacional. A maioria
das mudangas no ambito juridico sdo mudangas
graduais que tém de seguir certos padrdes para
ndo violar a esséncia do sistema juridico em que
estdo ocorrendo.

5. Para insights interessantes sobre o conceito de
emancipagdo na modernidade, ver: Leader (1998),
Berman (1983), Laclau (1996), Santos (2002) e
Nisbet (1969, 1980).

6. Nesse relatério De Greiff nos lembra da
importancia do reconhecimento e da confianca
para as vitimas. Esses sdo objetivos que a justica
de transicdo deve buscar alcancar.
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