


CONSELHO EDITORIAL

Christof Heyns Universidade de Pretoria (Africa do Sul)

Emilio Garcia Méndez Universidade de Buenos Aires (Argentina)
Fifi Benaboud Centro Norte-Sul do Conselho da Unido Européia
(Portugal)

Fiona Macaulay Universidade de Bradford(Reino Unido)

Flavia Piovesan Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (Brasil)
J. Paul Martin Universidade de Columbia (Estados Unidos)

Kwame Karikari Universidade de Gana (Gana)

Mustapha Kamel Al-Sayyid Universidade do Cairo (Egito)

Roberto Garreton Ex-Funcionario do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos (Chile)

Upendra Baxi Universidade de Warwick (Reino Unido)

EDITORES

Pedro Paulo Poppovic

Oscar Vilhena Vieira

EDITORES EXECUTIVOS

Maria Brant — Editora Executiva

Thiago Amparo — Editor Convidado

Luz Gonzalez — Editora Assistente

CONSELHO EXECUTIVO

Albertina de Oliveira Costa, Ana Cernov, Conrado Hubner Mendes,
Glenda Mezarobba, Juana Kweitel, Laura Waisbich, Lucia Nader,
Luz Gonzalez, Manoela Miklos, Maria Brant, Thiago Amparo
EDICAO

Luz Gonzalez, Thiago Amparo, Tania Rodrigues
REVISAO DE TRADUCOES

ESPANHOL

Carolina Fairstein, Celina Lagrutta, Erika Sanchez Saez,

Josefina Cicconetti, Laia Fargas Fursa

PORTUGUES

Caio Borges, Erika Sanchez Saez, Renato Barreto, Marcela Vieira
INGLES

Murphy McMahon, Oliver Hudson, The Bernard and Audre Rapoport
Center for Human Rights and Justice

(University of Texas, Austin), Tina Amado

PROJETO GRAFICO
0z Design

EDICAO DE ARTE
Alex Furini

ARTE DA CAPA
Mariana Bernd

FOTOGRAFIA DA CAPA
Renato Stockler
CIRCULACAO

Beatriz Kux

IMPRESSAOQ
Yangraf Grafica e Editora Ltda.

COMISSAO EDITORIAL
Alejandro M. Garro Universidade de Columbia (Estados Unidos)

Bernardo Sorj Universidade Federal do Rio de Janeiro / Centro
Edelstein (Brasil)

Bertrand Badie Sciences-Po (Franca)
Cosmas Gitta PNUD (Estados Unidos)

Daniel Mato CONICET / Universidade Nacional Tres de Febrero
(Argentina)

Daniela Ikawa Rede Internacional para os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais/ Universidade de Columbia (Estados Unidos)

Ellen Chapnick Universidade de Columbia (Estados Unidos)
Ernesto Garzon Valdes Universidade de Mainz (Alemanha)
Fateh Azzam Fundo Arabe para os Direitos Humanos (Libano)
Guy Haarscher Universidade Livre de Bruxelas (Bélgica)
Jeremy Sarkin Universidade de Western Cape (Africa do Sul)

Joao Batista Costa §araiva Juizado Regional da Infancia e da
Juventude de Santo Angelo/RS (Brasil)

José Reinaldo de Lima Lopes Universidade de Sado Paulo
(Brasil)

Juan Amaya Castro Universidade de Amsterdam (Paises
Baixos)/ Universidade para a Paz (Costa Rica)

Lucia Dammert Consércio Global para a Transformacao da
Seguranca (Chile)

Luigi Ferrajoli Universidade de Roma (Italia)

Luiz Eduardo Wanderley Pontificia Universidade Catélica de
Séao Paulo (Brasil)

Malak El-Chichini Poppovic Conectas Direitos Humanos
(Brasil)

Maria Filomena Gregori Universidade de Campinas (Brasil)

Maria Herminia Tavares Almeida Universidade de Sdo Paulo
(Brasil)

Miguel Cillero Universidade Diego Portales (Chile)

Mudar Kassis Universidade Birzeit (Palestina)

Paul Chevigny Universidade de Nova York (Estados Unidos)
Philip Alston Universidade de Nova York (Estados Unidos)

Roberto Cuéllar M. Instituto Interamericano
de Direitos Humanos (Costa Rica)

Roger Raupp Rios Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Brasil)

Shepard Forman Universidade de Nova York (Estados Unidos)
Victor Abramovich Universidade de Buenos Aires (Argentina)
Victor Topanou Universidade Nacional do Benin (Benin)

Vinodh Jaichand Centro Irlandés de Direitos Humanos,
Universidade Nacional da Irlanda (Irlanda)

SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos é uma revista semestral, publicada em inglés, portugués e espanhol pela
Conectas Direitos Humanos. Esta disponivel na internet em <http://conectas.org/pt/acoes/sur>.

SUR estd indexada nas seguintes bases de dados: IBSS (International Bibliography of the Social Sciences); ISN Zurich
(International Relations and Security Network); DOAJ (Directory of Open Access Journals) e SSRN (Social Science Research
Network). Além disso, Revista Sur esta disponivel nas seguintes bases comerciais: EBSCO e HEINonline, ProQuest e Scopus.
SUR foi qualificada como Al (Colémbia) e A2 (Qualis, Brasil).

Semestral

ISSN 1806-6445

SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos / Sur — Rede Universitaria de Direitos
Humanos —v.1, n.1, jan.2004 — S&o Paulo, 2004 - .

Edicdes em Inglés, Portugués e Espanhol.

1. Direitos Humanos 2. ONU I. Rede Universitaria de Direitos Humanos




LUCIA NADER, JUANA KWEITEL,
& MARCOS FUCHS

PERFIL DE PEDRO PAULO POPPOVIC

MALAK EL-CHICHINI POPPOVIC E
OSCAR VILHENA VIEIRA

SARA BURKE

VINODH JAICHAND

DAVID PETRASEK

SAMUEL MOYN

STEPHEN HOPGOOD

EMILIO ALVAREZ ICAZA

ENTREVISTA COM RAQUEL ROLNIK

ENTREVISTA COM
PAULO SERGIO PINHEIRO

ENTREVISTA COM KUMI NAIDOO

JANET LOVE

PHIL BLOOMER

GONZALO BERRON

DIEGO LORENTE PEREZ
DE EULATE

GLORIA CAREAGA PEREZ

Direitos Humanos em Movimento
SUMARIO

Apresentacdo

“N&o criamos a Revista Sur porque tinhamos certezas, mas porque
estavamos cheios de dividas”

-

—

~N

Perspectivas sobre 0 movimento internacional de direitos humanos
no século XXI: As respostas mudam

,_
—
=
o
c
>
]
m
=

0 que uma época de protestos globais diz a respeito da eficacia dos
direitos humanos como linguagem para alcancar mudancas sociais

Apds o estabelecimento de normas de direitos humanos,
0 que vira a seguir?

D
~N

Tendéncias globais e o futuro da defesa e promogdo
dos direitos humanos

o))
-

0 futuro dos direitos humanos

—

Desafios para o Regime Global de Direitos Humanos: Os direitos
humanos ainda sdo uma linguagem eficaz para a mudanca social?

—

Os direitos humanos como meio eficaz para produzir mudangas sociais

Sistema de Procedimentos Especiais da ONU
é “controlado para nao ter efeito”

“Fora dos direitos humanos ndo vejo solugdo para atender as vitimas”

—
o] N w
o

"0 Estado de Direito consolidou todas as injusticas
que existiam antes dele’”

TEMAS

Estariamos despolitizando o poder econdmico?
A deliberada irresponsabilidade corporativa e a resposta burocratica
dos defensores de direitos humanos

Os direitos humanos sdo uma ferramenta eficaz para a mudanga
social?: Uma perspectiva sobre direitos humanos e empresas

Poder econdmico, democracia e direitos humanos.
Um novo debate internacional sobre direitos humanos e empresas

Problemas e desafios das organizagdes e redes de migragoes
e direitos humanos na Mesoamérica

¥d A protecdo dos direitos LGBTI, um panorama incerto



ARVIND NARRAIN

SONIA CORREA

CLARA SANDOVAL

NICOLE FRITZ

MANDIRA SHARMA

MARIA LUCIA DA SILVEIRA

SALVADOR NKAMATE

HARIS AZHAR

HAN DONGFANG

ANA VALERIA ARAUJO

MAGGIE BEIRNE

ENTREVISTA COM MARIA-I.
FAGUAGA IGLESIAS

FATEH AZZAM

MARIO MELO

ADRIAN GURZA LAVALLE

JUANA KWEITEL

PEDRO ABRAMOVAY E
HELOISA GRIGGS

JAMES RON, DAVID CROW E
SHANNON GOLDEN

CHRIS GROVE

ENTREVISTA COM MARY LAWLOR
E ANDREW ANDERSON

Brasil, India, Africa do Sul:
Constituicdes transformadoras e seu papel nas lutas LGBT

Poténcias emergentes: Seria a sexualidade e os direitos humanos
um assunto secundario?

m Justica de transi¢do e mudanga social

PERSP

ECTIVAS

197

Litigio em direitos humanos na Africa Austral: Dificuldades em
rebater opinido publica prevalecente

Pondo as leis em funcionamento: Experiéncias do Advocacy Forum
na prevengdo da tortura no Nepal

219

Direitos humanos e mudancas sociais em Angola

225

A luta pela afirmagdo dos direitos humanos em Mocambique:
Os avangos e os retrocessos

233

A luta pelos direitos humanos na Indonésia:
Avancos internacionais, impasses internos

243

Vislumbrando um futuro democratico na China

253

Desafios de sustentabilidade da agenda de direitos humanos
no Brasil

263

Estariamos jogando fora o bebé com a agua do banho? A dindmica Norte-
Sul na perspectiva do trabalho em direitos humanos na Irlanda do Norte

<
=) N
N N
m
n

“As particularidades de Cuba nem sempre sdo identificadas ou
compreendidas pelos ativistas de direitos humanos de outros paises’”

279

Por que devemos ter que “‘representar’” alguém?

Vozes da selva no estrado da Corte Interamericana de Direitos Humanos

ONGs, direitos humanos e representacao

w
-
—

Experimentacdo e inovagdo em matéria de prestacdo de contas nas
organizagdes de direitos humanos da América Latina

w
N
O

Minorias democraticas em democracias do século 21

w

43

Familiaridade com direitos humanos e status socioecondmico: Um estudo
sobre quatro paises

63

n

Construindo um movimento global para tornar direitos humanos e justica
social uma realidade para todos

375

"0 papel das organizagdes internacionais deve ser apoiar
os defensores locais”



_ GASTON CHILLIER E
PETALLA BRANDAO TIMO

MARTIN KIRK

ROCHELLE JONES, SARAH
ROSENHEK E ANNATURLEY

ANA PAULA HERNANDEZ

MIGUEL PULIDO JIMENEZ

MALLIKA DUTT E NADIA RASUL

SOPHEAP CHAK

SANDRA CARVALHO E
EDUARDO BAKER

ENTREVISTA COM
FERNAND ALPHEN

ENTREVISTA COM MARY KALDOR

ENTREVISTA COM LOUIS BICKFORD

LUCIA NADER

KENNETH ROTH

CESAR RODRIGUEZ-GARAVITO

DHANANJAYAN SRISKANDARAJAH
E MANDEEP TIWANA

ENTREVISTA COM EMILIE M.
HAFNER-BURTON

ENTREVISTA COM MARK
MALLOCH-BROWN

ENTREVISTA COM SALIL SHETTY

ENTREVISTA COM
LOUISE ARBOUR

FERRAMENTAS

385

0 movimento global de direitos humanos no século XXI: Reflexdes
sob a perspectiva de uma ONG nacional de direitos humanos do Sul

397

Sistemas, cérebros e lugares silenciosos:
Reflexdes sobre o futuro das campanhas de direitos humanos

411

Organizagdo de “‘apoio ao movimento”: A experiéncia da Associagdo
para os Direitos das Mulheres e o Desenvolvimento (AWID)

423

Apoiando organizagdes locais:
0 trabalho do Fundo para os Direitos Humanos Globais no México

Ativismo em direitos humanos em tempos de saturagdo cognitiva.
Falemos de ferramentas

Conscientizagdo digital: Uma andlise das oportunidades e dos riscos
enfrentados pelos ativistas de direitos humanos na era digital

Influéncia das novas tecnologias de informagdo e comunicacao
no ativismo no Camboja

Experiéncias de litigio estratégico no Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos

77

“Descam do pedestal”’

“As ONGs ndo sdo a mesma coisa que sociedade civil, mas algumas
ONGs tém o papel de facilitadoras”

o 3]
= w

Convergéncia para o Centro Global:
“Quem define a agenda global de direitos humanos e como”’

MULTIPOLARIDADE

Organizagdes sélidas em um mundo liquido

!E

50

Por que acolhemos parcerias em direitos humanos

515

0 futuro dos direitos humanos: Do controle a simbiose

Rumo a uma sociedade civil multipolar

537

“Evitar o uso do poder seria devastador para os direitos humanos”’

“Hoje somos um mundo extremamente multipolar, mas ndo somente
composto por Estados-nagdo”

551

“Organizagdes de direitos humanos devem colocar mais o pé no chao”
ou como perdemos o bonde

“A solidariedade Norte-Sul é fundamental”



APRESENTACAO

DIREITOS HUMANOS EM MOVIMENTO:
UM MAPA PARA O FUTURO DE UM MOVIMENTO

Lucia Nader (Diretora Executiva, Conectas)

Juana Kweitel (Diretora de Programas, Conectas)

A Revista Sur foi criada ha dez anos como um
veiculo para aprofundar e fortalecer os vinculos entre
académicos e ativistas do Sul Global interessados
em direitos humanos, com o objetivo de amplificar
suas vozes e sua participagdo em organizacdes
internacionais e debates académicos. Nossa principal
motivagdo era o fato de que, especialmente no
Hemisfério Sul, os académicos estavam trabalhando
sozinhos e havia pouquissimo intercambio entre
pesquisadores de diferentes pafses. O objetivo da
revista tem sido proporcionar aos individuos e
organizagOes que trabalham na defesa dos direitos
humanos, pesquisas, andlises e estudos de caso que
aliem rigor académico e questdes de interesse pratico.
Estas metas ambiciosas foram atingidas com éxito,
de diversas maneiras: na Ultima década, publicamos
artigos de dezenas de paises sobre questdes tdo
diversas como salde e acesso ao tratamento
médico, justica transicional, mecanismos regionais
e informagdo e direitos humanos, para citar alguns
exemplos. Publicado em trés idiomas e disponivel
gratuitamente on-line e impresso, nosso projeto
também continua a ser o Unico em termos de alcance
geografico, perspectiva critica e por seu ‘sotaque’ do
Sul. Em homenagem ao editor fundador da revista,
Pedro Paulo Poppovic, este 20° nimero conta em sua
abertura com uma biografia (escrita por Jodo Paulo
Charleaux) deste sociélogo que tem sido um dos
principais responsaveis pelo sucesso desta publicagdo.

Marcos Fuchs (Diretor Adjunto, Conectas)

Em diversos aspectos, esta Ultima década tam-
bém foi um sucesso para o movimento de direitos
humanos como um todo. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos completou 60 anos recentemente,
novos tratados internacionais foram adotados e os
antigos, mas bons sistemas globais e regionais de
monitoramento estdo em pleno funcionamento, ape-
sar das criticas em relacdo a sua eficacia e as tenta-
tivas por parte dos Estados de coibir seus poderes. A
partir de uma perspectiva estratégica, continuamos a
usar, com certo sucesso, advocacy, litigio estratégico
e estratégias de nomear e envergonhar (*naming and
shaming’) como nossas principais ferramentas de mu-
danga. Além disso, continuamos a cultivar parcerias
entre as organizagdes que classificamos como locais,
nacionais e internacionais dentro do movimento.

No entanto, as coordenadas politicas e geografi-
cas, nas quais o movimento global de direitos huma-
nos tem operado, tém sofrido profundas alteracdes.
Ao longo da ultima década, presenciamos a tomada
das ruas por centenas de milhares de pessoas para
protestar contra injusticas sociais e politicas. Vimos
também as poténcias emergentes do Sul desempen-
harem um papel cada vez mais influente na definicéo
da agenda global de direitos humanos. Ademais, nos
Gltimos dez anos temos visto o rapido crescimento
das redes sociais como ferramenta de mobilizagao
e como um férum privilegiado para o compartilha-
mento de informagdes politicas entre os usudrios.



Em outras palavras, a Revista publica seu 20°/
nimero em um cenario bastante diferente daquele de
dez anos atras. Os protestos que recentemente ench-
eram as ruas de muitos paises ao redor do mundo,
por exemplo, ndo foram organizados por movimentos
sociais tradicionais, nem por sindicatos ou ONGs de
direitos humanos, e as demandas das pessoas foram
frequentemente expressas em termos de justica so-
cial e ndo de direitos. Isto quer dizer que os direitos
humanos ndo sdo mais vistos como uma linguagem
eficaz a produ¢do de mudanga social? Ou que as or-
ganizacdes de direitos humanos tém perdido parte
de sua capacidade de representar os cidadaos in-
justicados? As préprias poténcias emergentes, ape-
sar de sua influéncia internacional recém-adquirida,
dificilmente foram capazes - ou tiveram vontade -
de assumir posicdes que diferem substancialmente
daquelas adotadas pelas poténcias “‘tradicionais”.
Como e onde as organizagdes de direitos humanos
defendem mudancas? As ONGs sediadas no Sul es-
tdo em uma posicdo privilegiada para fazer isso? As
ONGs com sede nas poténcias emergentes também
tém ganhando influéncia em féruns internacionais?

Precisamente com o intuito de refletir sobre es-
tas e outras questdes prementes, os editores da SUR
decidiram contar, no presente 20° ndmero, com a
ajuda de mais de 50 ativistas de direitos humanos de
renome e académicos de 18 paises, do Equador ao
Nepal, da China aos EUA. Pedimos que eles refletis-
sem sobre o que consideramos algumas das questdes
mais urgentes e relevantes enfrentadas pelo movi-
mento global de direitos humanos na atualidade: 1.
Quem representamos? 2. Como podemos combinar
questdes urgentes com impactos a longo prazo? 3.
Os direitos humanos ainda sdo uma linguagem eficaz
a producdo de mudanca social? 4. Como as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo tém influ-
enciado o ativismo? 5. Quais sdo os desafios de trab-
alhar internacionalmente a partir do Sul?

0 resultado, que agora vocé tem em suas maos, é
um mapa para o movimento global de direitos huma-
nos no século 21 - que oferece um ponto de vista excep-
cional do qual é possivel observar onde o movimento
esta na atualidade e para onde ele estd caminhando.
A primeira parada neste roteiro é uma reflexdo sobre
essas questdes por parte dos diretores fundadores da
Conectas Direitos Humanos, Oscar Vilhena Vieira e

Malak EI-Chichini Poppovic. O roteiro continua sua
jornada e inclui entrevistas e artigos, ambos fornecen-
do analises em profundidade sobre as questdes de di-
reitos humanos, bem como notas de campo, descricoes
mais personalizadas de experiéncias de trabalho com
direitos humanos, que organizamos em seis categorias,
embora a maioria delas poderia, sem duvida, ser alo-
cada em mais de uma categoria:

Linguagem. Nesta secdo, incluimos artigos que
refletem sobre a questdo se os direitos humanos -
como utopia, normas e instituicdes - ainda sdo efi-
cazes a producdo de mudangas sociais. Nesta se¢do,
as contribuicdes variam de analises sobre os direitos
humanos como uma linguagem a mudanca (Ste-
phen Hopgood e Paulo Sérgio Pinheiro), pesquisas
empiricas sobre o uso da linguagem de direitos hu-
manos para articular queixas em grandes protestos
recentes (Sara Burke), a reflexdes sobre o papel nor-
mativo e eficacia das institui¢des internacionais de
direitos humanos (Raquel Rolnik, Vinodh Jaichand
e Emilio Alvarez Icaza). A secio também conta com
estudos sobre as tendéncias globais da evolugdo do
movimento (David Petrasek), desafios a énfase do
movimento na protecdo do Estado de Direito (Kumi
Naidoo) e propostas estratégicas para melhor ga-
rantir um compromisso entre utopia e realismo em
relacdo aos direitos humanos (Samuel Moyn).

Temas. Nesta se¢do incluimos contribuiges que
abordam temas especificos de direitos humanos de
um ponto de vista original e critico. Quatro temas
foram analisados: poder econdmico e responsabi-
lidade coorporativa por violagdes de direitos huma-
nos (Phil Bloomer, Janet Love e Gonzalo Berrdn);
politicas sexuais e direitos LGBTI (Sonia Corréa,
Gloria Careaga Pérez e Arvind Narrain); migracdo
(Diego Lorente Pérez de Eulate); e, por ultimo,
justica de transicdo (Clara Sandoval).

Perspectivas. Esta secdo abrange temas especifi-
cos de cada pais, principalmente notas de ativistas de
direitos humanos em campo. Essas contribuigdes vém
de diversos locais como Angola (Maria Lucia da Sil-
veira), Brasil (Ana Valéria Araujo), Cuba (Maria-I.
Faguaga Iglesias), Indonésia (Haris Azhar), Mocam-
bique (Salvador Nkamate) e Nepal (Mandira Shar-
ma). Mas todas compartilham uma perspectiva critica
sobre os direitos humanos, incluindo, por exemplo, uma
visdo cética sobre a relacdo entre o litigio e a opin-



id0 publica na Africa do Sul (Nicole Fritz), uma visdo
provocativa sobre o futuro democratico da China e sua
relagdo com os direitos trabalhistas (Han Dongfang), e
uma analise instigante da dualidade Norte-Sul a partir
da Irlanda do Norte (Maggie Beirne).

Vozes. Nesta secgdo, os artigos abordam o cerne
da questdo de quem o movimento mundial de direitos
humanos representa. Adrian Gurza Lavalle e Juana
Kweitel destacam a pluralizacdo da representagao
e formas inovadoras de responsabilizacdo adotadas
por ONGs de direitos humanos. Outros autores estu-
dam a pressdo por mais representacdo ou uma voz
mais forte nos mecanismos internacionais de direitos
humanos (como no Sistema Interamericano, relata-
do por Mario Melo) e nas instituicGes de represen-
tagcdo, como legislaturas nacionais (analisadas por
Pedro Abramovay e Heloisa Griggs). Por sua vez,
Chris Grove, bem como James Ron, David Crow e
Shannon Golden enfatizam, em suas contribuigdes,
a necessidade de um link entre as ONGs de direi-
tos humanos e grupos de base, incluindo populacdes
economicamente desfavorecidas. Como contraponto,
Fateh Azzam questiona a necessidade dos ativistas
de direitos humanos representar alguém, discordan-
do da critica que as ONGs sdo excessivamente de-
pendentes dos financiadores. Por fim, Mary Lawlor
e Andrew Anderson descrevem os esforcos feitos por
uma organizacdo do Norte para atender as neces-
sidades dos defensores locais de direitos humanos
como eles, e mais ninguém, as definem.

Ferramentas. Nesta secdo, os editores incluiram
contribuicdes que tratam dos instrumentos utiliza-
dos pelo movimento global de direitos humanos na
realizagdo de seu trabalho. Isso inclui um debate so-
bre o papel da tecnologia na promogdo de mudangas
(Mallika Dutt e Nadia Rasul, bem como Sopheap
Chak e Miguel Pulido Jiménez) e perspectivas so-
bre os desafios das campanhas de direitos humanos,
o0 que é analisado de forma provocativa por Martin
Kirk e Fernand Alphen em suas respectivas contri-
buigBes. Outros artigos apontam a necessidade das
organizagdes serem mais fundamentadas em contex-
tos locais, como observado por Ana Paula Hernan-
dez em relacdo ao México, por Louis Bickford no
que ele considera como uma convergéncia ao Centro
Global, e, por fim, por Rochelle Jones, Sarah Rosen-
hek e Anna Turley em seu modelo de movimento de

apoio. Além disso, é destacado por Mary Kaldor que
as ONGs ndo sdo o mesmo que a sociedade civil,
propriamente dita. Ademais, acbes de litigio e de
atuacdo internacional sdo analisadas criticamente
por Sandra Carvalho e Eduardo Baker tratando in-
clusive do dilema entre estratégias de longo e curto
prazo no sistema interamericano. Por fim, Gastén
Chillier e Pétalla Branddo Timo analisam a coop-
eracdo Sul-Sul do ponto de vista de uma ONG nacio-
nal de direitos humanos na Argentina.

Multipolaridade. Nesta secdo, os artigos desafiam
nossas formas de pensar sobre poder no mundo multi-
polar em que vivemos atualmente, com contribuicdes
dos diretores de algumas das maiores organizagdes
internacionais de direitos humanos de todo o mundo
com sede no Norte (Kenneth Roth e Salil Shetty) e no
Sul (Lucia Nader, César Rodriguez-Garavito, Dhanan-
jayan Sriskandarajah e Mandeep Tiwana). Esta secdo
também discute o que significa multipolaridade em
relacdo aos Estados (Emilie M. Hafner-Burton), or-
ganizagdes internacionais e da sociedade civil (Louise
Arbour) e empresas (Mark Malloch-Brown).

Conectas espera que este nimero fomente o de-
bate sobre o futuro do movimento global de direitos
humanos no século 21, permitindo que ele se rein-
vente como é necessario para oferecer uma melhor
protecdo aos direitos humanos no terreno.

Gostariamos de enfatizar que este ndmero
da Revista Sur sé foi possivel gragas ao apoio da
Fundagdo Ford, Open Society Foundations, Oak
Foundation, Sigrid Rausing Trust, International De-
velopment Research Centre (IDRC, na sigla em in-
glés) e Swedish International Development Coopera-
tion Agency (SIDA, no original em inglés).

A Conectas Direitos Humanos é especialmente
grata pela colaboragdo dos autores e da equipe da
organizagdo, especialmente de Laura Dauden, Jodo
Paulo Brito e Laura Waisbich. Também gostariamos
de agradecer a Maria Brant e Manoela Miklos por
conceber este nimero e pela a realizagdo da maioria
das entrevistas, e a Thiago Amparo por se juntar a
equipe editorial e tornar este nimero possivel. Por
fim, mas ndo menos importante, somos extrema-
mente gratos a Luz Gonzalez por seu incansavel tra-
balho de edicdo das contribuicdes recebidas, e a Ana
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RESUMO

Este trabalho analisard se é melhor ver os direitos LGBT como parte de uma nogio mais
ampla de luta. Para discutir essa questio, examinaremos inicialmente o papel que pioneiros
da luta democritica — Luiz Gama no Brasil, Mahatma Gandhi na India e Nelson Mandela

na Africa do Sul — desempenharam no estabelecimento de uma compreensio de democracia
transformadora. Argumentaremos que essa luta fundamental deixou sua marca no quadro
constitucional desses paises e, portanto, torna possivel que a constituicdo seja transformadora.
Em seguida, defendemos que uma articulagaio LGBT bem sucedida em cada um desses paises
deve recorrer a essas histérias de resisténcia, sejam elas contra o colonialismo na India, o
racismo e o regime militar no Brasil ou o apartheid na Africa do Sul.

Original em inglés. Traduzido por Pedro Maia Soares.
Recebido em margo de 2014.

PALAVRAS-CHAVE

Constitucionalismo transformador — Gandhi — Mandela — Gama — LGBT

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
TEETM Este artigo estd disponivel online em <http://conectas.org/pt/acoes/sur>.
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ARTIGO

BRASIL, INDIA, AFRICA DO SUL: CONSTITUICOES
TRANSFORMADORAS E SEU PAPEL NAS LUTAS LGBT

Arvind Narrain

Doze vozes gritavam cheias de ddio e eram todas iguais. Néo
havia divida, agora, quanto ao que sucedera & fisionomia dos
porcos. As criaturas do lado de fora olhavam de um porco para
um homem, e de um homem para um porco, e de um porco para
um homem outra vez, mas jd se tornara impossivel distinguir
quem era homem e quem era porco.

George Orwell (1945)

1 Introducao

Os paises do grupo Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) sio cada
vez mais vistos como um novo bloco de poder, com o potencial para deslocar a
hegemonia do norte global. A questdo central é: se houver uma transicio, que
tipo de transi¢do serd? Equivalerd a uma mudanga substantiva do passado, ou
serd apenas o que Orwell descreveu no final de A revolu¢io dos bichos, quando os
porcos assumem o poder e exploram os outros animais da mesma forma que os
homens, antes deles?

Os Brics tém o potencial para tornarem-se os porcos contra os quais Orwell
nos advertiu. Eles jd possuem elementos de dominagio baseados no poder econémico.
Os rastros que a India e a China deixaram em toda a Africa é um testemunho do
poder econdmico exercido pelos Brics e seu enorme potencial para causar danos
generalizados.! Embora esse seja o mundo da politica real, a preocupagio dos
militantes deve ser se hd outro tipo de conexao que pode ser forjado entre os povos
dos Brics, entre os movimentos de lutas sociais e politicas de cada um desses paises.

Em cada um dos paises do Brics, os militantes encaram desafios muito diferentes,
dependendo do grau de autoritarismo de seus respectivos Estados. Cada pais tem sua

Ver as notas deste texto a partir da pagina 169.
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trajetéria politica propria: India, Africa do Sul e Brasil sdo democracias (em diferentes
graus), enquanto que Russia e China sofrem com o autoritarismo (em niveis distintos).
Este artigo analisa as possibilidades e as interconexées abertas pelas lutas dos povos nas
trés democracias (isto &, Brasil, India e Africa do Sul).> Em primeiro lugar, discuto se a
histéria das lutas democraticas em cada um desses paises serve como fundamento para
aampliagio e o aprofundamento da democracia. Para esclarecer esse ponto, examino o
papel que os pioneiros da luta democratica — Luiz Gama no Brasil, Mahatma Gandhi
na India e Nelson Mandela na Africa do Sul — desempenharam como simbolos de
uma resisténcia coletiva e idealizadores de um futuro coletivo. Depois, sustento que a
constitui¢do adotada em cada um desses paises traz a marca dessas lutas e, portanto,
tem o potencial para ser transformadora. Por fim, defendo que uma articulagio LGBT
bem sucedida em cada um desses paises depende da sua capacidade de se valer dessas
histérias de resisténcia, seja contra o colonialismo na India, o racismo e o regime militar
no Brasil ou o apartheid na Africa do Sul.

2 Dando corpo a ideia de liberdade: Nelson Mandela,
Mahatma Gandhi e Luiz Gama

As biografias de trés figuras — Nelson Mandela na Africa do Sul, Mahatma Gandhi
na India e Luiz Gama no Brasil — simbolizam a luta contra a dominagio racial e
colonial. Suas vidas servem para articular alguns aspectos do conceito de liberdade
e proporcionar algo semelhante a um “roteiro da liberdade”.

Em sua autobiografia, Longa caminhada até a liberdade, Mandela detalha
o que significava viver sob um regime de humilhac¢io didria. Em um pais que é
majoritariamente negro, a crianga africana descobre que nao hd lugar para ela:

Uma crianga africana nasce em um hospital sé de africanos, é levada para casa em
um Onibus sé de africanos, vive em uma drea sé de africanos e frequenta escolas sé de
africanos, se é que frequenta a escola [...]

Quando cresce, pode ter empregos somente para africanos, alugar uma casa somente
num bairro de africanos, andar de trens somente para africanos e ser parada a qualquer
hora do dia ou da noite e receber ordem para apresentar um passe, sem o qual pode ser
detida e jogada na cadeia. Sua vida é circunscrita por leis e regulamentos racistas que
prejudicam seu crescimento, diminuem seu potencial e retardam sua vida.
(MANDELA, 1994, p. 109).

E essa percepgio estimulada por “uma acumulagio constante de mil ofensas, mil
indignidades e mil momentos esquecidos” que, de acordo com Mandela, alimentou
“uma raiva, uma rebeldia, um desejo de lutar contra o sistema que aprisionava meu
povo” (MANDELA, 1994). A luta contra o sistema de apartheid travada pelo povo
sul-africano e simbolizada pelos 27 anos que Mandela passou na prisio poderia
facilmente ter pervertido o significado da democracia. No entanto, ji em 1962,
durante o julgamento de Rivonia, Mandela articulou uma nogao ampla e abrangente
do que a democracia significaria na Africa do Sul pés-apartheid. Em suas palavras:
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Lutei contra a dominagdo branca, e lutei contra a dominagdo negra. Acalentei o ideal
de uma sociedade democrdtica e livre na qual todas as pessoas convivam em harmonia
e com oportunidades iguais. E um ideal pelo qual espero viver e alcangd-lo. Mas, se for
preciso, é um ideal pelo qual estou preparado para morrer.

(MANDELA, 2014).

Essa experiéncia de indignidade e humilha¢ao coletiva sofrida pelos negros sul-
africanos e por Mandela encontra uma precursora na luta de Mahatma Gandhi.
Na verdade, a ideia de satyagraha, ou agao nio-violenta, tomou forma na cabeca
de Gandhi na Africa do Sul (onde viveu por 21 anos). Quando ele chegou aquele
pais pela primeira vez para trabalhar como advogado de um comerciante indiano,
Gandhi logo percebeu que seus colegas indianos somente sobreviviam na Africa
do Sul “[aceitando como] principio engolir insultos do mesmo modo que podiam
embolsar dinheiro” (GANDHI, 1968, p. 57). E isso é precisamente o que Gandhi se
recusou a fazer.

O incidente na cidade de Pietermaritzburg, na Africa do Sul em 1893, onde
Gandhi foi jogado de um trem devido a sua insisténcia de que tinha um bilhete
de primeira classe e, portanto, o mesmo direito de estar 14 como qualquer pessoa
branca, tornou-se justificadamente famoso. Ao ser jogado para fora do trem, Gandhi
tracou sua futura linha de acio:

Comecei a pensar no meu dever. Deveria lutar por meus direitos ou voltar para a India,
ou deveria continuar em Pretdria, sem me importar com os insultos, e voltar para a
India depois de terminar o processo? Seria covardia retornar is pressas para a India sem
cumprir a minha obrigagdo.

(GANDHL, 2010, p. 107).

Como sabemos, o incidente no trem aumentou a vontade de Gandhi de desafiar a
dominacio racista.

Apés o incidente de Pietermaritzburg, Gandhi tentou retomar sua viagem
num vagao de trem; com grande dificuldade, conseguiu finalmente uma passagem,
mas apenas sob a condigao de que sentasse do lado de fora, ao lado do condutor, e
nio no interior do vagio, onde havia apenas pessoas brancas.

Quando Gandhi estava sentado neste lugar de fora, ao lado do condutor, o
gerente saiu de dentro do vagio e o confrontou. Gandhi descreve a cena que se seguiu:

Agora, o gerente desejava sentar onde eu estava sentado, pois queria fumar e,
possivelmente, ter um pouco de ar fresco. Entdo, ele pegou um pedago de pano sujo do
condutor, estendeu-o no estribo e, dirigindo-se a mim, disse: “Sami, vocé senta nisso
que eu quero sentar perto do condutor”. O insulto foi maior do que eu podia suportar.
Com medo e tremendo, eu reagi: “Foi vocé que me fez sentar aqui, embora eu devesse
ter sido acomodado ld dentro. Eu aguentei o insulto. Agora que vocé quer sentar do
lado de fora e fumar, vocé quer que eu sente aos seus pés. Nio vou fazer isso, mas estou
disposto a sentar ld dentro”.
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Enquanto eu lutava para dizer essas frases, o homem me atacou e comecou a bater
Jfortemente em meus ouvidos. Ele agarrou-me pelo brago e tentou me arrastar para
baixo. Agarrei-me ao suporte de metal do assento e estava determinado a resistir, mesmo
correndo o risco de quebrar os ossos do pulso. Os passageiros testemunharam a cena, o
homem a me xingar, me arrastar e espancar, e eu fiquei parado. Ele era forte e eu era
[fraco. Alguns dos passageiros sentiram piedade ¢ exclamaram: “Homem, deixe-o em
paz. Néio bata nele. Ele nio tem culpa. Ele estd certo. Se ele néo pode ficar at, deixe-o
entrar e sentar conosco”.

(GANDH]I, 2010, p. 109).

Gandhi descreve ainda outro incidente: quando andava na rua, mandaram que
deixasse a calcada e 0o empurraram e chutaram para o meio da rua (GANDH]I, 2010,
p 125.). Em outra ocasiao, quando voltou a Africa do Sul vindo da India, em 1897,
foi atingido por “pedras, pedagos de tijolos e ovos podres” (GANDHI, 2010, p. 186).

Assim, se liberdade significa alguma coisa, pelo menos deve significar que esse
regime de insultos e humilhagdes seja derrubado. Formalmente, a luta de Gandhi, que
comegou na Africa do Sul na década de 1890, culminou na India com a independéncia,
em 1947. Mas por mais que a liberdade externa possa ter sido conquistada, a luta
contra regimes de humilhagéo continua para vastas camadas da populagao indiana.

E importante narrar em detalhes as humilhag6es enfrentadas por Gandhi para
enfatizar a ideia de que se liberdade significa que alguém estd livre de um regime
de humilhagées, essa liberdade ainda nio ¢é realidade para uma parcela do povo
indiano, da qual fazem parte as pessoas LBGT e a comunidade dalit.> Ao mesmo
tempo, é importante notar que a luta contra a intocabilidade, bem como a luta pelos
direitos LGBT poderia inspirar-se em alguém que em sua prépria vida questionou
as humilhag¢bes que ainda sofrem os dalits e as pessoas LGBT.

Enquanto Gandhi e Mandela sao figuras emblemadticas cuja fama j4 atravessou
fronteiras, o militante abolicionista, poeta, advogado e jornalista brasileiro Luiz
Gama é uma figura relativamente pouco conhecida fora do Brasil. A vida de Gama
foi ainda mais acidentada do que a de Gandhi e Mandela.

Gama nasceu em 21 de junho de 1830, filho de pai brasileiro e mae africana.
Foi vendido como escravo por seu pai com dez anos de idade e passou oito anos
em cativeiro como criado doméstico. Durante esse periodo, fez amizade com
Antdnio Rodrigues do Prado, um estudante de direito que estava hospedado com
seu proprietdrio e que lhe ensinou a ler e escrever.

Em 1848, usando seu conhecimento recém-adquirido, Gama fugiu de seu
dono levando alguns documentos legais e os utilizou para sustentar perante um
tribunal que ele ndo era escravo e sua detengio era ilegal.’> O argumento foi aceito e
Gama tornou-se livre, estudou e se formou advogado. Na profissao, foi um lutador
incansdvel pela emancipagio dos escravos no Brasil, travando sua luta nao s6 nos
tribunais, mas também pela imprensa. Com seu notével trabalho, obteve a liberdade
de muitos negros. Observa James H. Kennedy:

Ao contrdrio de outros brasileiros de cor talentosos que, tendo alcancado fama e a

consequente ascensio social, ignoraram a situagio de seus irmdos menos afortunados,
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Luiz Gama, depois de ter sido aclamado como poeta, dedicou o resto de sua vida
exclusivamente & luta pessoal para abolir a instituicio da escravidio no Brasil. Ele
comegou sua campanha defendendo nos tribunais negros que haviam sido escravizados
ilegalmente e comprando a liberdade de escravos com recursos obtidos de fontes privadas.
Recebeu muitas vezes contribuicées financeiras para a sua causa como resultado de suas
palestras contra a escravidio.

(KENNEDY, 1974).

Seu objetivo era alcancar o ideal de que “a terra do Cruzeiro do Sul [Brasil] [nio
tenha] rei nem escravos” (KENNEDY, 1974). A vida de Gama nos aponta para uma
histéria do Brasil em que a resisténcia 4 opressio baseada na cor é fundamental.
Tratar seres humanos como escravos, negar-lhes dignidade, igualdade e autonomia
¢ uma abominagio para a histéria brasileira da luta pela igualdade. A luta muitas
vezes solitdria de Gama por igualdade, emancipacio e dignidade através do uso
criativo dos tribunais é um aspecto crucial da histéria brasileira e uma inspiracio
para os movimentos sociais progressistas subsequentes.

As histérias dessas trés figuras fazem parte da histéria da luta mundial contra
a dominagﬁo; consideradas em conjunto, essas trés figuras chamam a atengao para
outra histéria possivel dos Brics. Humilhacio e cidadania de segunda classe eram
abominag6es para essas grandes figuras que simbolizam em suas pessoas uma histéria
coletiva da luta contra o imperialismo e o racismo. Olhando adiante, a questio ¢
como conectar essas lutas a contextos mais contemporineos.

3 Libertagao nacional e ativismo LGBT: algumas conexoes?

As ligagoes entre a luta contra o apartheid e a luta pelos direitos das pessoas LGBT
podem ser mais bem ilustradas pela histéria emblemdtica de Simon Nkoli, um
militante 20 mesmo tempo contra o apartheid e a homofobia institucionalizada. Sua
histéria é bem conhecida na Africa do Sul, mas deve tornar-se mais conhecida na
comunidade global LGBT. Sua luta exemplifica um modelo novo e inspirador para
a militincia, nem sectdrio nem particular, mas que encarna a no¢ao mais ampla de
uma humanidade sofredora.

A luta contra o apartheid de Tseko Simon Nkoli come¢ou com sua prisao nas
rebelides estudantis de 1976. Em 1979, ele entrou para o Congresso de Estudantes
Sul-Africano (COSAS); a militancia estudantil o levou a entrar para o Congresso
Nacional Africano e a Frente Democrética Unida (UDF). Em 1984, ajudou a fundar
a Associa¢do Civica Vaal, encarregada de organizar os inquilinos em Delmas, a leste
de Johanesburgo.

Nkoli e outros 21 membros da UDF foram presos depois de uma marcha de
protesto contra o aumento dos aluguéis imposto pelo governo. Eles foram acusados
de “subversao, conspiragio e trai¢ao”, crimes sujeitos & pena de morte. O “Julgamento
de Delmas™ durou quatro anos.

Enquanto estava na prisao central de Pretéria, Nkoli revelou sua sexualidade
para seus companheiros quando uma carta de amor escrita por um companheiro de
prisdo para um condenado foi descoberta pelo diretor, o qual informou os outros
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presos a respeito disso. Em uma reunio entre os detentos para discutir a carta, Nkoli
encontrou uma indignagio generalizada e forte aversao a homossexuais.

Como conta Nkoli, Terror, um companheiro de cela, anunciou: “Camaradas,
estou com esta carta de amor. E nojenta [...]". Ao ouvir vérias opinides negativas
sobre os homossexuais e testemunhar a violéncia fisica infligida ao autor da carta,
Nkoli foi tomado por raiva. Como ele narrou: “A préxima coisa que ouvi foi a minha
prépria voz, interrompendo: ‘E eu?” Terror ficou mudo: ele sé tivera discussoes
politicas comigo” (GEVISSER; CAMERON, 1994, p 254). Nkoli continua: “Mas, ento,
outros comegaram a interromper. Um sujeito disse: ‘Devemos ter o nosso préprio
julgamento. Nio vou ser acusado ao lado de um homem homossexual’. Levantei-me
e disse: ‘Acho que eu deveria sair desta reunifo agora. Isso também diz respeito a
mim. Aqui nio estamos falando sobre a pessoa que cometeu este ato. Na verdade,
vocés estio falando de homens homossexuais e eu sou um deles’”” (GEVISSER;
CAMERON, 1994, p 254).

O que se seguiu foi um momento intenso de discusso sobre se Nkoli deveria
ser julgado junto com os outros acusados de Delmas. Por fim, a intervengdo dos
advogados progressistas que defendiam os acusados decidiu a questao — os advogados
foram inequivocos em afirmar que abandonariam o caso se os julgamentos fossem
realizados separadamente. Como diz Nkoli, esses intensos debates e discussoes,
combinados com o forte apoio que recebeu dos movimentos antiapartheid na Gra-
Bretanha e na Europa, resultaram numa mudanga de atitudes.

Essa agao, bem como os debates que ela inspirou, levou os lideres da UDF
(como os também réus Popo Molefeand e Patrick Lekota) a reconhecer a homofobia
como uma forma de opressio. Terror Lekota, hoje presidente nacional do Congresso
Nacional Africano e na época também réu no julgamento de Delmas, disse que,
apesar da hostilidade inicial,

Todlos nds reconhecemos que a saida do armdrio de Simon foi uma importante experiéncia

de aprendizagem [...] Como poderiamos dizer que homens e mulheres como Simon, que
fizeram todos os esforcos para acabar com o apartheid, deveriam ser agora discriminados?
(DAVIS, 1999).

Nas palavras do préprio Simon Nkoli,

Tenho certeza de que o meu envolvimento continuo com o Congresso Nacional Africano
depois de minha absolvi¢io ajudou a dar credibilidade aos direitos dos homossexuais no
seio do movimento de libertagio, e também ajudou muitas outras pessoas gays e lésbicas
do movimento de libertagio a sair do armadrio. E dificil para mim dizer exatamente qual
éa relacio entre a minha militincia antiapartheid e minha militincia gay, mas hd duas
coisas que sei com certeza. A primeira é que o meu batismo nas lutas locais me ajudou
a entender a necessidade de um movimento militante dos direitos dos homossexuais. A
segunda é que este pais nunca vai proteger os direitos de seus cidaddos gays e lésbicas, a
menos que nos levantemos e lutemos — mesmo que isso nos torne impopulares junto a
nossos préprios companheiros.

(GEVISSER; CAMERON, 1994, p 256.).
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Na India, ndo h4 uma presenca inspiradora como a de Simon Nkoli, que une os
mundos do anti-imperialismo e da liberdade para definir a prépria identidade
sexual. Porém, hd outra figura emblemdtica que, assim como Simon Nkoli, nao sé
lutou contra a dominagio externa (imperialista), mas também contra a dominagao
interna (de casta). A figura que quero lembrar é a do Dr. B. R. Ambedkar, o primeiro
lider intocédvel dos tempos modernos e um politico, advogado e estadista que lutou
incessantemente contra as atitudes discriminatérias da casta superior da India em
relagdao & comunidade dalit.

De forma muito parecida com a de Luiz Gama no Brasil e Gandhi na Africa
do Sul, o Dr. Ambedkar lutou durante toda a sua vida para derrubar o regime de
humilhagées didrias que viveu como pessoa dalit. A ética majoritdria prevalecente
na [ndia impds aos dalits restrigoes semelhantes ao apartheid: onde poderiam viver,
que tipo de trabalho poderiam fazer, com quem poderiam se casar e o que poderiam
comer. Qualquer desobediéncia dessa série de proibi¢oes impostas pelo sistema de
castas acarretavam consequéncias graves, até mesmo assassinato.

Embora nio haja nenhuma conexao direta entre a luta da comunidade dalit
e as lutas da comunidade LGBT, hd uma em termos de principio. A luta do Dr.
Ambedkar era fundamentalmente contra a ética majoritdria, e 0 mesmo acontece com
a luta das pessoas LGBT. No pensamento do Dr. Ambedkar, a moralidade jamais
poderia ser a base para privar uma minoria de seus direitos. O fato de a maioria
considerar imoral jantar com os dalits, ou morar nos mesmos bairros deles, nio
significava que a opinido da maioria deveria prevalecer. A vida do Dr. Ambedkar
exemplifica a luta contra uma moralidade que transformava em lei os costumes e as
ideias da maioria. E precisamente essa luta contra uma ética majoritdria que encarna
a luta da comunidade LGBT na India de hoje.

No Brasil, a luta emblemadtica contra a ditadura militar de 1964-1985 serve,
em muitos aspectos, como narrativa de base para os movimentos sociais. Como diz

Glenda Mezarobba:

Entre as penalidades adotadas com mais frequéncia estavam o exilio, a suspenséo dos
direitos politicos, a perda de mandato politico ou destituicio de cargo piiblico, demissio
ou perda de mandaro sindical, expulsio de escolas piiblicas ou privadas e prisdo. Tio
comum quanto a detengio arbitrdria era o uso de tortura, sequestro, estupro e assassinaro
[...] Para eliminar seus opositores, o governo [...] realizava execugées sumdrias ou matava
suas vitimas durante sessoes de tortura, sempre a portas fechadas.

(MEZAROBBA, 2010).

A luta para acabar com a infinidade de préticas cruéis que constitufam a ditadura

estd no cerne do impulso brasileiro em dire¢o a democratizagio. E a este mesmo
impulso que os militantes LGBT no Brasil recorrem em sua luta.

4 Constituicoes transformadoras

Essas lutas — seja na Africa do Sul contra o apartheid, na India contra a dominagao
colonial e a dominagdo de casta, ou no Brasil contra a domina¢io militar —
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influenciaram profundamente a natureza dos Estados que surgiram em seu rastro. As
constitui¢oes dos trés paises, adotadas e moldadas a luz de seus passados dolorosos,
s30 o que o professor Upendra Baxi chama de “constitui¢oes transformadoras”. Nas
palavras dele:

O projeto IBSA (Brasil, India, Afrz'az do Sul) constitui uma busca momentinea e, talvez,
momentosa da politica da esperanga humana. Ele postula a ideia de que as constituigoes
sdo necessdrias e desejdveis e, ainda, que elas podem, em alguns contextos histdricos,
carregar um peso, um cardter ou um potencial transformador.

(BAXI, 2013, p. 30.).

O aspecto transformador de uma constituigio pode vir nao de sua interpretagao
oficial, mas sim “das vozes do sofrimento humano e social dos sem-direitos” ou
“comunidades de resisténcia” (BAXI, 2013, p. 27), depois que se tornam intérpretes
da constituicio. E nesse contexto que a lembranga das muitas histérias de luta
que resultaram na constitui¢do se torna profundamente relevante. As narrativas
de Gandhi, Gama, Ambedkar e Mandela, entre muitas outras, seriam vitais para
compreender a constituigao como um documento nio do passado, mas com profundo
significado para um futuro baseado no respeito da dignidade inerente a todas as
pessoas.

A ideia de uma constituicio transformadora é abordada também pelo (ex) presidente
Mahmood, do Tribunal Constitucional Sul-Africano, em um caso de 1995 em que a
pena de morte foi declarada inconstitucional: Ela [a Constitui¢io sul-africana] retém do
passado somente o que é defensdvel e representa uma ruptura decisiva e uma rejeigio cabal
daquela parte do passado que é vergonhosamente racista, autoritdria, insular e repressiva,
e uma identificagdo vigorosa e wm compromisso com um ethos democrdtico, universalista,
soliddrio e que aspira 4 igualdade, expressamente articulado na Constituigdo. O contraste
entre o passado que ela repudia e o futuro ao qual busca confiar a nagdo é rotal e drdstico.

(SOUTH AFRICA, S v. Makwanyane and Another 1995, par. 262).

O que distingue Brasil, India e Africa do Sul ¢ que as constituicoes dos trés paises
estabeleceram um marco normativo de direitos que tinha a capacidade de falar para o
futuro. A constitui¢do nao sacramentou arranjos institucionais mortos e fossilizados,
mas, ao contrario, abriu a porta para o futuro.

Essas constitui¢des, nas maos de juizes imaginativos, tém o potencial de
dialogar com a situacdo dos oprimidos. O juiz Vivian Bose, um dos melhores
da India, expressou muito bem esse sentimento quando disse que as palavras da
Constitui¢ao nao sao “simples palavras sem vida e sem graga, estdticas e inflexiveis,
como em um manuscrito mumificado”, mas uma “chama viva destinada a dar vida
a uma grande nagdo e ordenar seu ser, linguas de fogo dinimico potentes para
moldar o futuro, bem como orientar o presente” (INDIA, State of West Bengal v. Anwar
Ali Sarkar, 1952, par. 84-85).

E possivel pensar em uma constitui¢io nesses termos porque essas constituicoes
tém por trds delas uma rica histéria de lutas. O desafio é como fazer essa histéria
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de lutas transmutar a constituicao de “palavras sem vida e sem graga” em “linguas
de fogo dindmico potentes para moldar o futuro”.

5 Transformando as normas de género e sexualidade:
a experiéncia constitucional de Brasil, India e Africa do Sul

A militAncia LGBT deve abordar a questdo de como essa no¢ao de uma constituigio
transformadora pode ser ampliada e aperfeicoada com o objetivo de enfrentar as
humilhagées sofridas pela comunidade LGBT.

Na Africa do Sul, a luta contra o racismo englobou em seu 4mbito uma
conceituacio da luta contra a discriminagao baseada na orientacio sexual. Em
consequéncia, a propria Constituicao reconhece expressamente que a orientagao sexual
nio pode servir de fundamento para discriminagio no novo Estado sul-africano:

9. Igualdade [...]

(3) O Estado néo pode injustamente discriminar direta ou indiretamente qualquer pessoa
com base em uma ou mais razoes, inclusive raca, género, sexo, gravidez, estado civil,
origem étnica ou social, cor, orientagdo sexual, idade, deficiéncia, religido, consciéncia,
crenga, cultura, lingua e nascimento.

(SOUTH AFRICA, 1996, p. 1247).

O Judicidrio interpretou os dispositivos referentes a igualdade, juntamente com
os dispositivos que garantem dignidade,® para estabelecer uma jurisprudéncia
progressista em questoes LGBT: esses dispositivos serviram para invalidar leis contra
asodomia (SOUTH AFRICA, National Coalition for Gay and Lesbian Equality v. Ministry for
Justice, 1998) e possibilitaram que o Tribunal Constitucional afirmasse taxativamente
que somente o reconhecimento legal do casamento em pé de igualdade com os
heterossexuais resistiria ao teste da igualdade e da dignidade (SOUTH AFRICA,
Minister of Home Affairs v. M.A. Fourie, 2005).

Em Minister of Home Affairs v. M.A. Fourie, em que considerou que o casamento
entre pessoas do mesmo sexo estd em pé de igualdade com o casamento heterossexual, o
Tribunal Constitucional declarou o seguinte: O reconhecimento e a aceitagdo da diferenca
sdo particularmente importantes em nosso pais, onde durante séculos o pertencimento
a um grupo baseado em supostas caracteristicas bioldgicas, como a cor da pele, foi o
Sfundamento explicito de vantagem e desvantagem [...]. Desse modo, o que estd em jogo
ndo é simplesmente uma questio de eliminar uma injustica vivida por uma determinada
se¢do da comunidade. Estd em jogo a necessidade de afirmar que o cardter de nossa
sociedade baseia-se na tolerdncia e no respeito miituo.

(SOUTH AFRICA, Minister of Home Affairs v. MA Fourie,
2005, par. 60).

Os juizes recorreram expressamente 4 histéria da luta contra o apartheid ao formular

uma nova série de direitos. Na conceituagio dos juizes, a luta pela igualdade para
pessoas LGBT decorria da luta contra o racismo.
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Enquanto a Constitui¢io da Africa do Sul inclui o reconhecimento da
orienta¢ao sexual, na India, o Ginico reconhecimento legal das pessoas LGBT ¢ o
Cédigo Penal Indiano de 1860, que criminaliza o que chama de “relagdo carnal
contra a ordem da natureza™® Esse dispositivo perdura por mais de 140 anos
ininterruptos e funciona como uma ferramenta para perseguir a comunidade
LGBT.

Mais recentemente, em 11 de dezembro de 2013, o Supremo Tribunal da India
decidiu que a lei que criminaliza atos homossexuais ¢ constitucionalmente viélida,
negando a aplicacio das normas de igualdade, privacidade e dignidade as pessoas
LGBT (INDIA, Suresh Kumar Koushal v. Naz Foundation, 2014). Essa decisao constituiu
um enorme fracasso do Tribunal, ndo s6 em reconhecer que as pessoas LGBT tém
direitos, mas mais importante, que a Constitui¢io indiana pode ser transformadora.
Isso fica ainda mais evidente quando se vé a decisao que o Supremo Tribunal revogou,
ou seja, a do Superior Tribunal de Deli em Naz Foundation v. NCR Delhi (INDIA,
Naz Foundation v. NCR Delhi, 2009).

Quando for escrita a histéria do movimento LGBT na India, a decisio do
Superior Tribunal de Deli, que levou quatro anos, representard um momento
histérico de grande transformacao. Isso porque em 2008, apds 58 anos de siléncio
constitucional (a Constitui¢do indiana entrou em vigor em 1950), esse tribunal
derrubou o dispositivo do Cédigo Penal Indiano, 4 luz da promessa constitucional de
igualdade, privacidade e dignidade. O julgamento em si se valeu tanto da experiéncia
da comunidade LGBT como de histéricas fontes constitucionais. A criatividade do
julgamento estd em seu uso de uma abordagem filoséfica da Constituicio indiana
como documento de “inclusdo”, a fim de corrigir a histéria de violéncia e humilhagao
sofrida pela comunidade LGBT.

O Superior Tribunal de Deli em Naz Foundation v. NCR Delhi derrubou a
Secio 377 do Cédigo Penal e assim descriminalizou efetivamente a vida das pessoas
LGBT. O que ¢é notdvel é que os juizes, ao chegar a conclusio de que a Se¢ao 377
violava o direito a igualdade, privacidade e dignidade, optaram por situar esse caso
dentro de uma tradi¢ao constitucional transformadora.

Eles citaram a nogao de moralidade constitucional do Dr. Ambedkar para
esclarecer e enfatizar que a visio de uma democracia na India nio era meramente
de natureza majoritdria. Ainda que a maioria dos indianos desaprovasse as pessoas
LGBT, ou mesmo que o Parlamento, com trés golpes de caneta legislativa, tivesse
decidido privar as pessoas LGBT de todos os direitos, os juizes nao se omitiram.
A moralidade constitucional impée a responsabilidade de proteger aqueles que
poderiam ser vitimas de uma moralidade publica majoritdria.

Ao mesmo tempo em que afirmava que a India é, em sua esséncia, uma
democracia que garante direitos a todos (especialmente a minoria), o Superior
Tribunal de Deli também observou que a inclusio serve como uma fonte da
democracia indiana. Em apoio a essa conclusdo, o Tribunal recorreu ao discurso
comovente de Jawaharlal Nehru a respeito da Resolu¢io sobre Objetivos feito na
Assembleia Constituinte em 13 de dezembro de 1946, em que declarou que o
Congresso deveria considerar a Resolu¢io nio a luz da letra da lei, mas sim em
relagao ao seu espirito. Nas palavras de Nehru:
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Com bastante frequéncia, as palavras sio coisas mdgicas, mas as vezges, aré mesmo
a magia das palavras nio consegue transmitir a magia do espirito humano e da
paixdo de uma nacdo [...] [A Resolugdo] procura muito debilmente dizer ao mundo
0 que pensamos ou sonhamos por muito tempo, e que agora esperamos alcangar em

um futuro proximo.
(INDIA, Naz Foundation v. NCR Delhi, 2009, par. 129)

Valendo-se de Nehru, os juizes do Superior Tribunal de Deli concluiram:

Se hd um principio constitucional do qual se pode dizer que é a base da Constituicdo
indiana, esse principio é o da “inclusio”. Este Tribunal acredita que a Constituigio
indiana reflete esse valor profundamente enraizado na sociedade indiana, promovido ao
longo de vdrias geragées. A inclusio que a sociedade indiana tradicionalmente exibin,
em todos os aspectos da vida, se manifesta no reconhecimento de um papel na sociedade
para todos. Aqueles percebidos pela maioria como “desviantes” ou “diferentes” néo sio

por esse motivo excluidos ou condenados ao ostracismo.
(INDIA, Naz Foundation v. NCR Delpi, 2009, par. 130).

Os juizes que julgaram o caso Naz Foundation se basearam no espirito da Constituicao
para justificar o principio da inclusdo e se manifestar contra a ditadura da maioria,
ligando assim as agruras atuais da comunidade LGBT aos valores consagrados na
luta pela independéncia indiana.

Da mesma forma, o Brasil tem aplicado sua Constituigao transformadora,
nascida de sua histéria e das cinzas do regime militar, as indignidades sofridas por
pessoas LGBT. Em 1985, o Brasil saiu de um regime ditatorial militar para uma
lenta transicao a democracia. Esse processo resultou em uma nova Constituigio,
a oitava desde a independéncia do pais. Apelidada de “Constituigao Cidada”, ela
foi elaborada em reagao a uma longa histéria de injustica social, de desigualdade
desenfreada e do exercicio arbitrdrio do poder estatal, reconhecendo e protegendo
os direitos individuais e sociais (FRIEDMAN; AMPARO, 2013).

Em 2011, numa agao que dizia respeito a validade constitucional de unioes
estdveis entre pessoas do mesmo sexo, o Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF)
decidiu por unanimidade que, de acordo com a Constitui¢ao Federal, essas unioes
sdo iguais a unides de pessoas de sexos opostos e devem ter os mesmos direitos e
deveres. O STF reconheceu que uniées publicas e duradouras de pessoas do mesmo
sexo, tal como as de sexos opostos, também constituem nuicleos familiares e devem
ser igualmente protegidas (FRIEDMAN; AMPARO, 2013).

Ao tomar essa decisao, o STF enfrentou o obstdculo imposto pelo artigo 226
da Constitui¢io:

Artigo 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.
$ 39 - Para efeito da protecio do Estado, é reconbecida a unido estdvel entre o homem ¢

a mulber como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em casamento.
(BRASIL, 1988, p. 37).
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O STF concluiu que “as palavras da Constitui¢gao nio podem ser usadas contra a
sua inteng¢ao”, valendo-se, assim, do ideal de uma “constitui¢io transformadora”.
Conforme o Tribunal,

[-..] o sexo e a sexualidade das pessoas néo sio razées vilidas de discriminagio. Se
utilizadas para esse fim, colidiriam com o objetivo constitucional do Brasil de “promover
0 bem-estar de todos” (art. 3 ¢, IV), corroendo os principios do pluralismo sécio-politico-
cultural e da democracia material com a respeitosa convivéncia das diferengas.
(FRIEDMAN; AMPARO, 2013, p 275.).

Em seu voto, o relator Ayres Britto concluiu:

[Ayres Britto] disse que o direito a liberdade sexual é uma parte fundamental da dignidade
e da autonomia humana, em sua busca pessoal de uma vida significativa. Ele também se
baseia nos direitos & liberdade, a privacidade e intimidade, resultando, de fato, em um
direito individual & personalidade, que é ao mesmo tempo de aplicagio imediata (art.
59, § 1) e irrevogdvel (artigo 60, § 4, IV). Isso considerado, nio hd fundamento licito
para o tratamento desigual de pessoas homoafetivas e heteroafetivas.

(FRIEDMAN; AMPARO, 2013, p 275.).1°

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), o mais alto tribunal em matéria de lei federal
no Brasil, baseou-se na decisao do STF em um julgamento posterior, em 2011, para
reconhecer o direito de um casal do mesmo sexo que vivia em unido estdvel de se
casar, como o de um casal heterossexual.!

6 Conclusao

Deste relato da histéria da luta pelos direitos LGBT no Brasil, India e Africa do Sul,
podem-se tirar algumas conclusées.

Em primeiro lugar, hd uma conexao entre os direitos LGBT e lutas mais
amplas por dignidade, igualdade e direitos humanos. As campanhas pelos direitos
LGBT nos trés paises valeram-se da histéria de cada um deles de luta contra formas
anteriores de opressao. Os conceitos de dignidade e igualdade sao fundamentais
para as histérias do Brasil, Africa do Sul e India; esses principios fazem parte da
arquitetura normativa de cada constitui¢io. E essa luta para obter igualdade e ser
tratado com dignidade que estd na base das demandas politicas da comunidade
LGBT. Os progtessos feitos pelas nogoes de igualdade e dignidade universal nas trés
sociedades tém sido fundamentais para concretizar as demandas da comunidade
LGBT.

Em segundo lugar, embora seja verdade que a luta pelos direitos LGBT
depende, para sua sustentagdo normativa, dos fundamentos constitucionais de
igualdade e dignidade, nao se conclui disso que esses principios serdo observados
em relagdo aos direitos das pessoas LGBT. Ao contrdrio da luta contra o
imperialismo (que tinha quase sempre uma face externa), o inimigo, no caso
da luta LGBT, estd muitas vezes nas atitudes sociais e arranjos institucionais
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que sdo parte inquestiondvel da cultura nacional. A luta contra essa oposicao,
que frequentemente se apropria do simbolismo e da retérica do “nacionalismo”,
muitas vezes leva a representagio das pessoas LGBT como “antinacionais” ou
“traidoras”. Essas tentativas de encurralar e isolar pessoas LGBT precisam ser
derrotadas; os militantes LGBT devem recorrer a heranga nacional da luta pelo
direito de ser tratado com igualdade e dignidade e reivindicar com orgulho essa
histéria, juntamente com uma visio cosmopolita mais ampla, em nome de suas
préprias lutas. A luta pelos direitos LGBT, embora se valha das raizes nacionais
de cada pais, ndo pode limitar-se as lutas das comunidades LGBT nacionais; é
essencial criar e reforcar redes de solidariedade internacional criativas e sensiveis
a fim de ampliar a base de apoio da comunidade LGBT.

Em terceiro lugar, as decisoes judiciais podem deflagrar, em certos momentos,
discussoes nacionais. Elas podem funcionar como importantes pontos de inflexao
na luta por direitos. A tradigao constitucional continua a desempenhar um papel
forte em cada um desses paises em relacio aos direitos LGBT. Um dos defeitos de
qualquer governo democrdtico é que a opinido da maioria pode prevalecer, sem
qualquer respeito pelos legitimos direitos da minoria. No entanto, em cada um desses
trés paises, os tribunais tém, em certos momentos, funcionado como defensores dos
direitos das minorias impopulares, recusando-se a renunciar ao seu papel essencial
na prote¢io dos direitos de todos os cidadaos contra a vontade majoritdria (tal como
expressa por meio do processo parlamentar).

Por fim, a tarefa ainda por fazer é um relato da militincia na China e na
Rdssia, para que a ideia dos Brics, do ponto de vista das lutas das pessoas, possa ser
mais desenvolvida. Somente uma nogao de Brics alimentada pelas vozes do “povo em
luta e das comunidades em resisténcia” ¢ que pode fomentar uma nova imaginagao.
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NOTAS

1. Ver <http://china.aiddata.org>; ver também
Sundaram (2013).

2. A fim de que os Brics signifiquem alguma coisa
para a luta por um futuro democratico, é vital o
trabalho de construir uma conexdo com a militancia
na Russia e na China.

3. Para ambas as comunidades, a humilhagdo e

a violéncia cotidianas estdo na ordem do dia. Ver
Human Rights Watch (1991), documento que faz um
relato contundente das humilhacoes diarias sofridas
pelos dalits até hoje; ver também PUCL-K (2003).
A palavra dalit, que significa “oprimido”, é uma
autodescricdo do que era chamado de comunidade
dos “intocaveis”.

4. Deve-se observar também que houve um rico
debate entre Gandhi e Ambedkar sobre como lidar
com o problema das castas. Ambedkar era o lider da
comunidade dalit e achava que o método de Gandhi
para tratar a questdo das castas era insatisfatorio.
Porém, existem outros relatos que buscaram
reconciliar as perspectivas dos dois lideres. Para
uma discussao do debate entre Gandhi e Ambedkar,
ver B. R. Ambedkar (2014). Para uma tentativa de
reconciliar os dois, ver D. R. Nagaraj (1993).

5. 0 argumento juridico que Gama defendeu

com sucesso foi que a transacao pela qual ele foi
vendido como escravo por seu pai era duplamente
injusta: como Gama era filho de uma mulher livre
e ndo tinha pai legalmente reconhecido, seu pai
biolégico ndo tinha titulo de propriedade do filho.
Além disso, o trafico de escravos estava proibido
pela lei brasileira desde 1831. Cf. Kennedy (1974,

p. 255-267,na 260).

6. Ver <http://www.csa.za.org/blog/item/94-simon-
nkoli>. Ultimo acesso: 1 ago. 2014.

7. Ver em geral Gail Omvedt (2004).

8. Secdo 10 da Constituigdo sul-africana:
“Dignidade humana: Todos tém dignidade inerente
e o direito de ter sua dignidade respeitada e
protegida”’.

9. Secdo 377 do Codigo Penal Indiano: “Quem quer
que mantenha voluntariamente relacdo carnal contra
a ordem da natureza com qualquer homem, mulher
ou animal devera ser punido com prisdo perpétua,

ou com prisdo simples ou rigorosa, por um periodo
que pode se estender a dez anos, e também deve
estar sujeito a multa. Explicacdo — Penetracdo é
suficiente para constituir a relacdo carnal necessaria
para o crime descrito na se¢do” .

10. “Maria Berenice Dias, jurista e ex-juiza

do Tribunal de Justica do Rio Grande de Sul, é
conhecida por sua pesquisa académica e defesa dos
direitos dos gays no Brasil. Ela comecou a usar o
termo homoafetivo em vez de homossexual para
enfatizar que a homossexualidade ndo tem a ver
somente com sexo ou erotismo, mas também — e
talvez principalmente — com amor e afei¢do. A
palavra ganhou uso corrente e foi até incluida em
dicionarios.” (FRIEDMAN; AMPAROQ, 2013, p.
274).

11. Ver <http://stj.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/21285514/recurso-especial-resp-
1183378-rs-2010-0036663-8-stj>. Ultimo acesso:
ago. 2014.
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SUR 1, v.1,n.1,Jun. 2004

EMILIO GARCIA MENDEZ

Origem, sentido e futuro dos direitos
humanos: Reflexdes para uma nova
agenda

FLAVIA PIOVESAN

Direitos sociais, econdmicos e
culturais e direitos civis e politicos
OSCAR VILHENA VIEIRA E
A.SCOTT DUPREE

Reflexdes acerca da sociedade civil
e dos direitos humanos

JEREMY SARKIN

0 advento das a¢des movidas no
Sul para reparacao por abusos dos
direitos humanos

VINODH JAICHAND

Estratégias de litigio de interesse
publico para o avango dos direitos
humanos em sistemas domésticos
de direito

PAUL CHEVIGNY

A repressao nos Estados Unidos
apds o atentado de 11 de setembro

SERGIO VIEIRA DE MELLO

Apenas os Estados-membros
podem fazer a ONU funcionar Cinco
questdes no campo dos direitos
humanos

SUR 2, v. 2, n. 2, Jun. 2005

SALIL SHETTY

Declaragdo e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio:
Oportunidades para os direitos
humanos

FATEH AZZAM

Os direitos humanos na
implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
RICHARD PIERRE CLAUDE
Direito a educacdo e educagao para
os direitos humanos

JOSE REINALDO DE LIMA LOPES
0 direito ao reconhecimento para
gays e lésbhicas

E.S. NWAUCHE E J.C. NWOBIKE
Implementagao do direito ao
desenvolvimento

STEVEN FREELAND

Direitos humanos, meio ambiente

e conflitos: Enfrentando os crimes
ambientais

FIONA MACAULAY

Parcerias entre Estado e sociedade
civil para promover a seguranca do
cidadédo no Brasil

EDWIN REKOSH

Quem define o interesse publico?

VICTOR E. ABRAMOVICH

Linhas de trabalho em direitos
econdmicos, sociais e culturais:
Instrumentos e aliados

SUR 3, v. 2, n. 3, Dez. 2005

CAROLINE DOMMEN

Comércio e direitos humanos: rumo
a coeréncia

CARLOS M. CORREA

0 Acordo TRIPS e o acesso a
medicamentos nos paises em
desenvolvimento

BERNARDO SORJ

Seguranga, seguranca humanae
América Latina

ALBERTO BOVINO

A atividade probatéria perante a
Corte Interamericana de Direitos
Humanos

NICO HORN

Eddie Mabo e a Namibia: Reforma
agraria e direitos pré-coloniais a
posse da terra

NLERUM S. OKOGBULE

0 acesso a justica e a protecao

aos direitos humanos na Nigéria:
Problemas e perspectivas

MARIA JOSE GUEMBE
Reabertura dos processos pelos
crimes da ditadura militar argentina
JOSE RICARDO CUNHA

Direitos humanos e justiciabilidade:
Pesquisa no Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro

LOUISE ARBOUR

Plano de acdo apresentado pela
Alta Comissaria das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos

SUR 4, v. 3, n. 4, Jun. 2006

FERNANDE RAINE

0 desafio da mensuragdo nos
direitos humanos

MARIO MELO

Ultimos avangos na justiciabilidade
dos direitos indigenas no Sistema
Interamericano de Direitos Hu-
manos

ISABELA FIGUEROA

Povos indigenas versus petroliferas:
Controle constitucional na
resisténcia

ROBERT ARCHER

Os pontos positivos de diferentes
tradigdes: O que se pode ganhar e
0 que se pode perder combinando
direitos e desenvolvimento?

J. PAUL MARTIN

Releitura do desenvolvimento e dos
direitos: LicGes da Africa
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MICHELLE RATTON SANCHEZ

Breves consideragdes sobre os
mecanismos de participagao para
ONGs na OMC

JUSTICE C. NWOBIKE

Empresas farmacéuticas e acesso
a medicamentos nos paises em
desenvolvimento: O caminho a
seguir

CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN

Os programas sociais sob a dtica dos
direitos humanos: O caso da Bolsa
Familia do governo Lula no Brasil

CHRISTOF HEYNS, DAVID
PADILLA E LEO ZWAAK

Comparacao esquematica dos
sistemas regionais e direitos
humanos: Uma atualizagao

RESENHA

SUR 5, v. 3, n. 5, Dez. 2006

CARLOS VILLAN DURAN

Luzes e sombras do novo Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

0 papel das vitimas nos
procedimentos perante o Tribunal
Penal Internacional: seus direitos e
as primeiras decisoes do Tribunal

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

0 direito a identidade cultural dos
povos indigenas e das minorias
nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE

Grandes promessas, pequenas
realizacdes: justica transicional na
Africa Subsaariana

DEVIKA PRASAD

Fortalecendo o policiamento
democratico e a responsabilizacdo
na Commonwealth do Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de segurancga publica no
Brasil: tentativas de modernizacao
e democratizagao versus a guerra
contra o crime

TOM FARER

Rumo a uma ordem legal
internacional efetiva: da
coexisténcia ao consenso?

RESENHA

SUR 6, v. 4, n. 6, Jun. 2007

UPENDRA BAXI
0 Estado de Direito na India
OSCAR VILHENA VIEIRA

A desigualdade e a subversao do
Estado de Direito
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RODRIGO UPRIMNY YEPES

A judicializagao da politica na
Colémbia: casos, potencialidades
e riscos

LAURA C. PAUTASSI

Ha igualdade na desigualdade?
Abrangéncia e limites das acdes
afirmativas

GERT JONKER E RIKA SWANZEN

Servicos de intermediacdo para
criangas-testemunhas que depdem em
tribunais criminais da Africa do Sul

SERGIO BRANCO

A lei autoral brasileira como
elemento de restricdo a eficacia do
direito humano a educagao

THOMAS W. POGGE

Para erradicar a pobreza sistémica:
em defesa de um Dividendo dos
Recursos Globais

SUR 7, v. 4, n. 7, Dez. 2007

LUCIA NADER

0 papel das ONGs no Conselho de
Direitos Humanos da ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS

Ativismo juridico transnacional

e o Estado: reflexdes sobre os
casos apresentados contra o Brasil
na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos

JUSTICA TRANSICIONAL

TARA URS

Vozes do Camboja: formas locais de
responsabilizagao por atrocidades
sistematicas

CECILY ROSE E FRANCIS M.
SSEKANDI

A procura da justica transicional e
os valores tradicionais africanos:
um choque de civilizagdes — o caso
de Uganda

RAMONA VIJEYARASA

Verdade e reconciliagdo para as
“‘geracdes roubadas”: revisitando a
histéria da Australia

ELIZABETH SALMON G.

0 longo caminho da luta contra a
pobreza e seu alentador encontro
com os direitos humanos

ENTREVISTA COM JUAN
MENDEZ

Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5, n. 8, Jun. 2008

MARTIN ABREGU

Direitos humanos para todos:
da luta contra o autoritarismo a
construcdo de uma democracia
inclusiva - um olhar a partir da
Regido Andina e do Cone Sul

AMITA DHANDA

Construindo um novo léxico dos
direitos humanos: Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias

LAURA DAVIS MATTAR

Reconhecimento juridico dos
direitos sexuais — uma anélise
comparativa com os direitos
reprodutivos

JAMES L. CAVALLARO E
STEPHANIE ERIN BREWER

0 papel da litigancia para a justica
social no Sistema Interamericano

DIREITO A SAUDE E ACESSO
A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT E RAJAT KHOSLA

Acesso a medicamentos como um
direito humano

THOMAS POGGE

Medicamentos para o mundo:
incentivando a inovagdo sem
obstruir o acesso livre

JORGE CONTESSE E DOMINGO
LOVERA PARMO

Acesso a tratamento médico para
pessoas vivendo com HIV/AIDS:
éxitos sem vitéria no Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA E
RENATA REIS

Acesso a medicamentos e
propriedade intelectual no Brasil:
reflexdes e estratégias da sociedade
civil

SUR 9, v. 5, n. 9, Dez. 2008

BARBORA BUK OVSKA

Perpetrando o bem: as
consequéncias ndo desejadas da
defesa dos direitos humanos

JEREMY SARKIN

Prisdes na Africa: uma avaliagdo da
perspectiva dos direitos humanos

REBECCA SAUNDERS

Sobre o intraduzivel: sofrimento
humano, a linguagem de direitos
humanos e a Comissdo de Verdade e
Reconciliacdo da Africa do Sul

SESSENTA ANOS DA
DECLARACAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO

Os sessenta anos da Declaragao
Universal: atravessando um mar de
contradicdes

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza e direitos humanos:

da mera retérica as obrigagdes
juridicas - um estudo critico sobre
diferentes modelos conceituais

EITAN FELNER

Novos limites para a luta pelos
direitos econdmicos e sociais? Dados
quantitativos como instrumento
para a responsabilizacdo por
violacoes de direitos humanos

KATHERINE SHORT

Da Comissao ao Conselho: a
Organizacgdo das Nacdes Unidas
conseguiu ou ndo criar um
organismo de direitos humanos
confiavel?

ANTHONY ROMERO

Entrevista com Anthony Romero,
Diretor Executivo da American Civil
Liberties Union (ACLU)

SUR 10, v. 6, n. 10, Jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Criangas muito mas”: “Tortura
indiana” e o Relatério da Comissao
sobre Tortura em Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL E
DAMIEN SHORT

A tipificagdo do estupro como
genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Anotacdes sobre a aplicacdo da
Convengao 169 da OIT sobre povos
indigenas por tribunais da América
Latina

BENYAM D. MEZMUR

Adocao internacional como medida
de Gltimo recurso na Africa:
promover os direitos de uma crianca
ao invés do direito a uma crianga

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
EM MOVIMENTO: MIGRANTES E
REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN E
LIESBETH SCHOCKAERT

Respostas aos fluxos migratérios
mistos: Uma perspectiva
humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

Os legitimos interesses de
seguranca dos Estados e a protecao
internacional de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA

Cooperacdo internacional e
deslocamento interno na Colémbia:
Desafios a maior crise humanitaria
da América do Sul

JOSEPH AMON E KATHERINE
TODRYS

Acesso de populagdes migrantes a
tratamento antiretroviral no Sul
Global

PABLO CERIANI CERNADAS

Controle migratério europeu em
territorio africano: A omissao
do carater extraterritorial das
obrigacdes de direitos humanos
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SUR 11, v. 6, n. 11, Dez. 2009

VICTOR ABRAMOVICH

Das Violagdes em Massa aos
Padrdes Estruturais: Novos
Enfoques e Classicas Tensdes no
Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

VIVIANA BOHORQUEZ
MONSALVE E JAVIER AGUIRRE
ROMAN

As Tensoes da Dignidade Humana:
Conceituacdo e Aplicacdo no Direito
Internacional dos Direitos Humanos

DEBORA DINIZ, LfVIA BARBOSA
E WEDERSON RUFINO DOS
SANTOS

Deficiéncia, Direitos Humanos
e Justica

JULIETA LEMAITRE RIPOLL

0 Amor em Tempos de Célera:
Direitos LGBT na Coldmbia

DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

MALCOLM LANGFORD

Judicializagao dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
no Ambito Nacional: Uma Analise
Socio-Juridica

ANN BLYBERG

0 Caso da Alocagao Indevida:
Direitos Econdmicos e Sociais e
Orgamento Publico

ALDO CALIARI

Comércio, Investimento,
Financiamento e Direitos Humanos:
Avaliagdo e Estratégia

PATRICIA FEENEY

A Luta por Responsabilidade das
Empresas no Ambito das Nagdes
Unidas e o Futuro da Agenda de

Advocacy

CcOLOQUIO INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

Entrevista com Rindai Chipfunde-
Vava, Diretora da Zimbabwe
Election Support Network (ZESN)

Relatério sobre o IX Coléquio
Internacional de Direitos Humanos

SUR 12, v. 7, n. 12, Jun. 2010

SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.

A Eficacia do Sistema
Interamericano de Protegao
de Direitos Humanos: Uma
Abordagem Quantitativa sobre
seu Funcionamento e sobre o
Cumprimento de suas Decisdes

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations:

Estratégias Intergovernamentais

e Nao-governamentais para a
Protecdo dos Direitos Humanos em
uma Instituicdo Pds-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

ANISTIA INTERNACIONAL

Combatendo a Exclusdo: Por que os
Direitos Humanos Sao Essenciais
para os ODMs

VICTORIA TAULI-CORPUZ

Reflexdes sobre o Papel do Forum
Permanente sobre Questdes
Indigenas das Nag¢des Unidas

em relacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio

ALICIA ELY YAMIN

Rumo a uma Prestacdo de Contas
Transformadora: Uma Proposta

de Enfoque com base nos Direitos
Humanos para Dar Cumprimento as
Obrigages Relacionadas a Satde
Materna

SARAH ZAIDI

Objetivo 6 do Desenvolvimento
do Milénio e o Direito a Saude:
Contraditérios ou Complementares?

MARCOS A. ORELLANA

Mudanga Climatica e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio:
0 Direito ao Desenvolvimento,
Cooperagdo Internacional e o
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo

RESPONSABILIDADE DAS
EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

0 Direito das Vitimas do apartheid
a Requerer Indenizacdes de
Corporagdes Multinacionais é
Finalmente Reconhecido por
Tribunais dos EUA?

DAVID BILCHITZ

0 Marco Ruggie: Uma Proposta
Adequada para as Obrigacdes de
Direitos Humanos das Empresas?

SUR 13, v. 7, n. 13, Dez. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparacdes, Meias Verdades
e Impunidade: O Dificil Rompimento
com o Legado da Ditadura no Brasil

GERARDO ARCE ARCE

Forcas Armadas, Comissao da
Verdade e Justica Transicional no
Peru

MECANISMOS REGIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ

As Medidas de Urgéncia no
Sistema Interamericano de Direitos
Humanos
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JUAN CARLOS GUTIERREZ E

SILVANO CANTU

A Restrigdo a Jurisdicdo Militar
nos Sistemas Internacionais de

Protecdo dos Direitos Humanos

DEBRA LONG E LUKAS MUNTINGH

0 Relator Especial Sobre Prisdes e
Condigdes de Detengao na Africae o
Comité para Prevencdo da Tortura
na Africa: Potencial para Sinergia ou
Inércia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI E
JACQUI GALLINETTI

0 Papel das Cortes Sub-Regionais
no Sistema Africano de Direitos
Humanos

MAGNUS KILLANDER

Interpretagao dos Tratados
Regionais de Direitos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS
DE ALENCAR

Cooperagdo entre Sistemas Global
e Interamericano de Direitos
Humanos no Ambito do Mecanismo
de Revisao Periédica Universal

IN MEMORIAM
Kevin Boyle — Um Elo Forte na
Corrente Por Borislav Petranov

SUR 14, v. 8, n. 14, Jun. 2011

MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional e Movimentos
Sociais: 0 Reconhecimento Judicial
dos Direitos de Casais do Mesmo
Sexo na Coldmbia

DANIEL VAZQUEZ E DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas na Perspectiva de
Direitos Humanos: Um Campo em
Construgao

J. PAUL MARTIN

Educagdo em Direitos Humanos em
Comunidades em Recuperacao Apds
Grandes Crises Sociais: Ligdes para
o Haiti

DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Andlise do Artigo 33 da Convencao
da ONU: O Papel Crucial da Im-
plementacdo e do Monitoramento
Nacionais

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Adaptagdo Razodvel: O Novo
Conceito sob as Lentes de Uma
Gramatica Constitucional Inclusiva

MARTA SCHAAF

Negociando Sexualidade na
Convengao de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia
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TOBIAS PIETER VAN REENEN E
HELENE COMBRINCK

A Convencgao da ONU sobre

os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia na Africa: Avangos 5
Anos Depois

STELLA C. REICHER

Diversidade Humana e Assimetrias:
Uma Releitura do Contrato Social
sob a Otica das Capacidades

PETER LUCAS

A Porta Aberta: Cinco Filmes
que Marcaram e Fundaram as
Representacdes dos Direitos
Humanos para Pessoas com
Deficiéncia

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA

Entrevista com Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
do Comité Ad Hoc que Elaborou a
Convengdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

SUR 15, v. 8, n. 15, Dez. 2011

ZIBA MIR-HOSSEINI

Criminalizacdo da Sexualidade: Leis
de Zina como Violéncia Contra as
Mulheres em Contextos Mugulmanos

LEANDRO MARTINS ZANITELLI

Corporacdes e Direitos Humanos:
0 Debate Entre Voluntaristas

e Obrigacionistas e o Efeito
Solapador das Sangdes

ENTREVISTA COM DENISE DORA

Responsavel pelo Programa de
Direitos Humanos da Fundacao Ford
no Brasil entre 2000 e 2011

IMPLEMENTAGAO NO

AMBITO NACIONAL DAS
DECISOES DOS SISTEMAS
REGIONAIS E INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

MARIA ISSAEVA,
IRINA SERGEEVA E MARIA
SUCHKOVA

Execucdo das Decisdes da Corte
Europeia de Direitos Humanos
na Russia: Avangos Recentes e
Desafios Atuais

CASSIA MARIA ROSATO E
LUDMILA CERQUEIRA
CORREIA

Caso Damido Ximenes Lopes:
Mudancas e Desafios Apds a
Primeira Condenacgao do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos
Humanos

DAMIAN A. GONZALEZ-
SALZBERG

A Implementacdo das Sentencgas da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos na Argentina: Uma
Andlise do Vaivém Jurisprudencial
da Corte Suprema de Justica da
Nagao

MARCIA NINA BERNARDES

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como Esfera Publica
Transnacional: Aspectos Juridicos
e Politicos da Implementacao de
Decisdes Internacionais

CADERNO ESPECIAL:

CONECTAS DIREITOS HUMANOS -
10 ANOS

A Construgao de uma Organizagao
Internacional do/no Sul

SUR 16, v. 9, n. 16, Jun. 2012

PATRICIO GALELLA E CARLOS
ESPOSITO

As Entregas Extraordinarias
na Luta Contra o Terrorismo.
Desaparecimentos Forcados?

BRIDGET CONLEY-ZILKIC

Desafios para Aqueles que
Trabalham na Area de Prevencéo e
Resposta ao Genocidio

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS
MACHADO, JOSE RODRIGO
RODRIGUEZ, FLAVIO MARQUES
PROL, GABRIELA JUSTINO

DA SILVA, MARINA ZANATA
GANZAROLLI E RENATA DO VALE
ELIAS

Disputando a Aplicagdo das Leis: A
Constitucionalidade da Lei Maria da
Penha nos Tribunais Brasileiros

SIMON M. WELDEHAIMANOT

A CADHP no Caso Southern
Cameroons

ANDRE LUIZ SICILIANO

0 Papel da Universalizagdo dos
Direitos Humanos e da Migragdo
na Formagdo da Nova Governanca
Global

SEGURANCA CIDADA E DIREITOS
HUMANOS

GINO COSTA

Seguranca Publica e Crime
Organizado Transnacional nas
Américas: Situacdo e Desafios no
Ambito Interamericano

MANUEL TUFRO

Participacdo Cidada, Seguranca
Democratica e Conflito entre
Culturas Politicas. Primeiras
Observagdes sobre uma Experiéncia
na Cidade Auténoma de Buenos
Aires

CELS

A Agenda Atual de Seguranca e
Direitos Humanos na Argentina.
Uma Analise do Centro de Estudos
Legais y Sociais (CELS)

PEDRO ABRAMOVAY

A Politica de Drogas e A Marcha da
Insensatez

VISOES SOBRE AS UNIDADES DE

POLICIA PACIFICADORA (UPPS)
NO RIO DE JANEIRO, BRASIL

Rafael Dias — Pesquisador, Justica
Global

José Marcelo Zacchi — Pesquisador-
associado do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade — IETS

SUR 17, v. 9, n. 17, dez. 2012

DESENVOLVIMENTO
E DIREITOS HUMANOS

CESAR RODRIGUEZ GARAVITO,
JUANA KWEITEL E LAURA
TRAJBER WAISBICH

Desenvolvimento e Direitos
Humanos: Algumas Ideias para
Reiniciar o Debate

IRENE BIGLINO, CHRISTOPHE
GOLAY E IVONA TRUSCAN

A Contribuicdo dos Procedimentos
Especiais da ONU para o Dialogo
entre os Direitos Humanos e o
Desenvolvimento

LUIS CARLOS BUOB CONCHA

Direito a Agua: Entendendo

seus Componentes Econdmico,
Social e Cultural como Fatores de
Desenvolvimento para os Povos
Indigenas

ANDREA SCHETTINI

Por um Novo Paradigma de
Protegdo dos Direitos dos Povos
Indigenas: Uma Analise Critica dos
Parametros Estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

SERGES ALAIN DJOYOU KAMGA
E SIYAMBONGA HELEBA

Crescimento Econdmico pode
Traduzir-se em Acesso aos Direitos?
Desafios das Institui¢des da Africa
do Sul para que o Crescimento
Conduza a Melhores Padrdes de
Vida

ENTREVISTA COM SHELDON
LEADER

Empresas Transnacionais
e Direitos Humanos

ALINE ALBUQUERQUE
E DABNEY EVANS

Direito a Sadde no Brasil: Um
Estudo sobre o Sistema de
Apresentacdo de Relatérios para
os Comités de Monitoramento de
Tratados

LINDA DARKWA
E PHILIP ATTUQUAYEFIO
Matando Para Proteger? Guardas

da Terra, Subordinacdo do Estado e
Direitos Humanos em Gana

CRISTINA RADOI

A Resposta Ineficaz das
Organizagdes Internacionais em
Relagao a Militarizagdo da Vida das
Mulheres
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CARLA DANTAS

Direito de Peticdo do Individuo no
Sistema Global de Protegdo dos
Direitos Humanos

SUR 18, v. 10, n. 18, Jun. 2013

INFORMAGAO E DIREITOS
HUMANOS

SERGIO AMADEU DA SILVEIRA
Aaron Swartz e as Batalhas pela
Liberdade do Conhecimento
ALBERTO J. CERDA SILVA

Internet Freedom ndo é Suficiente:
Para uma Internet Fundamentada nos
Direitos Humanos

FERNANDA RIBEIRO ROSA

Inclusédo Digital como Politica
Publica: Disputas no Campo dos
Direitos Humanos

LAURA PAUTASSI

Monitoramento do Acesso a
Informacgao a Partir dos Indicadores
de Direitos Humanos

JO-MARIE BURT E CASEY CAGLEY

Acesso a Informagdo, Acesso a Justica:
Os Desafios da Accountability no Peru

MARISA VIEGAS E SILVA

0 Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas: Seis Anos Depois

JEREMIE GILBERT
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