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INTRODUCCION

SUR 16 fue realizada con la colaboracion de la Coa-
licion Regional de Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos.! Diariamente, individuos estan sujetos a
innimeras formas de violaciones de su seguridad.
Comunidades pobres son privadas de su derecho de
participar en la toma de decisiones que afectan su
seguridad; los ciudadanos estan expuestos a violen-
cia tanto de delincuentes cuanto de fuerzas policia-
les teéricamente responsables por combatir el cri-
men; desarrollos en términos de seguridad, tanto en
el &mbito regional e internacional cuanto en esferas
locales y nacionales, han sido desiguales e insatis-
factorios. Al discutir estos y otros topicos, los arti-
culos del dossier Seguridad Ciudadana y Derechos
Humamos ejemplifican desafios y oportunidades en
este campo.

Los articulos no tematicos publicados en este nu-
mero, algunos de los cuales también abordan la cues-
tién de seguridad, aunque de forma mas tangencial,
presentan un analisis ilustrativo de otros asuntos re-
levantes en la agenda de derechos humanos: violencia
contra la mujer, desaparecimiento forzado, genocidio,
derecho a autodeterminacién y migraciones.

Dossier tematico: Seguridad Ciudadana
y Derechos Humanos

Seguridad y derechos humanos poseen una intrinse-
ca—y problematica — relacion, sobretodo en regiones
con altos indices de violencia y criminalidad. En estos
contextos, la falta de seguridad puede ser tanto una
consecuencia cuanto un pretexto para violaciones de
derechos humanos. Fue justamente con el intuito de
conciliar las agendas de seguridad y derechos huma-
nos, especialmente en América Latina, que surgié el
concepto de seguridad ciudadana.

La seguridad ciudadana coloca el individuo (y no
al Estado o al régimen politico) como el foco prin-
cipal de las politicas dirigidas a prevenir y combatir
crimen y violencia. En América Latina, este cambio
de paradigma ocurrié en las dltimas décadas, como
parte del proceso de transicién de dictaduras mili-
tares para regimenes democraticas. El concepto de
seguridad ciudadana busca reforzar la idea de que la
seguridad y proteccion de los derechos humanos estan
de manos dadas, distanciandose claramente de la idea
autoritaria de seguridad como proteccién del Estado,
que era compartida por muchos regimenes militares
en América Latina y otras regiones.

En su “Informe sobre Seguridad Ciudadana y

Derechos Humanos” de 2009,% la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CDIH) define
seguridad ciudadana de la siguiente forma: “EI con-
cepto de seguridad ciudadana abarca aquellos dere-
chos de todos los miembros de una sociedad de vivir
con el minimo de riesgo posible contra su seguridad
personal, sus derechos civiles y sus derechos de uso
y gozo de su propiedad” (para. 23). En este sentido,
el concepto de seguridad ciudadana utilizado por la
CIDH incluye temas relacionados a crimen y violen-
cia y su impacto en el disfrute de libertades indi-
viduales, particularmente aquellas que tratan sobre
propiedad y derechos civiles.

El informe de la CIDH también pretende influen-
ciar sobre el disefio e implementacion de politicas pu-
blicas en esta area. En los parrafos 39-49, la Comi-
sion destaca las obligaciones del Estado en relacién a
la seguridad ciudadana: (i) Responsabilizarse por los
actos de sus agentes asi como garantizar el respeto
de los derechos humanos por parte de terceros; (ii)
Adoptar medidas juridicas, politicas, administrativas
y culturales para prevenir la violacion de derechos li-
gados a la seguridad ciudadana, incluyendo mecanis-
mos de reparacion para las victimas; (iii) Investigar
violaciones de derechos humanos; (iv) Prevenir, punir
y erradicar la violencia contra las mujeres, de acuerdo
con la Convencion de Belém do Para.

Con el intuito de cumplir tales obligaciones, los
Estados deben adoptar politicas publicas en el area
de seguridad ciudadana que incorporen los princi-
pios de derechos humanos y que sean intersectoria-
les, amplias en términos de derechos, participativas
en relacién a la poblacién atingida, universales (sin
discriminar los grupos vulnerables) y, finalmente,
intergubernamentales (involucrando los diferente ni-
veles de poder) (para.52). Aunque estas directrices
no funcionen como recetas precisas, su enfoque en el
impacto de las politicas de seguridad en el goce de
los derechos individuales, su atencién a la naturale-
za multisectorial y mecanismos de participacion de
estas politicas, tanto como la obligacion de prevenir
el crimen y violencia por medio del combate de sus
causas, funciona como una orientacion sélida para los
Estados y organizaciones de la sociedad civil y victi-
mas que desean promover politicas de seguridad que
promuevan derechos humanos.

En otras palabras, el concepto de seguridad ciu-
dadana resalta que las politicas de seguridad deben
ser, centradas en los individuos, multisectoriales,
amplias, especificas para cada contexto, orientadas

1. La coalicién es formada por las siguientes organizaciones: Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) —Argentina;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica — Brasil; Instituto Sou da Paz — Brasil; Centro de Estudios de Desarrollo (CED) —
Chile; Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana (CESC) — Chile; Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (De-
justicia) — Colombia; Washington Office on Latin America (WOLA) — EUA; Fundacién Myrna Mack — Guatemala; Instituto
para la Seguridad y la Democracia (INSYDE) — México; Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro
Prodh) — México; Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion — México; Ciudad Nuestra — Perd; Instituto de Defensa Legal
(IDL) — Pert; Red de Apoyo por la Justiciay la Paz — Venezuela. También hicieron parte de algunos encuentros de la coalicion
representantes de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y de la Open Society Foundations.

2. Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, Doc. OEA/
Ser.L/V/II1. Doc.57, 31 Diciembre 2009, disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/Seguridad.eng/CitizenSecurity.Toc.

htm. Visitado en: May. 2012



para la prevencién,®> asi como participativas y no
discriminatorias. Los articulos en este dossier de-
muestran cuan dificil y necesaria es esta tarea.

En Seguridad Ciudadana y Delincuencia Orga-
nizada Transnacional en las Américas: Situacion y
Desafios en el Ambito Interamericano, el ex Ministro
del Interior de Perl Gino Costa examina algunos de
los principales desafios y avances en el uso concepto
de seguridad ciudadana en la region. En La Agenda
Actual de Seguridad y Derechos Humanos en Argen-
tina, investigadoras del Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) de Argentina describen la agenda
en seguridad publica en Argentina en el contexto re-
gional, analizando el primer afio de operaciones del
Ministerio de Seguridad y las tentativas hechas con
el sentido de implementar politicas que abarquen el
concepto de sequridad ciudadana. Este mismo depar-
tamento es asunto de otro articulo en este nimero.
En Participacion Ciudadana, Seguridad Democra-
tica y Conflicto entre Culturas Politicas. Primeras
Observaciones sobre una Experiencia en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Manuel Tufré examina
el programa piloto implantado recientemente por
el Ministerio Argentino con el intuito de ampliar la
participacion publica en el planeamiento de politicas
publicas locales de seguridad. En este articulo, Tufréd
analiza los conflictos que derivan de esta tentativa de
diseminacion de una practica alineada a la agenda
ministerial de promocion de “'seguridad democratica”
en locales donde los mecanismos deben su existencia
a lo que el autor denomina como una “‘cultura politi-
ca de barrio”.

En La Politica de Drogas y La Marcha de la In-
sensatez, Pedro Abramovay utiliza el trabajo de Bar-
bara Tuchman para examinar la politica de drogas
implementada desde 1912, argumentando que estas
son ejemplos de politicas que no defienden el interés
de comunidades representadas por los legisladores
que las elaboran.

Finalmente, el dossier de este nimero incluye una
entrevista dupla sobre la reciente implementacion de
las UPP (Unidades de Policia Pacificadora) en las co-
munidades pobres de Rio de Janeiro (Brasil) anterior-
mente dominadas por organizaciones criminales. Los
entrevistados son José Marcelo Zacchi, quien ayudé
a disenar e implementar un programa gubernamental
para ampliar el atendimiento sociales y urbano en las
areas servidas por las UPP, y Rafael Dias, investigador
en la ONG de derechos humanos Justicia Global.

Articulos no tematicos

Esta edicion incluye cinco articulos adiciones que
tratan sobre cuestiones importantes de derechos
humanos.

En Las Entregas Extraordinarias en la Lucha
Contra el Terrorismo. ; Desapariciones Forzadas?, Pa-
tricio Galellay Carlos Espésito afirman que la practica
de secuestros, detenciones y transferencia de supuestos
terroristas por autoridades de los Estados Unidos a
prisiones secretas de Estados terceros donde son pre-
sumiblemente torturados — [lamado eufemisticamente
de “‘entregas extraordinarias” — tiene similitud con los
desaparecimientos forzados. La diferenciacion es im-

portante porque significa que los autores de desapare-
cimientos forzados pueden ser denunciados por haber
cometido crimenes contra la humanidad.

Otro articulo que aborda crimines contra la hu-
manidad es el de Bridget Conley-Zilkic, en el cual la
creciente profesionalizacién del campo de prevencion
y respuesta al genocidio es analizado. En el articulo,
titulado Desafios para los que Trabajan en el Area
de la Prevencién y Respuesta Ante Genocidios, la
autora explora los desafios conceptuales y practi-
cos enfrentados por los profesionales de esta area,
tales como: cudl debe ser la definicién de genocidio;
que pueden hacer las organizaciones para prevenirlo;
quienes son los beneficiarios del trabajo de estas or-
ganizaciones, y como medir el suceso.

Otro articulo, La CADHP en el Caso Southern
Cameroons, analiza criticamente decisiones de la Co-
misién Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
blos acerca del derecho de autodeterminacion. En el
mismo, Simon M. Weldehaimanot argumenta que el
caso de Southern Cameroons ignoro la jurisprudencia
sobre el asunto y torné este derecho no accesible para
los pueblos.

Tratando también sobre los desafios a la sobera-
nia de Estados-nacion, EI Papel de la Universaliza-
cion de los Derechos Humanos y de la Migracién en
la Formacion de la Nueva Gobernanza Global, de An-
dré Luiz Siciliano, revé la literatura sobre migracio-
nes para proponer que se trata de una cuestion ligada
a nociones Westfalianas anacrénicas, que impiden la
proteccion amplia y efectiva de derechos fundamen-
tales, a diferencia de conceptos mas recientes como
ciudadania cosmopolita y responsabilidad de proteger.

En un Gltimo articulo, investigadores del Cebrap
(Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) exa-
minan los desafios constitucionales de la reciente
legislacion sobre violencia doméstica, la Ley Maria
da Penha. En La Disputa sobre la Aplicacion de las
Leyes: Constitucionalidad de la Ley Maria da Penha
en los Tribunales Brasilefios, los autores muestran
que la mayor parte de la jurisprudencia favorece la
discriminacion positiva de mujeres para combatir un
escenario de desigualdades crénica. En un contexto
histérico y persistente de opresién de las mujeres por
hombres, los autores argumentan, tratar hombres que
comenten violencia domestica contra mujeres con
mas rigor de que lo inverso no hiere el principio fun-
damental de la no discriminacién.

Esta es la quinta edicién de SUR realizada con el
financiamiento y colaboracién de la Fundacién Carlos
Chagas (FCC). Agradecemos a la FCC por el apo-
yo dado a la Revista Sur desde 2010. También nos
gustaria agradecer a Juan Amaya, Flavia Annenberg,
Catherine Boone, Nadjita F. Ngarhodjim, Claudia
Fuentes, Vinodh Jaichand, Suzeley Kalil Mathias,
Pramod Kumar, Laura Mattar, Rafael Mendonga
Dias, Paula Miraglia, Roger 0’Keefe, Zoran Pajic,
Bandana Shrestha, José Francisco Sieber Luz Fil-
ho y a Manuela Trinidade Vian por los dictamentes
realizados sobre los articulos para esta edicion de la
revista. Nos gustaria agradecer a Thiago de Souza
Amparo (Conectas) y a Victoria Wigodzky (CELS)
por el tiempo que dedicaron para tornar posible esta
edicion de la Revista Sur.

3. Vea el informe elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracién con el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (Costa Rica), disponible en: http://www.iidh.ed.cr/multic/default_12.
aspx?contenidoid=ea75e2b1-9265-4296-9d8¢c-3391de83fb42. Visitado en: May. 2012.



CELS

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)" es una organizacion que trabaja en la
proteccién y promocién de los derechos humanos. Desde su creacién en 1979, en plena
dictadura militar, el CELS luché contra las violaciones sistematicas a los derechos humanos
en Argentina, investigando, documentando, denunciando, y litigando a favor de los derechos
fundamentales. Con el retorno a la democracia en 1983, el CELS comenz6 a trabajar en la
consolidacion del rol del Estado en la proteccion de los derechos humanos, influyendo en

el disefio y la implementacion de politicas publicas. EI CELS se dedica a la lucha contra

la impunidad en casos de violaciones graves a los derechos humanos cometidas durante

la dictadura, asi como en casos de violaciones estructurales a los derechos humanos

en democracia para fortalecer la vigencia del estado de derecho. En la actualidad el

CELS trabaja en temas criticos de seguridad ciudadana, violencia policial, condiciones

de detencién, incluyendo tortura; los derechos econémicos, sociales y culturales; el
fortalecimiento de las instituciones judiciales; la expansién del acceso a la justicia para
grupos en situacion de vulnerabilidad; y la democratizacidn de las fuerzas armadas. Las
estrategias de intervencién del CELS incluyen investigacién, acciones de incidencia y litigio
estratégico de casos testigo para denunciar los patrones estructurales de violaciones a los
derechos humanos, cuestionar el contenido, la orientacién y la implementacion de politicas
publicas, y demandar la proteccién legal de personas y grupos vulnerables.

RESUMEN

El articulo propone un balance de la agenda de seguridad ptblica en Argentina en el
contexto regional. En este sentido, el andlisis del primer afio de gestién del Ministerio de
Seguridad (creado en diciembre de 2010) y de algunas experiencias especificas, entra en
didlogo con la caracterizacién de un panorama regional en materia de seguridad y derechos
humanos con claroscuros. Si bien los cambios actuales en materia de politica de seguridad
en Argentina tienen sus propias caracteristicas y adaptaciones, se enmarcan y dialogan
con algunas tendencias regionales. El balance da cuenta tanto de avances positivos hacia
el ejercicio del gobierno politico de la seguridad, como de la incidencia de la agenda
internacional de “las nuevas amenazas”. Algunas de las medidas sancionadas constituyen
sefiales de alerta acerca de cémo las corrientes menos democrdticas de la seguridad
aceptadas internacionalmente permean las decisiones politicas locales.

Original en espafiol.

Recibido en mayo de 2012.

PALABRAS CLAVE

Seguridad — Derechos humanos — Policia — Gobierno civil — Nuevas amenazas —
Antiterrorismo — Argentina

*Mas informaciones en: http://www.cels.org.ar. Visitado en mayo de 2012.

Este articulo es publicado bajo licencia creative commons.
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LA AGENDA ACTUAL DE SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS EN ARGENTINA.

UN ANALISIS DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALESY
SOCIALES (CELS)*

Los temas vinculados a la seguridad ciudadana y a los derechos humanos han
ganado una renovada centralidad recientemente en Argentina. Dos hitos pueden ser
destacados como experiencias locales recientes que marcan el estado del debate local.

Por un lado, organismos de derechos humanos como el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) se han involucrado crecientemente en el debate sobre
politicas de seguridad, aumentando y enriqueciendo la tradicional agenda de violencia
policial. Una estrategia ha sido impulsar el Acuerdo de Seguridad Democrdtica (ASD),!
creado en diciembre de 2009, que aglutina diversos actores sociales y politicos que
promueven soluciones politicas eficientes frente a los problemas del delito, desde una
perspectiva respetuosa de los derechos y las libertades de los ciudadanos.

Por otro lado, la creacién del Ministerio de Seguridad de la Nacién en diciembre
de 2010* supone una nueva etapa de gobierno civil, que implica transformaciones
respecto de la opcién histérica de los gobiernos argentinos de delegar la seguridad
sobre las propias instituciones policiales.’

En este articulo* analizamos algunas lineas impulsadas por el Ministerio en
su primer afo de gestién que suponen una estrategia particular de recuperacion del
gobierno politico de las fuerzas de seguridad y de intervencién sobre niicleos de poder
auténomo, particularmente de la Policia Federal Argentina (PFA). Posicionamos
el andlisis en el marco de ciertas tendencias regionales en materia de seguridad
ciudadana y describimos algunas de las tensiones que surgen entre seguridad y
derechos humanos a partir de las discusiones regionales y su manifestacién en el
dmbito interno. Finalmente, ofrecemos una descripcién del ASD como espacio
de incidencia e interlocucién en politicas publicas de seguridad respetuosas de los
derechos humanos.

*Por Paula Litvachky, Marcela Perelman y Victoria Wigodzky

Ver las notas del texto a partir de la pagina 198.
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Como introduccién a la exposicién, planteamos la relevancia de diferenciar
en el andlisis el gobierno de la seguridad del gobierno de las instituciones de
seguridad. Una diferenciacién analitica que enriquece la evaluacién de una
agenda de gobierno que, a la vez que supone el control institucional de las
fuerzas, implica retomar para el dmbito politico las decisiones operativas de

la seguridad.

1 Gobierno de la seguridad y gobierno de las
instituciones de seguridad

La renuncia de las autoridades politicas a ejercer en la prdctica el gobierno
de la seguridad en Argentina fue extendida tanto en el tiempo como en las
jurisdicciones, a pesar de que normativa y jerdrquicamente las fuerzas policiales
han permanecido subordinadas a las autoridades democrdticamente designadas
desde el retorno a la democracia en 1983. Esto supone que lo que usualmente es
referido como “autogobierno” es una derivacién de la renuncia de las autoridades
politicas a involucrarse en la gestién de la seguridad, ya sea por la creencia de
que son los propios policias quienes tienen el conocimiento vilido, o de que esta
renuncia es una condicién para la gobernabilidad, dado el poder desestabilizador
que han ejercido y que se ha predicado sobre las fuerzas policiales.

Este “modelo delegativo” supone una doble renuncia: tanto a ejercer el
gobierno de la seguridad, como a ejercer el gobierno de las instituciones policiales.
Si bien en la préictica ambas cuestiones estdn {ntimamente relacionadas, en el
andlisis vale la pena diferenciar este cardcter doble de la delegacién. Por un lado,
todo gobierno tiene la responsabilidad de ejercer la conduccién civil y estratégica
de las policias, que supone el pleno control de la institucién. Por otro lado, la
prevencién y sancién del delito y la violencia, de modo eficiente y legal, deben
ser ejercidas a través de prioridades y estrategias de politica criminal —entre otras
cuestiones— fijadas y conducidas por las autoridades gubernamentales, tomando
en cuenta las problemdticas y los conflictos de la sociedad.

La relacién entre ambas dimensiones estd dada, en primer lugar, en que
la renuncia a conducir las fuerzas policiales implica, en los hechos, la renuncia a
establecer criterios de reclutamiento, de formacién, de control, de distribucién de
recursos, entre muchas otras cuestiones sin las cuales es imposible sostener una
agenda de seguridad que no sea la que surge de la propia organizacién policial
autonomizada. En segundo lugar, porque la delegacién favorece la connivencia y
la participacién policial en redes de ilegalidad, constitutivas de las problemadticas
delictuales més serias.

Si bien el gobierno civil y politico de la seguridad es una demanda central
de los organismos de derechos humanos y de aquellos que trabajan por la
democratizacién de la seguridad en Argentina, el hecho de que las autoridades
politicas asuman el rol que les corresponde en el gobierno de la seguridad es sélo
un punto de partida para el impulso de politicas democrdticas de seguridad. Es
necesario analizar las politicas concretamente sostenidas, las pricticas policiales
y sus efectos para hacer una evaluacién sustantiva de las gestiones, en términos

184 m SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



LA AGENDA ACTUAL DE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA.
UN ANALISIS DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)

de las formas en que las relaciones entre seguridad y derechos humanos estdn
articuladas y no solamente enunciadas.

2 Primer afio del Ministerio de Seguridad de la Nacién:
el ejercicio del gobierno de la seguridad

El Ministerio de Seguridad de la Nacién ha cumplido su primer afo de gestién,
cuya nota dominante ha sido la decisién de recuperar el gobierno de la seguridad
para las autoridades politicas, antes que la reforma de las leyes marco de las
policias. Resulta destacable que el nuevo Ministerio haya desplegado una linea
sostenida de acciones que demuestra la decisién de ejercer el gobierno civil de la
seguridad y de las fuerzas policiales federales, con lo que interrumpié la opcién
histérica de delegar el gobierno de la seguridad y de las instituciones policiales
sobre las propias policias, especialmente la PFA. El conjunto de operativos y
planes impulsados por el Ministerio conforman una novedosa trama de politicas
de seguridad que avanza sobre el control del territorio, de la poblacién y de las
fuerzas de seguridad.

A nivel del gobierno de las fuerzas de seguridad, se destaca, en primer
lugar, la afectacién de nicleos de poder de la PFA. Esto se ha llevado a cabo
principalmente a través de cuatro medidas de fuerte impacto simbélico y
operativo. En primer lugar, el traspaso de la administracién de los pasaportes de
la PFA, que histéricamente estuvo a cargo de la gestién de esta documentacién
critica, a la 6rbita del Ministerio del Interior. En segundo lugar, el desplazamiento
de la PFA de los barrios del sur de Buenos Aires —donde fue reemplazada por la
presencia de Gendarmeria y Prefectura, otras dos fuerzas de seguridad federales—
en los que su involucramiento en redes de ilegalidad locales era un elemento
central del delito en la zona. En tercer y cuarto lugar, la intervencién sobre dos
dimensiones desde las que la PFA definia auténomamente la distribucién de los
servicios de seguridad, frecuentemente a partir de acuerdos legales o espurios
entre la policia y particulares o comercios de la zona: el manejo discrecional de
los “servicios adicionales™ y la centralizacién politica de la decisién respecto de
cémo se deben distribuir los servicios policiales en las calles. Estas medidas, a
su vez, permitieron reasignar recursos de seguridad para fortalecer el servicio en
la Ciudad de Buenos Aires y en conjunto muestran la intervenciéon en espacios
claves en los que tradicionalmente la PFA ha ejercido un poder arbitrario, ilegal
y altamente lucrativo.

En segundo lugar, el conjunto de acciones y directivas orientadas a modelar
el perfil de las instituciones y de los funcionarios policiales implicé intervenir
sobre instancias criticas de la carrera policial y el control de actuacién, linea que
abarcé medidas de reconocimiento de derechos de los policias. Esta integracién del
control con el “bienestar policial” en el marco de las dreas operativas del Ministerio
se presenta como una caracteristica original de la gestién del gobierno actual —y
confluye con un reconocimiento regional sobre su importancia—que podria ser
base de nuevos consensos al interior de las fuerzas que aporten sustentabilidad a
un modelo opuesto al delegativo.®
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A nivel de medidas asumidas respecto de dreas criticas para la agenda
de derechos humanos, se destacan proyectos de protocolos de regulacién de la
actuacion policial, un reconocimiento inédito sobre el rol de las fuerzas federales
de seguridad durante el terrorismo de estado que tuvo lugar en Argentina durante
la dltima dictadura militar entre 1976 y 1983, asi como la introduccién de
perspectivas de género en diferentes aspectos de la gestién.

Sin embargo, los cambios impulsados por el Ministerio han alcanzado
un nivel de institucionalidad dispar y aGn son muy recientes para evaluar su
verdadero impacto en términos de seguridad y derechos humanos. Por ejemplo,
las leyes marco de las fuerzas no han sido reformadas, situacién que coexiste con
la incipiente reforma de normativas internas a través de resoluciones ministeriales.
Durante su primer afio y en el contexto de la campana electoral que caracterizé
al 2011, el Ministerio no buscé reformar las leyes orgdnicas y de personal de las
instituciones de seguridad federales, cambios necesarios para pasar a otra etapa del
sistema federal de seguridad. La estrategia de intervencién se ha centrado mds en
recuperar las decisiones operativas y de gestién institucional de las policias, que en
reformar las leyes anacrénicas que dan marco a su accionar. Sin embargo, a nivel
de las normativas internas, se ha dictado una serie de resoluciones ministeriales
que reforma y otorga transparencia a diferentes regulaciones que las instituciones
han manejado con importantes niveles de discrecionalidad y oscuridad.

3 Tensiones locales en términos de seguridad
democritica y derechos humanos

El Ministerio ha promovido un inédito y masivo despliegue de gendarmes y
prefectos en las calles de la capital y de la provincia de Buenos Aires. En particular,
a pocos dias de su creacién, el Ministerio impulsé el Operativo Centinela que
ordend el despliegue de 6 mil gendarmes en 24 partidos del conurbano bonaerense.
A su vez, el Operativo Cinturén Sur es un programa de intensificacién de la
seguridad y la vigilancia en barrios del sur de Buenos Aires a través del despliegue
de Gendarmeria Nacional y Prefectura Nacional que, como hemos mencionado, ha
tenido el efecto inmediato de desplazar el poder territorial de la PFA de las zonas
en las que su connivencia con el delito y la violencia tiene fuertes antecedentes.

Ambos operativos, junto con el reciente anuncio de creacién de la Policia
de Prevencién Vecinal, constituyen intervenciones territorialmente focalizadas
sobre zonas pobres, en las que se concentran privaciones de derechos. Entre los
aspectos positivos de estas medidas se destacan, en primer término, la decisién
de las autoridades de seguridad de incluir estas zonas en forma prioritaria. En
segundo lugar, la incorporacién de los vecinos de las villas y asentamientos
como interlocutores de las autoridades politicas y destinatarios de las politicas
de seguridad y no solamente, como histéricamente se ha hecho, como factores
amenazantes a ser controlados.” En tercer lugar, diferentes indicadores coinciden
respecto de la aprobacién que estos operativos han recibido por parte de la
poblacién destinataria.®

Sin embargo, las implicancias de estos dispositivos territoriales diferenciados

186 m SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



LA AGENDA ACTUAL DE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA.
UN ANALISIS DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)

de los que se disponen en el resto de la ciudad plantean tensiones especialmente
delicadas en materia de derechos humanos, que implican un diagnéstico implicito
de relaciones entre pobreza y delito, una cuestién poco esclarecida en el debate
local, incluso entre actores partidarios de politicas democriticas de seguridad.’
La relacién entre delito y pobreza ha sido un terreno complicado para el discurso
de derechos humanos, entre otros motivos, porque los pobres son las victimas
centrales de los dispositivos represivos del sistema penal, y la sola exposicién a
sus agencias ha implicado serios riesgos para sus derechos fundamentales.

Durante la campana electoral de 2011, la necesidad de implementar
“politicas integrales de prevencién” que aborden las causas de la inseguridad ha
sido précticamente un lugar comun de los discursos de todo el arco politico. Los
candidatos de diferente orientacién en cuestiones de seguridad, incluso aquellos
que han defendido los programas mds autoritarios, coincidieron en este planteo.
Asi, el argumento del vinculo entre desigualdad e inseguridad —sin mayor andlisis
ni profundidad— sostiene tanto programas protectores de los derechos de los
sectores empobrecidos, como intervenciones criminalizantes que cargan mds
violencia sobre los mismos sectores que se dice querer proteger. Sin embargo,
frecuentemente, la retérica politicamente correcta sobre “lo social” deriva en
nuevas formas focalizadas de criminalizacién de la pobreza.

De cara a las politicas en marcha y a la homogeneidad que ha adquirido
la retérica dominante en los debates sobre seguridad -ya sea democrdtica o
autoritaria-, se impone la necesidad de aportar contenidos analiticos y empiricos
para identificar criterios de evaluacién de politicas que intervienen sobre estas
cuestiones, en las que frecuentemente el diagndstico queda implicito. Se trata
de criterios que permitan evaluar de qué manera estas politicas de despliegue
territorial afectan los derechos de las personas que viven en esos territorios,
mayoritariamente pobres.

Aqui buscamos llamar la atencién sobre la necesidad de fortalecer los
controles de todo tipo —politicos, judiciales, parlamentarios y de los érganos
extra-poder de control y defensa de derechos— sobre los operativos de seguridad
de abordaje territorial. Las intervenciones territoriales diferenciadas requieren
controles especificos que apunten a las dimensiones criticas de la relacién entre
las fuerzas de seguridad y los habitantes de las zonas afectadas. Por ejemplo,
frecuentemente se presentan algunas précticas abusivas especialmente esquivas
a los controles habituales, como las detenciones informales y no registradas en la
via publica, ante las que se requieren disenar dispositivos de control particulares.

4 El caso argentino dentro de un contexto regional

Las reformas que vienen teniendo lugar en Argentina intermitentemente en los
tltimos afnos —y que se intensifican a partir de principios del 2011—forman parte
de una tendencia regional que valora y prioriza, al menos en el discurso, el enfoque
en la prevencién y en la rendicién de cuentas.”” Sin duda, la implementacién de
estos conceptos es disimil y esporddica en los distintos paises de la regién. Y en
general, la retérica politica y los avances académicos no han sido lo suficientemente
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acompanados por estrategias de seguridad donde prevalezcan, se apliquen y se
sostengan estos valores a mediano y largo plazo.

Sin embargo, tal como lo describen distintos autores (UNGAR, 2011, p.
4-6; DAMMERT; BAILEY, 2005), en la tltima década varios paises de la regién
han incorporado en sus politicas el modelo de “policia orientada a la solucién
de problemas” (o problem-oriented policing), cuyo eje se centra en la resolucién
de conflictos frente a un contexto especifico, priorizando la prevencién de la
criminalidad y la investigacién de sus causas de origen. Se trata de una politica
de seguridad a través de la cual la policia juega un rol proactivo, de andlisis y de
prevencién, en vez de actuar de manera meramente reactiva y frecuentemente
represiva. Su impacto en el dmbito de los derechos humanos no ha sido lo
suficientemente discutido y evaluado.

Si bien los cambios actuales en materia de politica de seguridad en Argentina
tienen sus propias caracteristicas y adaptaciones, los mismos se enmarcan y
dialogan con algunas tendencias regionales en este sentido. Tal como describimos
en la seccién anterior, sin embargo, estos cambios implican ciertas tensiones en
términos de derechos humanos que deben ser manejadas por el poder politico y
fiscalizadas por parte de la sociedad civil."

5 Tensiones regionales en términos de seguridad
democritica y derechos humanos

Los debates sobre seguridad que se vienen llevando a cabo a nivel regional en
distintos espacios multilaterales también han permeado el discurso y las politicas
a nivel nacional en otro sentido. En estas tltimas décadas, se han puesto en
tensién distintos paradigmas de seguridad en América Latina. Por un lado,
las posturas que frente a los problemas del delito y la violencia sostienen la
necesidad de articular politicas con una fuerte capacidad de gobierno civil y
politico de las instituciones de seguridad y con un perfil no militarizado. Esta
vision fue reflejada en el Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2009).'2 Por el otro, se
promueve que el entramado de la inseguridad y la violencia viene dado por “las
nuevas amenazas’,'® a partir de las que se definen actores o grupos sociales que
se sefiala que deben ser controlados policialmente, con las fuerzas armadas o con
una combinacién de ambas. Es una perspectiva que opera fundamentalmente
dentro de la l6gica amigo—enemigo, que habilita intervenciones de mano dura
bajo la idea de que los problemas de seguridad interior ponen en riesgo la
institucionalidad e, incluso, la estabilidad regional. Desde esta perspectiva,
también se postula la necesidad de profesionalizar a las fuerzas policiales pero
frecuentemente, en la prictica, con una légica militarizada, como herramienta
central del “combate a la inseguridad.”

Estos marcos analiticos aparecieron en los procesos de negociacién y
discusién regionales de estos tltimos anos.' En general, se mantiene la centralidad
de “las nuevas amenazas” en las concepciones que definen las politicas de
seguridad y que buscan explicar la criminalidad y la violencia en la regién.
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Se apela, en muchos casos, a la articulacién policial-militar para responder a
problemdticas o preocupaciones de indole politico, econémico, social, de salud
publica, o medioambiental (CHILLIER; FREEMAN, 2005). La incorporacién
de referencias a “las nuevas amenazas”, como terrorismo, narcotrafico, trafico
de personas o de bienes, pretende ampliar la definicién tradicional de defensa
nacional hasta superponerla con las cuestiones de seguridad interior que se
postula que se ven amenazadas por aquellos conflictos supuestamente nuevos
y no convencionales. Esta corriente ha regido el debate regional de estos anos y
ha generado que la seguridad sea una clave dominante de las agendas politicas
y sociales de los Estados.

En Argentina, la demarcacién entre seguridad y defensa ha representado
una bisagra institucional de la transicién democritica.” Mds alld de algunas
coyunturas politicas y expresiones aisladas en el marco de campanas electorales,
se ha mantenido un fuerte consenso politico sobre la necesidad de sostener esta
separacién (CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, 2011, cap. II)." Sin
embargo, la corriente regional de las nuevas amenazas cuestiona esta diferenciacién,
que tiene antecedentes en fuertes procesos de militarizacién de la seguridad interior
en diversos paises (particularmente en México y Centroamérica, pero también, de
distintas formas, en Brasil, Venezuela y Colombia) (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2009, p. 42-44)."

La posicién del gobierno nacional argentino en este dmbito presenta
contradicciones. Por un lado, promovié en los distintos encuentros regionales
del 2011 posicionamientos que no avalan la tendencia a la militarizacién y a la
imposicién de estdndares regresivos en materia de derechos humanos para las
politicas de seguridad. Por otro lado, este ano se avanzé a nivel interno con dos
iniciativas que resultan preocupantes y, en distinta medida, contradictorias con
los discursos y posturas previas del gobierno.

La medida que puso en mayor tensién los postulados del programa
gubernamental ha sido la sancién de la llamada “ley antiterrorista”'® La ley
reforma el cédigo penal y duplica las penas para todos los delitos si se considera
que existi6 “la finalidad de aterrorizar a la poblacién o de obligar a las autoridades
puablicas nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacién
internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo” (ARGENTINA, 2011b)."”

Son varios los puntos criticos de esta iniciativa. La reforma introduce con
muy mala técnica legislativa un agravante para todos los delitos del cédigo penal,
con una formulacién sumamente laxa que deja a criterio judicial la interpretacién
de posibles “finalidades terroristas” o de actos extorsivos a las autoridades.?
Ademds, la reforma genera inconsistencias internas en el cédigo penal. Por
ejemplo, se altera la escala penal al permitir que delitos menos graves, si se cometen
“con finalidad terrorista”, sean castigados con penas mds altas que las figuras
mds graves. Si bien estas cuestiones pueden parecer tecnicismos, implican tomar
con ligereza las consecuencias de impulsar reformas punitivas irreflexivas, que
alimentan la “voracidad” de los sistemas penales.

Lo que es ain mds importante, esta ley aline6 a la Argentina en el
proceso regional de endurecimiento de la legislacién penal para responder al
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terrorismo. Desde el punto de vista de la politica internacional, Argentina parece
haber respondido a una exigencia del Grupo de Accién Financiera (GAFI)*
—un organismo intergubernamental creado a instancias del G7 que agrupa las
principales economias del mundo—, por la amenaza de ser excluida del G20. Sin
embargo, se perdié una oportunidad para discutir el mejor modo de cumplir
con las obligaciones internacionales, sin debilitar las garantias constitucionales.

El segundo tema que genera preocupacion es la utilizacién de recursos
militares para mejorar la vigilancia y el control de las zonas de frontera del pais.
A mediados de 2011, el Ejecutivo nacional lanzé el Operativo Escudo Norte
(ARGENTINA, 2011a)** para responder, mediante la utilizacién de radares y
recursos militares y en articulacién con las fuerzas policiales y de seguridad, a
los problemas de seguridad trasnacionales identificados con narcotrifico, trata
de personas y contrabando de bienes. Se lo presenté como una medida dirigida
a incrementar la capacidad de control de los espacios aéreos, fluviales y terrestres
en algunas provincias.”

El operativo establece el trabajo conjunto y coordinado entre el Ministerio
de Seguridad de la Nacién y el de Defensa, aunque la normativa que regula
estos operativos incluye expresamente la decisién del Ejecutivo nacional de
sostener la politica de no intervencién de las fuerzas armadas en cuestiones
de seguridad interior. También aclara que los operativos que surjan de la
identificacién de acciones ilicitas serdn realizados por las fuerzas de seguridad
interior. Sin embargo, este tipo de intervencién pone en tensidn estos principios
y deja planteadas varias preguntas. Un primer punto es la identificacién de los
problemas de seguridad regional con “las nuevas amenazas” y la consecuente
tendencia a incorporar (aunque sea en forma instrumental, a modo de apoyo
tecnolégico) a las fuerzas armadas en operativos de seguridad vinculados con
estos temas. Esto genera preocupacién sobre el debilitamiento de la separacién
entre defensa nacional y seguridad interior, fundamentalmente en un contexto
regional, como mencionamos, de mayor intervencién de las fuerzas armadas
en conflictos internos.

Una segunda cuestién de relevancia es la necesidad de que se establezca el
modo en que se garantizard el gobierno politico y el control civil del Operativo
Escudo Norte, que conlleva tareas conjuntas entre militares y policias. En
esta misma linea, se abre el interrogante sobre el manejo de la informacién de
inteligencia producida en este tipo de operativos de control y vigilancia que,
ademds del acopio de informacién, en muchos casos implica que se generen
dindmicas de trabajo propias, en tensién con la Ley de Inteligencia Nacional
25.520.?* Desde 2008, la informacién que las Fuerzas Armadas recogen en
el marco de “Trdnsitos Aéreos Irregulares (TAls)® debe ser transmitida a las
autoridades civiles del sistema de seguridad interior. Es decir, los operadores
militares de los radares no pueden realizar actividades de inteligencia con los
datos obtenidos, dado que no estdn habilitados ni a sistematizar, ni analizar
la informacidn. Si bien una resolucién conjunta posterior de los Ministerios
de Seguridad y de Defensa establecié limites normativos consistentes
con la ley de inteligencia nacional, atin genera preocupacién que no esté

190 m SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



LA AGENDA ACTUAL DE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA.
UN ANALISIS DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)

expresamente previsto que la conduccién y el control sobre la transferencia
de esta informacidn a las fuerzas de seguridad sea realizada exclusivamente
en el dmbito civil.

Aqui procuramos traer a la agenda de debate una reflexién critica sobre la
influencia de las agendas regionales e internacionales de seguridad sobre la politica
local. La agenda de “las nuevas amenazas” estd permeando las agendas de gobierno
de la seguridad —con la complejidad adicional de haber sido impulsadas en paises
con gobiernos de orientacién progresista. El antecedente de la sancién de la Ley
Antiterrorista, parte prioritaria de las medidas promovidas por el GAFI, es una
sefial de alerta acerca de la recepcién de la clase politica local de las corrientes
menos democrdticas de la seguridad aceptadas internacionalmente.

6 La experiencia del Acuerdo de Seguridad Democritica

Como mencionamos, la agenda de seguridad y derechos humanos en Argentina
ha tenido un nuevo impulso en el marco de la creacién del Acuerdo de Seguridad
Democritica (ASD), conformado hacia fines de 2009. Distintos actores sociales
y politicos argentinos han confluido para identificar y promover consensos
bdsicos sobre estas cuestiones. En este sentido, el ASD surgié como una alianza
multisectorial destinada a disefiar e implementar acciones que promuevan
politicas eficientes y respetuosas de los derechos frente a las problemdticas y la
demanda ciudadana de mayor seguridad. Firmado por mds de 200 referentes
politicos, culturales, académicos, representantes de organizaciones sociales y no-
gubernamentales y expertos de distintos sectores e indoles politicas, tiene como
documento fundacional diez principios orientados en tres ejes fundamentales:
las fuerzas de seguridad, el poder judicial y el sistema penitenciario:

6.1 El Estado frente al problema del delito

En Argentina, la accién del Estado frente al incremento de la violencia y el delito
se ha limitado mayormente a respuestas facilistas y autoritarias que consolidaron la
ineficacia policial, judicial y penitenciaria. En los dltimos afnos, algunos procesos
de reforma de las instituciones de seguridad tuvieron resultados favorables, pero
fueron interrumpidos para volver a politicas de probado fracaso.

6.2 El engaiio de la mano dura

Las politicas de mano dura no han reducido el delito, han aumentado
la violencia y, en algunos casos, hasta han amenazado la gobernabilidad
democridtica. La delegacién de la seguridad en las policias, el incremento de
las penas, el debilitamiento de las garantias y las politicas centradas en el
encarcelamiento masivo basado en la prisién preventiva son los ejes recurrentes
de estas politicas de mano dura. Los reiterados fracasos de estas politicas han
sido utilizados para insistir con las mismas recetas, en una espiral irresponsable
que nunca rindié cuenta de sus resultados. Esta sucesién de intervenciones
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erradas ha constituido un impedimento para la profesionalizacién de las
policias y ha potenciado la accién de redes de ilegalidad en las que intervienen
funcionarios publicos.

6.3 La responsabilidad del Estado

El Estado tiene la responsabilidad de asegurar a la poblacién el libre ejercicio y
goce de sus derechos. La construccién de una ciudadania respetuosa de la ley es
el camino indicado, pero si la ley resulta quebrantada, el Estado debe proveer los
medios necesarios para individualizar a los responsables y sancionarlos cuando
corresponda.

Una adecuada politica criminal y de seguridad requiere: una policia
eficaz en la prevencidn, de alta profesionalidad y debidamente remunerada; una
justicia penal que investigue y juzgue en tiempo oportuno a quienes infringen
la ley, garantice la plena observancia de las reglas del debido proceso y de la
defensa en juicio, y un sistema penitenciario que asegure condiciones dignas de
encarcelamiento y de ejecucién de la pena con sentido resocializador.

6.4 Una concepcion integral de la seguridad

La manera eficaz de avanzar sobre el problema implica operar sobre las causas
del delito y las redes de criminalidad con miras a reducir la violencia en todas
sus formas. Una concepcién integral de la seguridad implica tanto la prevencién
de la violencia fisica como la garantia de condiciones de vida dignas para toda
la poblacién. Esto requiere estrategias de abordaje integral que articulen las
politicas de seguridad con otras politicas ptblicas, y complementen las acciones
del sistema penal con intervenciones de todas las dreas del Estado. Estos
recursos estatales deben estar distribuidos de manera igualitaria, y generar
una mayor proteccién para los sectores excluidos, de modo de no profundizar
la desigualdad.

Para avanzar en un abordaje integral y efectivo del problema de la seguridad,
el disefio e implementacién de politicas democrdticas debe surgir de diagndsticos
basados en informacién veraz y accesible al puablico. La produccién de esa
informacién es también una responsabilidad indelegable del Estado.

6.5 La gestion democrdtica de las instituciones de seguridad

Todo gobierno tiene la responsabilidad de ejercer la conduccién civil y estratégica
de las policias, que supone el pleno control de la institucién. La prevencién
y sancién del delito, de modo eficiente y legal, requiere un sistema policial
estrictamente subordinado a las directivas de seguridad publica formuladas por
las autoridades gubernamentales. La historia reciente demuestra que la delegacién
de esta responsabilidad permitié la conformacién de “estados mayores policiales”,
auténomos, que han organizado vastas redes de corrupcién, llegando a amenazar
incluso la gobernabilidad democritica.
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Los lineamientos bdsicos para una modernizacién y gestién democritica
de las instituciones de seguridad son: la integracién de las labores policiales de
seguridad preventiva e investigacién del delito; la descentralizacién institucional
de la organizacién policial a nivel distrital y comunal; la integracién de la policia
con la comunidad y los gobiernos locales en la prevencién social de violencia y
delito; el control interno de cardcter civil y control externo del desempeno y de
la legalidad; el sistema de formacién y capacitacién policial no militarizado y
anclado en valores democrdticos; el régimen profesional basado en el escalafén
tnico y las especialidades policiales.

6.6 La desactivacion de las redes del delito para reducir la violencia

Las medidas meramente represivas con las que se insiste ante cada crisis de
inseguridad apuntan a perseguir los pequenos delitos y a los autores mds jévenes,
bajo la falsa creencia de que asi se limita el avance de la criminalidad. La realidad
indica que un gran porcentaje de los delitos comunes estd asociado a la accién
de poderosas redes delictivas, y a un importante mercado ilegal de armas que
aumenta los riesgos para la vida y la integridad de las personas.

Por lo tanto, reducir la violencia que alarma a nuestra sociedad exige
reorientar los recursos de prevencién y de investigacion penal hacia la desactivacion
de estas redes de delito y de los mercados ilegales. El Ministerio Publico Fiscal,
en coordinacién con las autoridades de gobierno, tiene un rol fundamental en
estas tareas. Una policia judicial, dependiente del Ministerio Publico Fiscal, traerd
transparencia en la investigacién penal preparatoria.

6.7 La gestion policial no violenta en el dmbito piiblico

La gestién democrdtica de la seguridad debe garantizar la regulacién del accionar
policial en los operativos en el espacio publico, tales como especticulos deportivos,
recitales, manifestaciones de protesta social y desalojo de personas. Para ello
es fundamental establecer con rango normativo esténdares de actuacién en el
espacio publico, de modo de asegurar un uso de la fuerza proporcional, racional
y subsidiario y erradicar las pricticas policiales contrarias a esos criterios.

6.8 El papel de la justicia

El Poder Judicial y el Ministerio Pablico tienen una doble responsabilidad
fundamental en el impulso de politicas de seguridad democrdticas, en la
investigacién rdpida y eficaz de los delitos, y el control sobre el uso de la prisién
preventiva, las condiciones de detencidn, y la violencia institucional.

6.9 El cumplimiento de las penas en un Estado de Derecho

En Argentina hay cerca de sesenta mil personas privadas de libertad. Las
condiciones inhumanas de detencidn, los indices sostenidos de sobrepoblacién
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en cdrceles, comisarias e institutos de menores, la ausencia de reinsercién social,
las practicas sistemdticas de violencia, tortura y una enorme mayoria de presos
sin condena son los rasgos mds evidentes de los lugares de detencién. Una
politica democrdtica de seguridad tiene que ocuparse por que el cumplimiento
de la prisién preventiva y de la pena se dé en condiciones dignas y aptas para la
readaptacion de la persona condenada, y no contribuya como hasta ahora a la
reproduccién y agravamiento de los problemas criticos de violencia, injusticia y
delito que se propone resolver.

6.10 La necesidad de un nuevo acuerdo
para la seguridad en democracia

Para cumplir con la obligacién del Estado de dar seguridad a los ciudadanos en
el marco de estos principios democrdticos, es imprescindible alcanzar un acuerdo
politico y social amplio que permita avanzar en el disefio e implementacién de
politicas de corto, mediano y largo plazo, orientadas a encontrar soluciones
inmediatas y perdurables a las demandas sociales en materia de seguridad.

En sintesis, consideramos que el ASD es una iniciativa que abre
oportunidades y espacios de interlocucién hasta hace pocos afios inexistentes.
Apunta a generar un piso minimo sobre el cual construir propuestas concretas de
politica publica en seguridad, eficientes y consistentes con los derechos humanos,
los principios democrdticos y el Estado de derecho.?® El ASD ayuda a articular
el trabajo y las perspectivas de distintos sectores politicos, expertos individuales
en la materia y organizaciones de la sociedad civil y contribuye a incorporar
un discurso alternativo a la demagogia punitiva que no sélo dispute al nivel de
principios normativos, sino también de formulacién de politicas.

Sin duda, el ASD enfrenta varios retos a futuro. Uno de ellos tiene que
ver con la necesidad de aterrizar del acuerdo macro, y del discurso, a propuestas
de seguridad concretas, y eventualmente a una reforma estructural del sistema
de seguridad.”” Otro de los desafios de este esfuerzo se relaciona a la necesidad
de ampliar los acuerdos logrados, “bajarlos” a los distintos niveles del pais
(provincias, gobiernos locales/municipales, etc.) y socializarlos entre los diferentes
6rganos del Estado relevantes en la materia. Asimismo, y con base en el balance
desarrollado en este articulo, se vislumbra la necesidad de continuar fortaleciendo
y articulando con el Ministerio de Seguridad, reconociendo y apoyando las
acciones prometedoras, incentivando el desarrollo de una estrategia de politica
publica, y monitoreando y cuestionando aquellos aspectos preocupantes para la
agenda de derechos humanos.

En todos estos dmbitos, se trata de fortalecer los contenidos y mantener un
discurso respetuoso de derechos humanos, que a la vez sea propositivo y concreto
en materia de seguridad ciudadana. Dadas las complejidades politicas de este
tema, resulta fundamental sostener un piso minimo y consensuado entre actores
politicos y sociales, que avance con propuestas alternativas concretas que logren
interponerse frente a discursos regresivos y de mano dura que puedan desembocar
en retrocesos en materia de derechos fundamentales.
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7 Notas sobre el nuevo periodo politico y las prioridades
para una seguridad democritica

El ano 2012 en Argentina comienza con gestiones de legitimidad renovada y
fortalecida en todos los niveles de gobierno y un horizonte de mediano plazo
libre de contextos electorales. La experiencia del Ministerio de Seguridad ha
demostrado que es posible intervenir sobre nicleos de poder de la autonomia
policial —nada menos que de la PFA— sin importantes reacciones corporativas
que amenazaran la mentada gobernabilidad. La degradacién de la Federal era
tal que no sélo no se intervenia sobre sus actividades ilegales, sino que se habia
abandonado cualquier exigencia de formacién, evaluacién o profesionalismo.
Este dato no es menor, dado que desafia el supuesto realismo politico local, que
postula que pactar con las policias es una condicién para gobernar.

En este sentido, analizar y evaluar las politicas de seguridad desde la
perspectiva del ejercicio del gobierno politico exige una mirada que pueda poner
en relacién las dimensiones normativas (los disefios institucionales, mecanismos,
leyes y regulaciones), la cultura institucional que en el funcionamiento cotidiano
las autoridades politicas permean hacia las fuerzas y, finalmente, los efectos en
las prdcticas policiales concretas. Estos niveles son identificados en la literatura
sobre reforma policial. Analiticamente, suele postularse que un proceso de
reforma se inicia en el nivel normativo, siendo mds dificil transformar la practica
policial, lo que habitualmente se refiere como la distancia entre las normas y las
practicas. Sin embargo, esta linealidad descendente, de la reforma normativa
a la reforma de la actuacién, no necesariamente se verifica en la experiencia
argentina actual.

El primer afio del Ministerio de Seguridad de la Nacién presenta incdgnitas
respecto del ordenamiento de los niveles normativo, de cultura institucional y de
précticas. Su estrategia de recuperacién del gobierno politico de la seguridad y
de las fuerzas se ha llevado adelante en el marco de la legislacién existente. Una
importante cantidad de resoluciones ministeriales han obrado como nuevo marco
regulatorio para cuestiones que se identificaron como criticas. Del andlisis surge
que la apuesta principal se hizo en el nivel intermedio, generando condiciones
para cambios de cultura institucional. La acumulacién de decisiones y medidas
mostré a las fuerzas y a la comunidad que la modalidad histérica de autogobierno
de las fuerzas federales estd siendo fuertemente afectada. Sin embargo, para una
profunda reforma del sistema federal de seguridad, la convivencia de este estilo
de conduccién con las normas anacrénicas que rigen a las fuerzas debe resolverse
dando lugar a un ordenamiento normativo acorde a la democracia. Una estrategia
de afirmacién de la autoridad politica de la seguridad que se construye desde
la cultura y las précticas y que deberia emprender la necesaria reforma de los
marcos legales.

Asimismo, para avanzar en este sentido, es importante el hecho de que
el nuevo contexto incluya el compromiso de legisladores de diferentes bloques
con el programa propuesto por el ASD. Sin embargo, ciertos consensos politicos
multipartidarios logrados a nivel nacional en el marco del ASD adn no se
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traducen al interior de los partidos, y resultan mds débiles o inexistentes en los
contextos provinciales y locales. De alli surge la necesidad de acciones que se
orienten a fortalecer el piso de acuerdos minimos en torno de la seguridad en
democracia, en especial para evitar que el tema resulte manipulado y banalizado
en los medios de comunicacién por representantes de los mismos partidos que,
a nivel nacional, logran consensos como el ASD. Con todo, el nuevo contexto
presenta buenas condiciones para avanzar en la reforma de las leyes que desde
la dictadura rigen a las fuerzas y en la sancién de normas que establezcan un
nuevo marco para el funcionamiento institucional y la actuacién de las fuerzas

federales de seguridad.
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NOTAS

1. Para mas informacion véase: <www.asd.org.
ar>. Visitado en: 15 Ene. 2012.

2. Si bien una serie de factores contribuyeron a
la conformacién del Ministerio, su creacion fue
una de las principales recomendaciones del ASD.

3. En Argentina, la principal excepcion al modelo
delegativo lo constituyeron los ciclos reformistas
del sistema de seguridad de la Provincia de
Buenos Aires (1998-2001 y 2004-2007), seqguido
por la experiencia de traspaso de la Policia
Aerondutica Nacional (PAN) de la érbita militar
a la civil que implicé la creacién de la Policia

de Seguridad Aeroportuaria (PSA) en 2005. En
ambos casos, el contexto de reforma institucional,
que suponia el replanteo de las normativas y
disefios de estructura de las respectivas fuerzas,
fue el motor del gobierno politico.

4. El analisis de este articulo se basa en el
capitulo sobre sequridad publicado en mayo
2012 (CENTRO DE ESTUDIOS LEGALESY
SOCIALES, 2012).

5. Los “'servicios adicionales” son conocidos
localmente como la contratacion de la

policia para servicios de seguridad a un local
determinado, lo cual constituia una enorme
fuente de ingresos gestionada auténomamente
por la propia PFA.

6. Estas politicas coinciden con una tendencia
regional en materia de accountability policial,
profesionalizacién y derechos de los policias. Ver,
por ejemplo, la discusion sobre la Defensoria de
la Policia en Perl en el capitulo “Medidas para
Enfrentar la Corrupcion en la Policia Nacional
del Peru: Logros, Dificultades y Lecciones”
(COSTA; ROMERO, 2008).

7. En Capital Federal, se han combinado

estos despliegues con mesas de participacion
comunitaria en seguridad vecinales. Se percibe
que la informacion de esas mesas ha permeado
decisiones operativas, indicando que el despliegue
territorial no esta orientado solamente a
contener el delito que ocurre en zonas mas
privilegiadas, sino especialmente en reforzar la
seguridad propia de los barrios afectados por los
operativos.

8. Esto surge de las mesas de participacion,

del reclamo de vecinos de barrios cercanos por
ser incorporados al plan, de las referencias

de funcionarios con trabajo territorial y del
resultado diferencial que el partido de gobierno
nacional ha recibido en las comunas afectadas a
Cinturén Sur, dato que ha sido interpretado por
los especialistas como directamente relacionados
a los operativos de seguridad territoriales.

9. A nivel regional y global, existen varios
estudios estadisticos que evaltan y analizan
la relacion entre factores socio-econdémicos y

criminalidad. En general, sin embargo, estos
estudios no consideran los impactos y las
tensiones en materia de derechos humanos. Ver,
por ejemplo, Mark Ungar (2011, p. 95-99).

10. Estas tendencias han sido extensivamente
estudiadas. Ver, por ejemplo, Hugo Frihling
(2006, 2007, 2011).

11. “Debe encenderse una luz de alerta en torno
a las lecturas simplistas sobre la experiencia de
las Unidades de Policia Pacificadora (UPP) en
las favelas de Rio de Janeiro y la forma en que
esta siendo promocionada para su exportacion a
otros estados de Brasil y también a la Argentina.
La intervencion de las UPP —dispositivo de
seguridad especifico para favelas de Rio en el
marco del préximo campeonato mundial de
fatbol y de los juegos olimpicos— es compleja,
disefiada para contextos de delito y violencia de
una envergadura mayor que la de la Argentina,
tanto en sus rasgos cuantitativos (muertos,
heridos, armas) como cualitativos. Defensores
de los derechos humanos de Rio han elevado sus
voces criticas sobre los efectos del control social
ejercido por los policias pacificadores en las
favelas afectadas. Sin embargo, dicha experiencia
esta permeando el discurso politico local, con
pocos matices.” (CENTRO DE ESTUDIOS
LEGALES Y SOCIALES, 2012, p. 127-128).

12. El Informe recoge previas declaraciones y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y plantea estandares para
los Estados en relacién con la formulacién

de politicas publicas de seguridad. Uno de los
aportes mas importantes es que no se agota

en resaltar las obligaciones negativas de los
Estados sino que también desarrolla obligaciones
positivas en el ambito de la atencién a las
victimas de la violencia y el delito, la prevencion,
la investigacion judicial (derecho a las garantias
procesales y a la proteccion judicial), la
gobernabilidad democréatica de la seguridad, la
profesionalizacién y la modernizacion de las
fuerzas policiales, los principios de actuacion y
protocolos de uso de la fuerza, el desarrollo de
controles internos y externos, y la separacion
entre defensa nacional y seguridad interior, entre
otros.

13. Como explica Marcelo Sain (2001), “Se
denominaron ‘nuevas amenazas” al conjunto de
riesgos y situaciones conflictivas no tradicionales,
esto es, no generadas por los conflictos
interestatales derivados de diferendos limitrofes-
territoriales o de competencias por el dominio
estratégico y particularmente sujetos a resolucion
de caracter militar a través del empleo o de la
amenaza de empleo de las Fuerzas Armadas de
los paises contendientes. Estas ‘nuevas amenazas”
han supuesto un corolario de cuestiones y asuntos
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que conformaron la denominada ‘nueva agenda de
seguridad’, en la que despunta el narcotrafico, el
fenémeno guerrillero, el terrorismo, los conflictos
étnicos, raciales, nacionalistas, religiosos, etc.,

es decir, cuestiones que, conforme el marco
institucional argentino, constituyen problematicas
claramente inscritas en el ambito de la seguridad
interior”.

14. En el ambito latinoamericano, el afio 2011
se caracterizd por importantes discusiones de
seguridad regional destacandose dos eventos
hemisféricos en particular. En junio del 2011, la
Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) celebr6 su cuadragésimo
primer periodo de sesiones en El Salvador, el

cual se centr6 alrededor del tema “Seguridad
Ciudadana en las Américas.” Y en noviembre del
2011, la OEA llev6 a cabo la Tercera Reunién de
Ministros en Materia de Seguridad Publica de
las Américas (MISPA III) en Trinidad y Tobago
enfocada en asuntos relacionados a la gestién
policial. Entre otros espacios donde se discutieron
temas de seguridad regional, se encuentra la

XIX Reuniéon de Altas Autoridades en Derechos
Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y
Estados asociados, realizada en la ciudad de
Asuncién, Paraguay, entre los dias 25y 27

de abril de 2011, donde se Ilevé a cabo un
seminario sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos. Alli el Instituto de Politicas Pudblicas
y Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH)
y la OACNUDH sugirieron que en la préxima
reunion de la RAADDHH se discutan los asuntos
de seguridad ciudadana y derechos humanos que
podrian ser llevados adelante en un proceso de
discusion conjunta con los Ministerios del Interior
y de Justicia de los paises miembros del bloque

a los fines de avanzar en politicas regionales.
Por otro lado, también se realizé la XXI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Asuncién, Paraguay, los dias 28 y
29 de octubre de 2011 cuyo tema central fue

la “Transformacion del Estado y desarrollo”.

Los Jefes de Estado y Gobierno emitieron un
comunicado conjunto, publico y especial sobre
seguridad ciudadana y publica destacando, entre
otras cosas, la importancia de la aplicacién

de politicas publicas en materia de Seguridad
Ciudadana en sus respectivos territorios para
avanzar en el proceso de integracién y seguridad
regionales. Ademas, enfatizaron en que “'el
fortalecimiento de la capacidad de los Estados
para prevenir y responder a la delincuenciay a la
violencia deben ser necesariamente acomparado
por el irrestricto respeto de sus instituciones a
los Derechos Humanos, en los marcos juridicos
nacionales e internacionales” (CUMBRE
IBEROAMERICANA, 2011).

15. Cada tanto, en el debate local, algin
candidato intenta retomar esta linea y plantea
como solucién a los problemas del delito el

involucramiento de las Fuerzas Armadas en la
seguridad interior. Estos planteos toman su forma
mas burda en la idea de llevar el ejército a las
calles, pero también se filtran en concepciones
militarizadas del trabajo de las policias.

16. Ver también, Marcelo Sain (2001), donde
se da cuenta del consenso politico existente para
sostener esta separacion y los intentos que hubo
durante los 90" para que las fuerzas armadas
intervengan en cuestiones de narcotréafico.

17. El Informe de la CIDH se refiere
especialmente a este punto en los articulos
100-105. Alli dice: “*La Comisién desea insistir
en una de sus preocupaciones centrales en
relacion con las acciones implementadas por los
Estados Miembros en el marco de su politica
sobre seguridad ciudadana: la participacion de
las fuerzas armadas en tareas profesionales

que, por su naturaleza, corresponden
exclusivamente a las fuerzas policiales. En
reiteradas ocasiones, la Comision ha sefialado
que, dado que las fuerzas armadas carecen

del entrenamiento adecuado para al control

de la seguridad ciudadana, corresponde a una
fuerza policial civil, eficiente y respetuosa de

los derechos humanos combatir la inseguridad,
la delincuencia y la violencia en el &mbito
interno” (COMISION INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANQOS, 2009, Articulo
100, p. 42).“En la regién es recurrente que se
proponga, o directamente se establezca, que
efectivos militares asuman de seguridad interior
a partir del argumento del incremento de los
hechos violentos o delictivos. La Comisién se ha
referido también a este punto, expresando que
este tipo de planteos responden a la confusién
entre ‘los conceptos de seguridad publicay
seguridad nacional, cuando es indudable que la
criminalidad ordinaria —por muy grave que sea—
no constituye una amenaza militar a la soberania
del Estado’” (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2009, Articulo
103, p.43).Y en sus recomendaciones, la CIDH
sugiere: “establecer en las normas de derecho
interno una clara distincion entre las funciones
de defensa nacional, a cargo de las fuerzas
armadas, y de seguridad ciudadana, a cargo de
las fuerzas policiales. En este marco, determinar,
que por la naturaleza de las situaciones

que deben enfrentarse; por la formacion y
especializacion funcional; y por los antecedentes
negativos verificados en la regidn respecto a

la intervencion militar en asuntos de seguridad
interna, las funciones vinculadas a la prevencion,
disuasién y represion legitima de la violencia

y el delito corresponden exclusivamente a las
fuerzas policiales, bajo la direccién superior

de las autoridades legitimas del gobierno
democratico.” (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANQOS, 2009, p. 106).

18. El proyecto fue enviado por el Poder
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Ejecutivo a la Camara de Diputados en octubre
del 2011 e incluido en la agenda de sesiones
extraordinarias, por lo que tuvo un minimo debate
parlamentario.

19. Ley 26.734, sancionada el 22 de diciembre
de 2011, promulgada el 27 de diciembre de
2011 y publicada en el boletin oficial el 28 de
diciembre de 2011: Articulo 3° “Cuando alguno
de los delitos previstos en este Codigo hubiere
sido cometido con la finalidad de aterrorizar a
la poblacién u obligar a las autoridades publicas
nacionales o gobiernos extranjeros o agentes

de una organizacion internacional a realizar

un acto o abstenerse de hacerlo, la escala

se incrementara en el doble del minimo y el
maximo” (ARGENTINA, 2011b).

20. Este tipo de formulacion es violatoria del
principio constitucional de legalidad que exige
que las tipificaciones penales sean lo mas
precisas posible para achicar el margen de
discrecionalidad y arbitrariedad en la aplicacion
de la ley penal.

21. Véanse las 40 recomendaciones

del GAFI en <http://www.fatf-gafi.org/
dataoecd/38/53/34030987.pdf>. Visitado en: 15
Ene. 2012.

22. Decreto PEN 1091/11 (ARGENTINA,
2011a), prorrogado por un afio segun el Decreto
296/2011, del 30 de diciembre de 2011
(ARGENTINA, 2011c).

23. Segln el decreto PEN 1091/11 “las
fronteras noreste y noroeste de la REPUBLICA
ARGENTINA presentan caracteristicas
orograficas que facilitan especialmente la
incursion al territorio nacional de organizaciones
delictivas dedicadas al trafico ilicito de drogas,
la trata de personas y el contrabando de bienes”

(ARGENTINA, 2011a, cons. 4). El operativo

se establecié con el objetivo de “incrementar

la vigilancia y el control del espacio terrestre,
fluvial y aéreo de jurisdiccidén nacional en las
fronteras noreste y noroeste de la REPUBLICA
ARGENTINA, asi como la aprehensiéon y la
puesta a disposicion de las autoridades judiciales
de los incursores ilegales” (ARGENTINA,
2011a).

24. La ley 25.520 establece es su articulo 2 inc.
4 los alcances de la produccién de inteligencia
por parte de las FFAA: “Inteligencia Estratégica
Militar a la parte de la Inteligencia referida al
conocimiento de las capacidades y debilidades del
potencial militar de los paises que interesen desde
el punto de vista de la defensa nacional, asi como
el ambiente geografico de las areas estratégicas
operacionales determinadas por el planeamiento
estratégico militar.” (ARGENTINA, 2001).

25. Resolucion conjunta MD 1517 y ex MJSy DH
3806, del 16 de diciembre de 2008.

26. Muchos de ellos, ademas, recogen los
estandares y el espiritu del Informe de la CIDH
previamente mencionado.

27. Ejemplo de ello es la necesidad imperiosa

de modificar las leyes organicas y de personal

de las instituciones de seguridad federales,

asi como sus normativas vinculadas, a fin de
establecer y acompafiar los procesos de reforma
y modernizacién de seguridad publica de acuerdo
a los principios constitucionales y de proteccion
de los derechos humanos. Ello supondria a su vez
la construccion de un liderazgo politico eficiente
sobre el sistema policial que pueda conducir
hacia un profundo cambio de sus estructuras

de organizacion y formas tradicionales de
funcionamiento. Véase, Centro de Estudios
Legales y Sociales (2011, p. 84 y ss).
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LA AGENDA ACTUAL DE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA.
UN ANALISIS DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)

ABSTRACT

This article takes stock of the public security agenda in Argentina within the regional
context. In this sense, it analyzes the Ministry of Security’s first year of operations (it
was created in December 2010) and provides some specific experiences with an overview
of variety of regional security and human rights approaches. While the current changes
to security policy in Argentina have their own characteristics and adaptations, they are
framed by and interact with some regional trends. This paper explores progress towards
gaining political control over security matters, as well as the effects of the international
“new threat” agenda. Some of the enacted measures should serve as warning signs,
showing how less democratic trends in security can permeate local political decisions if
internationally accepted.

KEYWORDS

Security — Human rights — Police — Civilian government — New threats — Anti-terrorism —
Argentina

RESUMO

O artigo prop6e um balanco da agenda de seguranca puablica na Argentina no contexto
regional. Neste sentido, a andlise do primeiro ano da gestao do Ministério de Seguranga
(criado em dezembro de 2010) ¢ a reflexao sobre algumas experiéncias especificas dialogam
com a defini¢io de um panorama regional em matéria de seguranca e direitos humanos,
com aspectos contrastantes. Embora as mudancas atuais no Ambito da politica de
seguranc¢a na Argentina possuam suas préprias caracteristicas e ajustes, elas sio marcadas
por e estdo ligadas a algumas tendéncias regionais. Esta avaliacdo leva em consideracio
tanto os avancos positivos referentes ao exercicio do controle politico em questées de
seguranca, quanto o impacto da agenda internacional de “novas ameacas” 4 seguranca.
Algumas dessas medidas aprovadas alertam para a maneira pela qual tendéncias menos
democriticas em matéria de seguranca aceitas internacionalmente permeiam decisoes
politicas locais.

PALAVRAS-CHAVE

Segurancga — Direitos humanos — Policia — Controle civil — Novas ameagas —
Antiterrorismo — Argentina
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Sinergia o la Inercia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI Y
JACQUI GALLINETTI

El Papel de los Tribunales
Subregionales en el Sistema Africano
de Derechos Humanos

MAGNUS KILLANDER
Interpretacion de los Tratados
Regionales de Derechos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS DE
ALENCAR

Cooperacion entre los Sistemas

de Derechos Humanos Universal e
Interamericano dentro del Marco del
Mecanismo de Examen Periédico
Universal

EN MEMORIA

Kevin Boyle — Un Eslabén Fuerte
en la Corriente Por Borislav Petranov
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MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional y Movimientos
Sociales: El Reconocimiento

Judicial de los Derechos de las Parejas
del Mismo Sexo en Colombia

DANIEL VAZQUEZ Y DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas con Perspectiva de
Derechos Humanos:

Un Campo en Construccién

J. PAUL MARTIN

La Educacién en Derechos Humanos
en Comunidades en Proceso

de Recuperacion de Grandes Crisis
Sociales: Lecciones para Haiti

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Andlisis del Articulo 33 de la
Convencién de la ONU:

La Importancia Crucial de la
Aplicacion y el Monitoreo Nacionales

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Ajuste Razonable: Un Nuevo Concepto
desde la Optica de una Gramatica
Constitucional Inclusiva

MARTA SCHAAF

La Negociacién de la Sexualidad en la
Convencién sobre los

Derechos de las Personas con
Discapacidad

TOBIAS PIETER VAN REENEN Y
HELENE COMBRINCK

La Convencion de la ONU sobre

los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Africa: Progresos
Después de Cinco Afios

STELLA C.REICHER

Diversidad Humana y Asimetrias: Una
Relectura del Contrato

Social desde el Punto de Vista de las
Capacidades

PETER LUCAS

La Puerta Abierta: Cinco Péliculas
Fundacionales que Dieron Vida a la
Representacion de los Derechos
Humanos de las Personas con
Discapacidad

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA
Entrevista con Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
del Comité Ad Hoc que Elaboré la
Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad
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ZIBA MIR-HOSSEINI

La Penalizacion de la Sexualidad: Las
Leyes de Zina como Violencia Contra
la Mujer en Contextos Musulmanes

LEANDRO MARTINS ZANITELLI
Corporaciones y Derechos Humanos:
El Debate Entre Voluntaristas
y Obligacionistas y el Efecto de
Socavamiento de las Sanciones

ENTREVISTA CON DENISE DORA
Responsable por el Programa de
Derechos Humanos de la Fundacién
Ford en Brasil 2000 y 2011

IMPLEMENTACION EN EL AMBITO
NACIONAL DE LAS DECISIONES
DE LOS SISTEMAS REGIONALES
EINTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

MARIA ISSAEVA, IRINA
SERGEEVAY MARIA SUCHKOVA
Ejecucion de las Sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en Rusia: Desarrollos
Recientes y Desafios Actuales

CASSIA MARIA ROSATOY
LUDMILA CERQUEIRA CORREIA
Caso Damiao Ximenes Lopes: Cambios
y Desafios Después de la Primera
Condena de Brasil por Parte de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos

DAMIAN A. GONZALEZ-SALZBERG
La Implementacion de las Sentencias
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en Argentina:

Un Andlisis de los Vaivenes
Jurisprudenciales de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién

MARCIA NINA BERNARDES
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos como Esfera Publica
Transnacional: Aspectos Juridicos y
Politicos de Implementacion de las
Decisiones Internacionales

CUADERNO ESPECIAL: CONECTAS
DERECHOS HUMANOS: 10 ANOS

La Construccion de una Organizacion
Internacional desde/en el Sur
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