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APRESENTACAOQ

A Revista Sur de nimero 15 é uma edi¢cdo muito
especial. Pela primeira vez, engloba trés se¢des
diferentes. Um compreende um dossié tematico
sobre a implementacdo nacional dos sistemas re-
gionais e internacional de direitos humanos. Além
disso, este nimero traz dois artigos ndo-tematicos
que envolvem relevantes temas contemporaneos de
direitos humanos (empresas e direitos humanos e
direitos das mulheres no Isld), assim como uma
entrevista com Denise Dora, da Fundacdo Ford
(2000-2011).

Por fim, celebrando o 10° aniversario da
Conectas Direitos Humanos, este nimero 15 é
publicado com a mesma cor da capa do nimero
1, e traz um dossié elaborado por atuais e antigos
membros da equipe da Conectas, que compartilham
suas experiéncias e aprendizados. Esta tltima se-
¢do é apresentada com mais detalhes na carta aos
leitores, posteriormente neste nimero.

Dossié tematico: Implementacdo no
ambito nacional das decisoes dos
Sistemas Regionais e Internacional
de Direitos Humanos

Desde a adogdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, os sistemas interna-
cional e regionais de direitos humanos tém sido
fundamentais na definicdo e protecao dos direitos
humanos, e tém contribuido substancialmente para
o aperfeicoamento do Estado de Direito em diver-
sas regides. Em muitos casos, esses mecanismos
tem sido o Ultimo recurso disponivel para as vitimas
quando as instituicdes locais falharam ou ndo
estavam dispostas a proteger os direitos violados.
Assim, além de um mecanismo de protecao, eles
representam uma fonte de esperanca em contextos
politicos locais adversos.

No entanto, muitos defensores de direitos hu-
manos e especialistas afirmam que as decisdes e as
recomendagdes emitidas por esses mecanismos nao
estao sendo implementadas de forma satisfatéria a
nivel nacional. A falta de implementagédo é uma sé-
ria ameaca para 0s proprios mecanismos em si, que
perdem credibilidade aos olhos das vitimas e dos
Estados e deixam de fornecer recursos efetivos aos
que deles precisam. O numero 15 da Sur - Revista
Internacional de Direitos Humanos traz um dossié
tematico para enfrentar essa questao, ou seja, pro-
mover um debate critico sobre a implementagao

nacional das decisdes e recomendagdes decorrentes
de sistemas regionais e internacional de direitos
humanos. Essa secdo compreende quatro artigos,
trés sobre o sistema interamericano, e um sobre o
sistema europeu.

0 primeiro artigo destaca a intera-
cao entre o sistema europeu de direitos hu-
manos e a RuUssia. Execucdo das Decisdes
da Corte Europeia de Direitos Humanos
na Rassia: Avangos Recentes e Desafios Atuais, de
Maria Issaeva, Irina Sergeeva, e Maria Suchkova,
examina a interacdo entre o sistema juridico russo
e o Tribunal de Estrasburgo, expondo os mecanis-
mos europeus disponiveis de protecdo dos direitos
humanos para cumprir as decisdes, assim como
criticar os obstaculos na Russia para a implemen-
tagdo das medidas adotadas pelo Tribunal Europeu,
particularmente as de carater geral.

0 segundo artigo do dossié, Caso Damiao
Ximenes Lopes: Mudancas e Desafios Apés a
Primeira Condenacdo do Brasil pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, escrito por
Cassia Maria Rosato e Ludmila Cerqueira Correia,
apresenta uma visao geral da implementacdo das
recomendacdes expressadas na primeira decisdo da
Corte Interamericana contra o Brasil, em 2006,
sobre institui¢des de salde mental. As autoras
evidenciam como, pelo desenvolvimento da juris-
prudéncia internacional e fortalecimento das agdes
do Movimento Antimanicomial no Brasil, a Corte
teve um impacto positivo sobre a politica publica
de saide mental no pais e sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia mental, embora outras
mudancas politicas ainda sejam necessarias.

Em terceiro lugar, a Revista Sur apresenta
outro artigo que discute a implementacgdo no sis-
tema interamericano, desta vez explorando o caso
argentino. Em A Implementacdo das Sentencas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
Argentina: uma Analise do Vaivém Jurisprudencial
da Corte Suprema, Damian A. Gonzalez-Salzberg
examina uma série de casos judiciais envolvendo
Argentina perante o sistema interamericano de
direitos humanos e analisa a falta de cumpri-
mento pelo Estado em relagdo as decisdes Corte
Interamericana. Por meio de andlise de casos, 0
autor mostra como a Corte Suprema de Justica
da Nagdo Argentina tem sido contraditéria em
seu reconhecimento da natureza vinculante das



sentencas da Corte Interamericana, apesar dos
imperativos juridicos nacionais e internacionais
que exigem da Corte Suprema de Justica o cumpri-
mento da obrigacdo de processar os responsaveis
por violagdes dos direitos humanos.

0 ultimo artigo deste dossié apresenta uma
discussao tedrica sobre como sistemas regionais de
direitos humanos podem contribuir para construir
uma esfera publica transnacional. Em Sistema
Interamericano de Direitos Humanos como Es-
fera Publica Transnacional: Aspectos Juridicos e
Politicos da Implementacdo de Decisdes Interna-
cionais, Marcia Nina Bernardes argumenta que o
sistema interamericano contribui para a democracia
brasileira, fornecendo um férum de litigancia trans-
nacional para discutir questdes muitas vezes sub-
-representadas na esfera publica interna. A autora
também afirma que o sistema interamericano perde
sua credibilidade particularmente nos casos em que
as autoridades nacionais e a comunidade juridica
ndo levam em conta as normas internacionais de
direitos humanos no ambito nacional. Nesse caso,
a implementacdo de decisdes e recomendagdes
regionais é um elemento fundamental, ndo sé para
fortalecer o sistema em si, mas também para aper-
feicoar a democracia brasileira.

Artigos nao-tematicos: Violéncia con-
tra mulheres muculmanas e Empresas
e Direitos Humanos

Além do dossié tematico, esta edigdo traz dois
outros artigos que apresentem um debate critico
sobre temas prementes. O artigo de abertura da Re-
vista, Criminalizacdo da Sexualidade: Leis de Zina
como Violéncia contra as Mulheres em Contextos
Mugulmanos, foi escrito por Ziba Mir-Hosseini e
discute como o Isla politico tem reabilitado leis de
Zina e seu impacto sobre os direitos das mulheres.
Este conjunto normativo existe em muitos paises
muculmanos e proibe relagdes sexuais fora do
casamento, sancionando-as com punigdes cruéis
que violam direitos humanos internacionais. Essas
leis criminalizam a relagdo sexual consensual e
autorizam a violéncia contra as mulheres, o que
envolve, inter alia, a morte por apedrejamento. A
autora argumenta que essa questao pode e deve ser
resolvida dentro da tradicdo islamica. Ela também
apresenta uma analise critica sobre como ativistas
podem ser eficazes em questionar essas praticas,

envolvendo os governos por meio de estratégias de
“nomear e envergonhar’, assim como um processo
de dialogo e debate.

Nosso segundo artigo ndo-tematico apresenta
uma discussao sobre empresas e direitos humanos.
Corporagoes e Direitos Humanos: 0 Debate Entre
Voluntaristas e Obrigacionistas e o Efeito Sola-
pador das Sangdes, de Leandro Martins Zanitelli,
discute o debate contemporaneo sobre o compor-
tamento corporativo sensivel aos direitos humanos.
0 autor analisa dois conjuntos de argumentos con-
correntes: os voluntaristas e os obrigacionistas, o
primeiro no esfor¢o dos compromissos voluntarios
dos Estados para promover a responsabilidade
social das empresas, enquanto o segundo conjunto
afirma a necessidade de sangdes juridicas contra as
empresas como um passo necessario para adaptar
seu comportamento as normas de responsabilidade
social. O autor defende uma abordagem volunta-
rista, argumentando que, apesar do fato de que a
imposicdo de sangdes sobre as empresas pode de
fato levar a um avango na protecdo dos direitos
humanos, isso pode representar um obstaculo para
o desenvolvimento de praticas mais genuinas em
responsabilidade social corporativa.

Entrevista com Denise Dora

Incluimos uma Entrevista com Denise Dora, res-
ponsavel pelo Programa de Direitos Humanos da
Fundagdo Ford no Brasil de 2000 a 2011. Ela ana-
lisa as organizagdes de direitos humanos no Brasil,
dando especial atengdo aos desafios enfrentados
pela sociedade brasileira para construir uma forte
sociedade civil necessaria para garantir os direitos
humanos no pais e no exterior, argumentando que
ainda ha espaco para capacitacéo de organizacgdes
do Sul e para o redugdo das assimetrias globais.

Este é o quarto nimero da Revista langado
com a colaboragdo da Fundagdo Carlos Chagas
(FCC). Agradecemos a FCC por seu apoio a Re-
vista Sur desde 2010.

Por fim, gostariamos de lembrar nossos lei-
tores que a nossa proxima edicdo, editada em
parceria com a Coalicién Regional Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos, discutira a
seguranca cidadd a partir de uma perspectiva de
direitos humanos

Os Editores
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Ziba Mir-Hosseini é antropéloga do Direito, cineasta e ativista,
especializada em direito islamico, género e desenvolvimento. Ela é
Pesquisadora Associada do Centro sobre Oriente Médio e Lei Islamica
da Universidade de Londres e membro fundadora do Musawah Global
Movement for Equality and Justice in the Muslim Family [Musawah
Movimento Global pela Igualdade e Justica na Familia Mulgumanal
(www.musawah.org). Seu website pessoal é: www.zibamirhosseini.com

E-mail: zm4@soas.ac.uk

RESUMO

A autora oferece uma critica feminista e baseada em direitos sobre as leis de zina na
tradi¢do juridica mugulmana, a qual define como crime todas as relagdes sexuais fora do
casamento civil.

No inicio do século XX, as leis de zina, que raramente eram aplicadas na prética,
tornaram-se também juridicamente obsoletas em quase todos os paises e comunidades
mug¢ulmanos; mas com o ressurgimento do Isla como uma forga politica e espiritual
durante o século XX, em vidrios estados e comunidades as leis de zina foram seletivamente
restabelecidas, codificadas e introduzidas no sistema de justica penal, e aplicadas pela
estrutura do Estado moderno.

A autora examina campanhas em curso para descriminalizar o sexo consensual, e
argumenta que as leis de zina também devem ser abordadas a partir de dentro da tradigio
jurfdica islamica.

Explorando as intersecoes entre cultura, religido e direito que legitimam a violéncia
na regulamentagio da sexualidade, a autora propée uma estrutura que pode conciliar os
principios islAimicos e de direitos humanos.

Original em inglés. Traduzido por Akemi Kamimura.

Recebido em junho de 2011. Aceito em outubro de 2011.

PALAVRAS-CHAVE

Sexualidade — Violéncia — Género — Isla — Direito — Direitos humanos

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
EIEATAHISAE] Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.
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CRIMINALIZAGAO DA SEXUALIDADE:
LEIS DE ZINA COMO VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES EM CONTEXTOS MUCULMANOS*

Ziba Mir-Hosseini

Na tradigdo juridica islamica, qualquer contato sexual fora do casamento civil
¢ considerado crime. A principal categoria de tais crimes é zina, definida como
qualquer ato de relagao sexual ilicita entre homem e mulher.! A punicdo para zina
¢ a mesma para homens e mulheres: 100 chibatadas para os/as solteiros/as e morte
por apedrejamento para os/as casados/as; no entanto, ocorréncias dessas punicoes
sao raramente documentadas na histéria.

No inicio do século XX, com o surgimento dos modernos sistemas juridicos
no mundo mugulmano, as disposi¢oes do direito islamico cldssico foram cada vez
mais confinadas a questoes referentes ao estatuto pessoal.? As leis de zina, que
raramente eram aplicadas na pritica, tornaram-se obsoletas também juridicamente
em quase todos os paises e comunidades mugulmanos. No final do século XX, o
ressurgimento do Isla como uma forca politica e espiritual inverteu esse processo.
Em vdrios estados e comunidades, leis penais entao obsoletas foram seletivamente
restabelecidas, codificadas e introduzidas no sistema de justiga penal e aplicadas,
em diferentes formas e graus, por meio da estrutura do Estado moderno. As mais
controversas dessas medidas foram o renascimento das leis de zina e a criacao de
novos crimes que penalizam a atividade sexual consensual e autorizam a violéncia
contra as mulheres. Ativistas fizeram campanha contra essas novas leis por razdes
de direitos humanos; campanhas em paises tao diversos como Nigéria, Paquistao
e Ira revelaram a injustica e a violéncia trazidas pela “islamizagiao” dos sistemas
de justiga criminal. As questoes abordadas nessas campanhas ressoam em muitos
outros contextos mugulmanos, onde as interpretacoes tradicionais e patriarcais de
textos sagrados do Isla sao invocadas para limitar direitos e liberdades das mulheres.

*Este artigo é uma versao revisada de um capitulo publicado no livro “*Control and Sexuality: The Revival of
Zina Laws in Muslim Contexts”, organizado pela autora e por Vanja Hamzic (WLUML Publications, 2010).

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 33.
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CRIMINALIZACAO DA SEXUALIDADE: LEIS DE ZINA COMO VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
EM CONTEXTOS MUGULMANOS

Existe uma extensa literatura sobre essas questdes a partir de uma perspectiva
de direitos humanos.’ Este artigo oferece uma critica feminista e baseada em
direitos sobre as leis de zina que envolve a tradigdo juridica islimica a partir de seu
interior. Tem como objetivo ampliar o dmbito do debate sobre conceitos e estratégias
apropriados para as campanhas para descriminalizar o sexo consensual. Pretende-se
contribuir para os estudos feministas emergentes sobre o Isla, mostrando como as leis
de zina também podem ser contestadas a partir de dentro. Explorando as interse¢oes
entre cultura, religido e direito que legitimam a violéncia na regulamenta¢ao da
sexualidade, este artigo tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento de
uma estrutura que possa conciliar os principios islamicos e de direitos humanos.
Essa estrutura pode fortalecer ativistas, tanto a nivel teérico como prético, para se
comprometerem com um discurso interno no seio das comunidades, de modo a
provocar uma reforma juridica e cultural sustentgvel.

As leis de zina fazem parte da tradigdo juridica islimica e devem ser
situadas dentro das classificagdes dessa tradi¢ao sobre o comportamento humano
e, especialmente, sobre as relagdes sexuais e papéis de género, e das sangées que
ela prescreve para as diferentes categorias de infragoes. Baseando-se em visoes
antropoldgicas e estudos feministas sobre o Isla, este artigo mostra como as leis
de zina também estdo incorporadas em estruturas institucionais mais amplas de
desigualdade que conduzem a sua legitimidade a partir de interpretagdes patriarcais
de textos sagrados do Isla. Elas sao um elemento num sistema complexo de
normas e leis que regulamentam a sexualidade, e estao intimamente ligadas a dois
outros conjuntos de normas: leis sobre o casamento (nikah) e sobre a utiliza¢ao de
vestimenta para cobrir as mulheres (hijab). Essa ligagao estd na raiz da violéncia
contra as mulheres, e deve ser quebrada a partir de dentro da prépria tradicio.

Para tanto, este artigo precisa se dedicar a dois pontos cegos nas abordagens
sobre a questdo. Em primeiro lugar, os estudiosos que trabalham dentro de
uma estrutura islimica muitas vezes ignoram a perspectiva de género, sendo
que basicamente desconhecem a importincia do género como uma categoria de
pensamento e de andlise, e muitas vezes se opdem ao feminismo — que eles entendem
como argumentar para o dominio das mulheres sobre os homens — e também aos
direitos humanos, os quais eles veem como estranhos a tradi¢ao islimica. Em
segundo lugar, muitos dos ativistas e defensores de direitos humanos e dos direitos
das mulheres nido conhecem bem as categorias religiosas de pensamento e os
argumentos de base religiosa; eles consideram indtil e contraproducente trabalhar
dentro de uma estrutura religiosa. Esses pontos cegos devem ser eliminados;
abordagens de estudos islamicos, perspectivas feministas e de direitos humanos,
longe de serem mutuamente opostos, podem refor¢ar-se mutuamente, em especial
na organizagao de uma campanha eficaz contra as leis de zina restauradas.

Ap6s descrever o enfoque e premissas em que o artigo é baseado, delineia-
se o contexto histérico de mudangas na politica da religido, direito e género que
conduziram ao ressurgimento recente de leis e punicées de zina, e o choque entre
dois sistemas de valores e duas concep¢oes de direitos de género: aqueles do direito
internacional dos direitos humanos e os da tradigao juridica islimica. Em seguida,
o artigo examina as leis de z7za no contexto da tradigao juridica islamica cldssica,
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ZIBA MIR-HOSSEINI

explorando as ligages com as leis de casamento e o cédigo de vestudrio que
regulamentam a sexualidade da mulher, assim como os pressupostos teoldgicos e
teorias juridicas que os influenciam. Finalmente, o artigo mostra como as leis e
punicées de zina podem ser contestadas por fundamentos juridicos e religiosos, e
como elementos essenciais da tradicio juridica islimica estao em harmonia com o
direito dos direitos humanos. A conclusao oferece sugestoes e orientagdes para o
desenvolvimento de uma estrutura que possa conciliar os principios islimicos e de
direitos humanos. Tal estrutura pode fortalecer ativistas, tanto a nivel teérico quanto
prético, para se comprometer com um discurso interno dentro das comunidades
para provocar continuas reformas juridicas e culturais.

1 Enfoque e premissas

O texto parte da premissa de que “direitos humanos” e “lei islimica” sdo “conceitos
essencialmente disputados”, ou seja, eles significam coisas diferentes para pessoas
diferentes e em diferentes contextos. No entanto, os defensores de ambos reivindicam
a universalidade, ou seja, eles afirmam que seu objetivo ¢ assegurar a justiga e os
direitos adequados para toda a humanidade.” A no¢do de “direitos humanos” ¢ usada
em sentido relativamente limitado, como uma estrutura que comegou em 1948 com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e tem sido desenvolvida pela Organizagao
das Nagées Unidas (ONU), em documentos e instrumentos posteriores. Como a
abordagem de direitos humanos ¢ relativamente bem conhecida, no presente texto
serd dada maior atengao para as tradigoes juridicas e os discursos islamicos.

Em segundo lugar, hd que se observar um desconforto neste artigo com
o termo “lei(s) islamica(s)”. “Leis islimicas”, como outras leis, sio o produto do
desenvolvimento de suposi¢oes socioculturais e raciocinio juridico sobre a natureza
das relagoes entre homens e mulheres. Em outras palavras, sdo construgées juridicas
“produzidas por homens”, moldadas pelas condi¢oes sociais, culturais e politicas
em que os textos sagrados do Isla sao compreendidos e transformados em lei. Da
perspectiva deste artigo, ¢ analiticamente mais frutifero e produtivo falar-se em
“tradicdo juridica islamica”.

Essa tradi¢ao ¢ abordada a partir de uma perspectiva critica feminista e a
partir de dentro da prépria tradigao, invocando-se uma de suas principais distingoes,
que estd na base do surgimento de vdrias escolas e multiplicidade de posicoes
e opinioes internas, qual seja, a distin¢io entre sharia e figh. Sharia em drabe
significa literalmente “o caminho ou a estrada que conduz a 4gua”, mas na crenca
mugulmana ¢ a vontade de Deus como revelada ao profeta Maomé. Como observa
Fazlur Rahman, “no seu uso religioso, a partir dos primérdios, significou ‘estrada da
vida boa’, ou seja, valores religiosos expressos funcionalmente e em termos concretos,
para direcionar a vida do homem.” (RAHMAN, 1966, p. 100).¢ Figh, jurisprudéncia,
significa literalmente “entendimento”, e designa o processo do esfor¢o humano de
discernir e extrair decisées judiciais a partir dos textos sagrados do Isla—o Corao e
a Suna (a pratica do Profeta, como relatado no hadith, ou tradigoes).

Assim, as decisoes derivadas de textos sagrados sao questdes de interpretagio
humana. No entanto, alguns especialistas e politicos atuais — muitas vezes com
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intengao ideolégica — equivocadamente igualam shari iz a figh, e apresentam decisoes
[figh como “lei shari'a”, portanto, como divinas e nio passiveis de contestagio. Com
demasiada frequéncia sio ouvidas declaracoes que comegam com “O Isla diz que
. ou “Segundo a lei sharia ..”; muito raramente aqueles que falam em nome do
Isla admitem que sua declara¢ao nao é nada mais que uma opinido ou interpretagao
entre muitas outras. E crucial uma distingdo entre sharia e figh, a partir de uma
perspectiva critica feminista, pois ambos se envolvem com o passado e permitem
a agdo no presente; o que possibilita a separacao do legal e do sagrado, assim como
recuperar a diversidade e pluralismo que faziam parte da tradi¢ao juridica islamica.
Isso também tem ramificagoes politicas e epistemoldgicas, e permite a contestagio
e a mudanga das decisdes a partir de dentro.”

Em terceiro lugar, este artigo rejeita declaracoes que comegam com “Isla diz
.. ou “Isla permite que ...” ou “Isla proibe ...”. O Isla nio fala, mas sim pessoas que
afirmam falar em nome (com a autoridade) do Isla, selecionando textos sagrados
(geralmente fora de contexto) que aparecem para justificar suas reivindicacoes,
e reprimindo outros textos que se lhes opoem. Além disso, aqueles que falam da
shari'a, ou mesmo sobre religido e direito em relagao ao Isla, frequentemente nao
conseguem fazer outra distingao agora comum quando se fala de religido em outros
contextos, ou seja, entre a fé (e seus valores e principios) e a religido organizada
(instituigoes, leis e prdticas). O resultado é a artimanha difundida, polémica e
retérica, tanto glorificando uma fé sem reconhecer os abusos e as injusticas que sao
cometidos em seu nome, quanto condenando-a ao iguald-la com esses abusos. Por
ébvio, a fé e a religiao organizada estdo relacionadas, mas nao sio a mesma coisa,
como se depreende combinando-as nos rétulos “islimica” ou “religiosa”.

Em quarto lugar, embora neste artigo possa-se falar sobre religiao, direito
e cultura como arenas distintas de comportamento humano, na prdtica ¢ dificil
separd-las. A realidade social ¢ demasiadamente complexa. Crengas e priticas
religiosas nao sao apenas moldadas por contextos culturais nos quais se originam,
funcionam e evoluem, mas também influenciam fendmenos culturais. O direito,
também, nio s6 controla o comportamento, mas também é moldado por priticas
religiosas, assim como culturais; todas essas crengas e préticas $a0, por sua vez,
sujeitas a relages de poder — governantes, governos, estruturas de desigualdade.
Os significados de leis e praticas religiosas também mudam conforme a variacio
nas relagoes de poder em que estdo inseridas, e em interagao com outras culturas e
sistemas de valores. Em outras palavras, ¢ preciso reconhecer que as leis e as prdticas
religiosas nao sdo fixas, imutdveis e uniformes, mas sim que elas sao produtos de
circunstincias sociais e culturais e de relagoes de poder locais e mais amplas.®

Finalmente, questoes sdo criadas por meio de movimentos sociais e lutas e
debates politicos. A regulamentacio sistemdtica e institucionalizada da sexualidade
e comportamento femininos por leis elaboradas e executadas por homens nio se
limita ao contexto muculmano, nem ¢é recente. E antiga e encontrada na maioria
das sociedades humanas, autorizada por textos religiosos e de tradi¢ao cultural, e
muitas vezes imposta pela violéncia. A novidade é que o marco de direitos humanos
e nogdes contemporineas sobre igualdade de género permitem a identificacio da
questao das leis de zina como uma violagao dos direitos humanos das mulheres.’
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2 Por que leis de zina e por que agora?

As leis atuais de zina refletem interpretagdes dos textos sagrados do Isla feitas por
seres humanos ao longo de séculos, que podem ser criticadas a partir do marco dos
principios islimicos, de acordo com as realidades de tempo e lugar em mutacao e
nogodes contemporaneas de justica. Como em outras tradi¢oes religiosas e juridicas,
as nogdes de justica entre os mugulmanos nio tinham, até recentemente, incluido
a igualdade de género em seu sentido atual. O conceito de igualdade de género
tornou-se inerente as concepgdes de justica somente no século XX, e apenas
recentemente confrontou a tradi¢ao juridica islimica com esse desafio que ela
vem tentando enfrentar.”® Assim, o renascimento das leis de zina e o surgimento
de uma campanha global contra elas devem ser compreendidos no contexto do
recente conflito entre dois sistemas de valores: um enraizado em prdticas culturais
e religiosas pré-modernas, que muitas vezes autorizam a discriminagdo entre os
individuos com base em f¢, status e género, e outro sistema formado por ideais
contemporaneos de direitos humanos, igualdade e liberdade pessoal.

Esse conflito de valores nao estd limitado aos contextos mugulmanos, pelo
contrdrio, ¢ onipresente e se confunde com o debate animado e em curso entre o
universalismo e o relativismo cultural. Entretanto adquiriu uma qualidade politica
mais acentuada no mundo mu¢ulmano na segunda metade do século XX, com
o surgimento da questdo da Palestina e a ascensio de movimentos islimicos que
buscaram fundir religido e politica."" No pds-11 de setembro de 2001 (“9/117), a
politica da chamada guerra contra o terror e as invasées do Afeganistio e do Iraque
— ambas parcialmente justificadas para promover a democracia e os direitos das
mulheres — acrescentaram outro nivel de complexidade para a questao. Com ou
sem razdo, muitos mugulmanos perceberam a guerra dirigida contra eles. Isso nao
apenas aumentou sua sensa¢ao de inseguranga e o apelo aos valores tradicionais,
mas também, a seus olhos, corroeu o prestigio moral dos direitos humanos e
deslegitimou as vozes internas de dissidéncia e reforma.

Em muitos aspectos 1979 provou ser um momento decisivo na politica
de religiao, cultura e género, tanto global como localmente. Foi 0 ano em que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Convencgido sobre a Eliminagio de todas as
formas de Discrimina¢do contra a Mulher (do inglés, CEDAW), que atribuiu a
igualdade de género um evidente comando juridico internacional. Mas foi também
o0 ano em que o Isla politico teve seu maior triunfo na revolu¢io popular que levou
os clérigos ao poder no Ira, e quando o governo militar no Paquistao ampliou o
4mbito da figh ao direito penal, com a introdugao das Ordenagdes Hudood.

Nas décadas seguintes presenciou-se a expansido concomitante, no 4mbito
global e local, de dois marcos de referéncia igualmente poderosos, mas opostos.
Por um lado, os parAmetros e instrumentos de direitos humanos, como a CEDAW,
proporcionaram a ativistas dos direitos das mulheres o que mais se precisava:
um ponto de referéncia, uma linguagem e ferramentas para resistir e enfrentar o
patriarcado. Na década de 1980 viu-se a expansio do movimento internacional de
mulheres e de organizacoes nio-governamentais (ONGs) de mulheres em todo o
mundo. Ao inicio dos anos 1990, um movimento transnacional se uniu ainda mais
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em torno da ideia de que a violéncia contra as mulheres constitui uma viola¢ao de
seus direitos humanos, e conseguiu inserir esse tema na agenda da comunidade
internacional de direitos humanos. Em suas campanhas, foi dada visibilidade
a vérias formas de discrimina¢io baseada em género e violagdo arraigada em
tradi¢oes culturais e préticas religiosas, e a prote¢ao contra a violéncia tornou-se
uma demanda central de ativistas dos direitos humanos das mulheres. Em 1994, a
Comissao de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas condenou a violéncia de género
e nomeou um relator especial sobre a violéncia contra as mulheres, suas causas e
consequéncias, conforme solicitado na Declaragao de Viena, adotada em 1993 na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Direitos Humanos.'

Em contextos mugulmanos, por outro lado, as for¢as islimicas — sejam no
poder ou na oposi¢do — comegaram a invocar o Isla e shariz como um dispositivo
de legitimacio. Elas apresentaram a “islamizacao” do direito e da sociedade como
o primeiro passo para induzir sua visio de uma sociedade moral e justa, como um
remédio para os problemas da crescente criminalidade, corrupgao e “imoralidade”
que entendiam ser a consequéncia da mistura de sexos. Isto falou as massas, e
explorou a crenga popular entre os mu¢ulmanos de que o Isla é a esséncia da justiga,
portanto, nenhuma lei que fosse “islamica” poderia ser injusta.

Compreendendo as demandas populares por justiga social, o grito de guerra
islimico de “retorno a sharia” conduziu a politicas de género retrégradas, com
consequéncias devastadoras para as mulheres: c6digos de vestudrio compulsérios,
segregacao de género e ressurgimento de modelos patriarcais e tribais ultrapassados
de relacoes sociais. A “islamizagao” do direito e da sociedade centrada no sistema de
justiga penal, uma drea do direito publico que tinha perdido terreno para o direito
codificado, influenciado por modelos europeus, tanto sob o dominio colonial
quanto com a moderniza¢io do sistema juridico.”” Ao mesmo tempo, os islimicos
criminalizaram — e, assim, politizaram — campos do comportamento sexual
e moral que nio tinham sido de preocupa¢io do Estado, e, assim, facilitou-se a
aplicagdo de suas interpretagdes autoritdrias e patriarcais.

As leis penais baseadas em figh ji haviam sido restauradas sob forma
codificada na Libia em 1972.* Depois de 1979, 0 mesmo aconteceu no Paquistao
(Aplicagao de Ordenagées Hudood, 1979), Ira (1979), Sudao (Cédigo Penal, de
1983 e Lei Penal, 1991) e Iémen (Cédigo Penal, 1994). Ocorreu o mesmo em nivel
provincial no estado de Kelantan na Maldsia (Ato do Cédigo Penal Syariah, 1993),
em varios estados da Nigéria (1999-2000), e Territério Aceh, na Indonésia (2009).
Em outros casos, como no Afeganistio sob o Taliba (meados dos anos 1990 2 2001),
na Argélia desde o surgimento da Frente Islimica de Salvagao (FIS), e na Somélia por
muitos anos, hd relatos da aplicacio arbitraria de leis penais islamicas.”” Exemplos
reais de apedrejamento em consequéncia de sentengas judiciais permanecem raros;
atualmente, isso s6 ocorre no Ira. Mas onde quer que leis penais cldssicas tenham
sido reeditadas, e independentemente de sua forma, quase todos os condenados
com base nas leis de zina a chicotadas, prisao ou morte por apedrejamento tem sido
mulheres. Em muitos casos, as mulheres foram levadas ao tribunal com base em
falsas acusagdes por parte de familiares ou vizinhos, ou foram punidas por atores
nio-estatais e comunidades.'®
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Para entender porque as mulheres tém sido o principal alvo do ressurgimento
de leis de zina, duas questoes principais precisam ser formuladas: Qual ¢ o lugar
de zina, tanto como conceito quanto como um conjunto de decisdes judiciais, na
tradigdo juridica islamica? Como pode ser argumentada — dentro dessa tradi¢ao —a
descriminaliza¢o das relagoes sexuais consensuais? Para aprofundar essas questoes
é preciso examinar, na figh (jurisprudéncia islimica), as relagoes entre trés conjuntos
de decisoes que regulamentam a sexualidade, ou seja, sobre zina, casamento e hijab.
E quais sdo as construgées juridicas e as teorias de direito em que sao baseadas?

3 Zina tal como definido nos textos cldssicos figh

Figh cléssica divide crimes em trés categorias de acordo com as penalidades em
que incorrem: hudud, qisas e ta'zir.” Hudud (haddem singular: limite, restricio,
proibi¢io) sdo crimes com puni¢oes imperativas e fixas derivadas de fontes textuais
(Corio ou Suna). Crimes hudud sio compostos por cinco infragdes. Dois crimes
sao ofensas contra a moralidade sexual: sexo ilicito (zina) e acusagao infundada
de zina (gadpf). Os outros sio infragées contra a propriedade privada e a ordem
publica: furto (sariga), roubo a viajantes (gat* al-tarighiraba), e beber vinho (shurb
al-khamr); algumas escolas também incluem rebeliao (baghi); e alguns incluem
apostasia (ridda). Os juristas definiram esses crimes como violagdes aos limites de
Deus (hududal-Allah), ou seja, violagao ao interesse publico. Hudud assumem o lugar
central na convocagdo para o “retorno a sharia” pelos islimicos, que consideram
essas infragdes como crimes contra a religiao, embora nem todos os crimes ou
punicoes tenham base textual.’® Esses crimes sdo o principal foco de criticas
internacionais, uma vez que implicam em formas de punigao, tais como agoites e
amputacio de membros, as quais eram comuns no passado, mas foram abandonadas
pelos modernos sistemas de justiga, que as consideram cruéis e desumanas — e sao
definidas no direito internacional dos direitos humanos como tortura.

A segunda categoria, gisas (retribuicdo), abrange crimes contra outra pessoa,
como lesao corporal e homicidio. A penalidade ¢ definida e executada pelo Estado,
mas ao contrdrio de hudud, as infragées gisas sao questoes de reivindicagio privada,
no sentido de que a pena ¢é aplicada somente se a vitima individualmente — ou, em
caso de homicidio, seu sucessor — solicitar aplicagao total de gisas. Alternativamente,
a vitima ou sucessor pode perdoar o ofensor, ou solicitar a pena inferior de diya
(compensagio, “dinheiro de sangue”), ou até renunciar a qualquer reivindicacio.
No caso de homicidio, seja intencional ou nao, a indenizagio ou compensagao dada
para uma vitima do sexo feminino ¢ a metade do valor dado se a vitima for do sexo
masculino. Ao considerar o homicidio um assunto privado, o ressurgimento das
leis gisas permitem os chamados “crimes de honra”, pelos quais as familias podem
matar membros do sexo feminino por supostas “transgressoes sexuais” e o assassino
pode escapar com no mdximo alguns anos de prisio (WELCHMAN, 2007).

A terceira categoria, fa'zir (disciplina), abrange todas as infracoes nao cobertas
pelas duas anteriores. Punigoes para esses crimes nao sao estabelecidas por fontes
textuais, e nem sao fixas, mas deixadas ao critério do juiz. Como regra geral, as
penalidades z2'zir sio mais brandas que as punigdes hadd. Sob a categoria de ra'zir,
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estados islimicos introduziram novas punigbes sem precedéncia na figh cldssica,
a fim de impor suas no¢des de moralidade “islamica” e limitar a liberdade das
mulheres, por exemplo, um cédigo de vestudrio. Como ela autoriza e legitima o
poder do Estado para fazer cumprir as leis, essa é também a 4rea da justica penal
mais sujeita a abusos pelos islamicos.

Existem diferengas entre as escolas juridicas e dentre os juristas quanto a
defini¢io, elementos, requisitos de prova, defesas técnicas, condigoes para absolvigao
e as punigoes aplicdveis a cada uma dessas trés categorias de crimes, e para cada
crime dentro de cada categoria. As fronteiras entre o sagrado e o juridico sao
particularmente obscuras em relagdo a crimes hudud, que sio vistos como tendo
uma dimensao religiosa por causa de sua base textual. Esse é certamente o caso em
relagao a zina, que ¢ tratado as vezes como um pecado a ser doravante punido, e
nao como um crime. H4 espago para peniténcia e perdao de Deus. O objetivo nao
¢ a puni¢io, mas sim autorreforma e afastamento dos maus caminhos (KAMALI,
1998, 2000; RAHMAN, 1965).

Contudo, hd um consenso na figh sobre a definicio de zina, e as decisoes
sdo claras. Zina é definido como a relacio sexual entre um homem e mulheres fora
de um casamento valido (nikah), a aparéncia (shubha) do casamento, ou a posse
licita de uma escrava mulher (milk yamin). Zina pode ser provada por confissao
ou pelo depoimento de quatro testemunhas oculares, que devem ter presenciado
o préprio ato da penetragio e devem coincidir em seus relatos. A punigio ¢ a
mesma para homens e mulheres, mas os infratores sdo divididos em duas classes:
muhsin, definido como homens e mulheres livres, maiores de idade e com pleno
discernimento, que estivessem habilitados para contrair casamento civil; e nao-
muhsin, que nao cumprirem essas condi¢oes. A pena para a primeira classe é a
morte por apedrejamento, e para o segundo grupo, 100 chibatadas. Os acoites
tém um fundamento no Cordo, como serd mostrado, mas nao o apedrejamento,
baseado apenas na Suna.”

O consenso juridico termina aqui. Existem diferengas significativas entre as
escolas juridicas e entre juristas dentro de cada escola quanto as condicoes necessdrias
para uma confissio vdlida e para prova testemunhal. Essas diferengas, com base em
argumentos apoiados em referéncia a textos sagrados, tém consequéncias juridicas
préticas e importantes. Por exemplo, enquanto juristas nas escolas Hanafi, Hanbali
e Shi’a exigem a confissdo a ser proferida quatro vezes distintas, juristas Maliki e
Shafi’i consideram uma confissao suficiente para demonstrar o crime. A opiniio
majoritdria entre juristas Maliki é inica em permitir que a gravidez de uma mulher
solteira seja utilizada como prova de zina, a menos que haja evidéncias de estupro
ou coagao; em outras escolas, a gravidez nao constitui automaticamente prova e
a ocorréncia de zina deve ser demonstrada por confissio ou pelo depoimento de
testemunhas oculares. Contudo, ¢ importante ressaltar que, para juristas Maliki,
a duragio da gravidez pode ser de até sete anos, o que sugere claramente sua
preocupacao humanitdria para proteger mulheres contra a acusacio de zina, e as
criangas contra o estigma da ilegitimidade. Em outras palavras, como seus colegas
em outras escolas, juristas Maliki fizeram seu melhor para tornar impossivel a
condenagio por zina.>
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Um exame mais detalhado das decisées de juristas cldssicos sobre zina
confirma que eles fizeram o mdximo para evitar uma condenagio, e proporcionaram
protegdo as mulheres contra acusagdes de seus maridos e da comunidade. Para
tanto, eles contaram com versos do Corio e no exemplo do Profeta em condenar
a violagdo da privacidade e da honra das pessoas, em particular as das mulheres,
e deixando uma possibilidade para o arrependimento. Esses versos definem os
requisitos para provas vilidas de zina de forma tdo rigorosa que, na prética, a
comprovagio e a condenagio pela infracio sdo quase impossiveis. Uma acusagio
sem confirmacio (gadhf) é por si mesmo definida como um crime hadd, punivel
com 80 chibatadas (Quran 24. 23).*' Se a esposa estd grdvida e seu marido suspeita
que ela tenha cometido zina, mas no tem nenhuma prova, tudo o que ele pode
fazer, a fim de evitar o delito hadd de qadhf, é negar a paternidade e divorciar-se
dela por meio do procedimento de /i 27, maldigao mutua proferindo-se juramentos;
se a mulher fizer um juramento de negacio, ela é inocentada da acusagio de zina
(Quran 24. 6-7). Além disso, uma confissio de zina pode ser retirada a qualquer
momento, ¢ a doutrina de shubha (dtvida, ambiguidade)* impede a condenagao
por zina nos casos em que uma parte pressupde que a relagio sexual seja licita,
por exemplo, quando um homem dorme com uma mulher que ele acredita ser sua
mulher ou uma escrava, ou quando uma mulher faz sexo com um homem que ela
supoe ser seu marido.

Estudiosos sugerem que a pena do Corao — 100 acoites para homens e
mulheres — pretendia refor¢ar uma tnica forma de casamento e proibir outras
formas de unido e promiscuidade. Isso é evidente no versiculo que se segue: “Que
nenhum homem culpado de adultério ou fornicagio possa se casar, senio com
uma mulher igualmente culpada, ou uma Incrédula: Que ninguém além de uma
mulher dessas ou uma incrédula possa se casar com um homem assim. Tais unioes
sao vedadas aos fiéis” (Quran 24. 23). Da mesma forma, a punigio para escravos
(homens e mulheres) é a metade daquela de uma pessoa livre, o que significa que
de forma alguma o Corao previa a morte como penalidade no caso de zina.

Na Ardbia pré-islamica existiram vdrias formas de uniao sexual, inclusive
unides tempordrias: escravas eram prostituidas por seus senhores, as mulheres
assim como os homens podiam ter multiplos parceiros, e o adultério nio era
considerado um pecado, mas sim uma lesao aos direitos de propriedade de um
companheiro de tribo — 0 homem pagava uma multa, enquanto a mulher era
punida sendo detida em sua casa para o resto de sua vida (GIBB; KRAMERS, 1961,
p. 658). O Corao claramente desaprova os c6digos sexuais e morais predominantes
entre os drabes, e introduz medidas para reformd-los: proibe-se a prostitui¢ao
de escravas (Quran 24. 33), fala-se de sexo fora do casamento como um pecado
a ser punido no Além (Quran 17. 32; Quran 25. 68-71), e modificam-se as préticas
existentes para promover a castidade e uma forma padronizada de casamento.
Oito versos (Quran 24. 2-9) lidam com a questdo das relagdes sexuais ilicitas e
formam a base das decisoes figh sobre zina. Esses versos introduzem novas san¢oes
para salvaguardar uma nova forma de casamento, sujeitando homens e mulheres
a mesma pena para relagdes extraconjugais, e protegem as mulheres em face de
acusacoes contra sua castidade.
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Dois versiculos prescrevem puni¢io para as relagoes sexuais ilicitas. O
primeiro prescreve o seguinte: “Se qualquer de suas mulheres for culpada de lascivia,
tome o depoimento de quatro testemunhas (confidveis) dentre os vossos contra ela,
e se testemunharem, confine-a em sua casa até que lhe chegue a morte ou que Ald
lhes ordene algum (outro) destino” (Quran 4. 15). O versiculo nio usa o termo zina,
em vez disso, fahisha (lascivia) é usado, o que a maioria dos comentaristas entende
como implicando-se o adultério e a fornicagao. No entanto, Yusuf Ali, um dos
notdveis tradutores do Corao, em nota afirma que fabisha “refere-se a crime nio-
natural entre as mulheres, andlogo ao crime nao-natural entre homens,” (YUSUF
ALI 1997, p. 189);% assunto tratado no préximo verso, que afirma: “nenhuma pena
¢ especificada para o homem, como seria o caso se um homem estivesse envolvido
no crime” (Quran 4. 16). Também foi argumentado que fahisha no Corio, Surataan-
Nisa, (Quran 4: 15) denota um ato sexual em publico e prostitui¢ao, sexo consensual
nao privado, seja heterossexual ou ndo. O verso endossa a punigao existente para
Jfahisha — de que apenas as mulheres, ao que parece, poderiam ser acusadas. Elas
devem ser confinadas em suas casas para o resto de suas vidas, ou humilhadas por
ter de aparecer em publico cobertas de esterco animal. O verso, no entanto, nao
abole essa penalidade, mas a prevé exigindo a prova de quatro testemunhas e, talvez
mais importante, promete uma saida para as mulheres. Em todo caso, os juristas
concordam que a punicao foi substituida pelo Corao, na Surataan-Nur (Quran 24.
2), em que se 1&: “A mulher e 0 homem culpados de adultério ou fornicagao (al-
zaniahwa al-zani) - castigue cada um deles com cem acoites.”

Parece claro que nao somente os versos do Corao, mas também os juristas, com
as suas regras intrincadas para a prova de zina, buscaram reformar as préticas existentes
em prol da justica, como entendido na época. Mas tanto o espirito dos versos quanto
as regras dos juristas perderam sua for¢a para a justica quando decisoes figh cldssicas
foram codificadas e inseridas num sistema juridico unificado, e implementadas pela
mdquina coercitiva de um Estado-na¢io moderno.?* Portanto, nio basta aceitar
cegamente as decisoes cldssica de zina, como fazem alguns. Defensores das atuais
leis de zina muitas vezes se escondem atrds do conforto de que elas sao impossiveis
de se aplicar na prética, e ignoram como tais leis s3o realmente utilizadas, e que sao
as mulheres e os pobres que sdo com maior frequéncia suas vitimas.

4 Casamento (nikah) e utilizagao de vestimenta (hijab)

O que define zina é a auséncia de um casamento civil (zikah); assim, decisoes sobre
zina cruzam-se com e na prdtica sio mantidas por outras decisdes que os juristas
cléssicos arquitetaram para a regulamentagao da sexualidade, nomeadamente as
relativas ao casamento e a utilizagao de vestimenta para cobrir as mulheres. Essas
decisoes patriarcais sustentaram o poder e a aprovacao das disposi¢oes de zina,
e continuam a fazé-lo até hoje, mesmo que tenham sido eliminadas dos cédigos
juridicos modernos. Em todos os paises mugulmanos — com excegao da Turquia —
a fonte do direito de familia é a cldssica figh, que concede aos homens o direito a
poligamia e ao divércio unilateral. Assim, ¢ conveniente um exame mais detalhado
do casamento e do hijab, tal como definido nos textos cldssicos figh.
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Juristas cldssicos definem casamento (‘2qdal-nikah, “contrato de coito”) como
um contrato com termos fixos e efeitos juridicos uniformes, o qual tornam licitas
as relagdes sexuais entre um homem e uma mulher; qualquer relagao sexual fora
desse contrato ¢, por defini¢io, zina. O contrato é configurado apds o contrato de
venda, e tem trés elementos essenciais: a proposta (4jab) pela mulher ou seu guardiao
(wali); a aceitagao (qabul) por parte do homem; e o pagamento do “presente da
noiva” (mahr), uma soma em dinheiro ou qualquer valor que o marido pague ou
se comprometa a pagar para a noiva antes ou apds a consumagio.”

O contrato insere automaticamente a esposa sob giwama de seu marido, que
¢ uma mistura de dominio e protegao. Ele também define um conjunto padrao
de direitos e obrigacoes fixas para cada parte, alguns apoiados por forca legal,
outros com a aprovagio moral. Aqueles com forca de lei tém como foco temas de
acesso sexual e compensacio, consagrados em dois conceitos: tamkin (obediéncia;
tambémza'a) e nafaqa (manutengio). Tamkin, definido como a submissio sexual,
¢ um direito do homem e, portanto, dever da mulher; enquanto nafaqa, definido
como abrigo, comida e roupas, ¢ um direito da mulher e, portanto, dever do homem.
Em algumas escolas, uma mulher torna-se titular do direito de nafaga apenas apé6s
a consumagio do casamento, em outras correntes isto decorre do contrato em si;
mas em todas as escolas, a mulher perde seu direito de reivindicagao se ela estd em
estado de nushuz (desobediéncia), que os juristas cldssicos definiram apenas em
termos sexuais. Em outras palavras, todas as escolas partilham da mesma légica que
liga o direito da mulher 4 manutengéo e a protegao com sua obediéncia e submissao
sexual a seu marido. Entre os direitos padronizados do marido estd o seu poder
de controlar os movimentos de sua esposa e seu “excesso de piedade”. Ela precisa
da permissao do marido para sair de casa, para aceitar um emprego, ou se engajar
em jejum ou outras formas de culto que forem além do obrigatério (por exemplo,
o jejum do Ramada). Tais atos podem prejudicar o direito do marido de “acesso
sexual sem obstdculos”. Nao hd regime matrimonial, o marido ¢ o tnico proprietdrio
dos bens matrimoniais e a mulher continua a ser possuidora de seu “presente da
noiva” e tudo o que ela traz para ou ganha durante o casamento.

Ao discutir a estrutura juridica e os efeitos do contrato de casamento, juristas
cldssicos ndo hesitaram em usar a analogia de venda. Eles aludem a um paralelo
entre a situagao das esposas e das escravas, cujos servicos sexuais os maridos/
proprietdrios tinham direito, e que foram privadas de sua liberdade de locomogao.
Isso nao significa que os juristas cldssicos conceituaram o casamento como venda
ou escravidio.” Certamente, existiram diferencas significativas e divergéncias sobre
isto entre as escolas, e debates dentro de cada uma, com implicagdes juridicas e
préticas.” Eles estavam interessados em distinguir entre o direito de acesso as
faculdades sexuais e reprodutivas da mulher (que o marido adquire) e o direito sobre
sua pessoa (que ele nao tem). Mais precisamente, a inteng¢ao aqui ¢ salientar que a
nogio e logica juridica da “propriedade” e da venda fundamentam essa concepgao
de casamento e definem os pardmetros das leis e prdticas, em que a sexualidade
da mulher, se nao a pessoa dela, torna-se uma mercadoria e um objeto de troca.

A l6gica da sexualidade das mulheres como uma propriedade e sua venda
pelo matriménio, que informam os textos cldssicos figh, estd na raiz da construgao
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desigual de casamento e divércio, e autorizam o controle sobre os movimentos de
uma mulher. E também essa légica que justifica a poligamia e define as regras
para o término do casamento. Um homem pode firmar até quatro casamentos
a0 mesmo tempo,> e pode encerrar cada contrato a vontade. Do ponto de vista
juridico, talagq, o reptidio da esposa, ¢ um ato unilateral (iga°), que adquire efeito
juridico pela declara¢io do marido. Uma mulher nao pode ser liberada sem o
consentimento de seu marido, embora ela possa assegurar sua liberacao através
da oferta de incentivos a ele, por meio de khul’, que é muitas vezes referido como
“divércio por mutuo consentimento”. Conforme definido por juristas cldssicos,
khul‘é uma separacao reivindicada pela esposa, como resultado de sua extrema
“resisténcia” (karahiya) para com seu marido. O elemento essencial é o pagamento
de compensacio (‘7wad) para o marido em troca de sua libertagao. Isso pode ser
a devolugdo do “presente da noiva”, ou qualquer outra forma de compensagao.
Diferentemente de talaq, khulnio é unilateral, mas um ato bilateral, jd que nao
pode ter efeito juridico sem o consentimento do marido. Se ela nio consegue o
consentimento do marido, entao seu tinico recurso € a intervencao do tribunal e do
poder do juiz quer para obrigar o marido a pronunciar zalaq, quer para pronuncii-
lo no nome do marido se a mulher comprovar uma das causas reconhecidas — que
por sua vez variam de escola para escola.”

Outro conjunto de decisdes que sio invocadas atualmente para aprovar o
controle sobre as mulheres e para limitar sua liberdade de movimento quanto é
aquele referente ao Aijab.”® Ele é usado para prescrever e justificar a punicao de
mulheres pela nao-observancia do c6digo de vestudrio, usando-se de zzir, o poder
discriciondrio do juiz ou do Estado islimico. Mas isso nio tem fundamento na
tradi¢io juridica islimica. Diferentemente de decisoes sobre o casamento e zina,
os textos cldssicos figh dispoe pouco sobre o cédigo de vestudrio das mulheres. A
proeminéncia de A7jab em discursos islimico é um fenémeno recente, que data do
encontro mugulmano com poderes coloniais no século XIX, quando surgiu um
novo género de literatura islamica em que o véu se convertia em um indicador da
identidade muculmana e um elemento de fé.

Textos cldssicos — pelo menos aqueles que estabelecem decisoes judiciais—
abordam a questdo da forma de se vestir tanto para homens como para mulheres
sob “cobertura” de vestimenta (szt7). Essas decisdes sio encontradas no Livro
de Oragao, entre as regras para cobrir o corpo durante as oragées, e no Livro
de Casamento, entre as regras que governam “olhar” de um homem para uma
mulher antes do casamento.”

As regras sao minimas, mas bem definidas: durante a orago, tanto homens
quanto mulheres devem cobrir seus ‘zwra, suas partes pudendas; para os homens,
essa ¢ a drea entre os joelhos e umbigo, mas em relagao as mulheres o significado
abrange todo o corpo com exce¢do das maos, pés e face. Um homem nio pode
olhar para o corpo descoberto de uma mulher com a qual nao tem relagio de
parentesco. A proibi¢ao pode ser relaxada quando um homem quer firmar contrato
de casamento; quando entao, a fim de inspecionar uma noiva em potencial, a
ele podem ser permitidas as mesmas prerrogativas que possui um dos parentes
préximos do sexo masculino.
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H4 também regras relacionadas na figh cldssica para a segregacio (banindo
qualquer tipo de interagio entre homens e mulheres em relagao de parentesco)
e isolamento (restringindo o acesso das mulheres ao espago publico). Elas sao
baseadas em duas construgées juridicas: a primeira define todo o corpo da mulher
como awra, pudenda, uma zona de vergonha, que deve ser coberta tanto durante
as oragdes (diante de Deus) e em publico (diante dos homens); a segunda define
a presenca das mulheres em publico como uma fonte de fitna, caos, uma ameaga
a ordem social.??

5 Uma critica interna

Em suas decisoes sobre zina, juristas cldssicos procuraram salvaguardar a ordem
sexual, a honra pessoal e as relagoes de sangue, e assegurar a paternidade legitima.
Mas essas decisoes foram projetadas e percebidas para proteger a santidade do
matrimonio e ser um impedimento, mas nao para serem codificadas e executadas
pela maquina de um Estado moderno. Como demonstrado, essas regras sio, em
teoria, de neutralidade quanto ao género. Elas especificam puni¢oes iguais para
homens e mulheres, e contém medidas destinadas a proteger as mulheres contra as
falsas acusagoes, com requisitos tao rigorosos de evidéncia que é quase impossivel
provar um caso.

O poder e a aprovagao de decisoes de zina, deve-se salientar, nao se encontram
em sua implementagdo, mas na forma como elas definem os limites de conduta
sexual permissivel. Seu poder é exercido e sustentado por meio de outras decisdes
apenas esbogadas, que regulam o casamento e a vestimenta que cobre as mulheres.
Para entender como todas essas decisdes funcionam, é necessirio examinar como
juristas cldssicos pensavam sobre género e sexualidade feminina, e identificar as
teorias juridicas e premissas juridicas subjacentes. Como se mostra evidente a partir
das decisoes sobre casamento e /ijab discutidas acima, leis de zina apoiam-se em
duas construgées juridicas: a sexualidade da mulher como propriedade adquirida
por seu marido através do contrato de casamento, e o corpo da mulher como um
objeto de vergonha (‘awra) que deve estar coberto em todos os momentos. Tais
construgdes, por sua vez, dependem de uma leitura patriarcal dos textos sagrados
do Isla e uma teoria subjacente sobre a sexualidade que aprove o controle sobre o
comportamento feminino. Todas as escolas figh compartilham essa ética patriarcal
e concepgdo de sexualidade e género; se elas se diferem, é apenas na forma e no
grau em que se convertem nas decisoes judiciais.

Académicos islimicos e mugulmanos tradicionais afirmam que as decisoes
figh cléssicas sao imutdveis e divinamente ordenadas. A intengdo aqui nao é
entrar numa discussio sobre a validade teoldgica de tal afirmacao, ou se tal
leitura patriarcal do Corao ¢ justificada. A l6gica juridica das decisoes cldssicas
figh devem, obviamente, ser entendida em seu préprio contexto. Elas nio devem
ser abordadas anacronicamente. O julgamento deve ser suspenso quando se lida
com a tradi¢ao do passado. Mas isso nao significa que essa tradi¢do tenha que
ser aceita cegamente ou que nao possa ser tratada criticamente. Nessa época e
contexto, também ¢ preciso questionar: Até que ponto essa concep¢io dos direitos
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de sexualidade e género reflete o principio de justica que é inerente a prépria
no¢ao de sharia como um caminho a ser seguido? Por que e como os juristas
cldssicos definem essas decisoes para que as mulheres estejam sob a autoridade
dos homens, e a sexualidade das mulheres seja de propriedade dos homens? Quais
sa0 os fundamentos éticos e racionais para essas nogdes de direitos de género e
sexualidade? Essas questoes tornam-se ainda mais cruciais se for aceito — tal como
aqui — que os juristas cldssicos sinceramente acreditavam que suas resolugoes
foram obtidas a partir das fontes sagradas do Isla e que refletiam a justica que é
uma parte incontestdvel de sharia, tal como eles o entendiam.

H4 dois conjuntos de respostas relacionados. O primeiro conjunto é
ideolégico e politico, e tem a ver com o forte éthos patriarcal, que ¢ confirmado
nas leituras pelos juristas cldssicos dos textos sagrados e na exclusio das mulheres
da produgio do conhecimento religioso. Quanto mais se passa da época do Profeta,
mais se verifica que as mulheres sio marginalizadas e perdem sua influéncia
politica: sua voz na produgio do conhecimento religioso ¢é silenciada; sua presenca
no espago publico é limitada; sua capacidade critica é tao menosprezada a ponto
de tornar suas preocupagdes irrelevantes aos processos de elaboracao de leis.”
As mulheres eram uma das principais transmissoras das tradi¢oes hadith, mas
na época em que as escolas figh foram consolidadas, mais de um século apéds a
morte do Profeta, as mulheres foram reduzidas a seres sexuais e colocadas sob a
autoridade dos homens.* Isto foi justificado por certa leitura dos textos sagrados
do Isla, e obtido através de um conjunto de construgées juridicas: zina como um
crime hadd, com punigdes obrigatdrias e fixas; casamento como um contrato
pelo qual um homem adquire o controle sobre a sexualidade de uma mulher; e
corpos das mulheres como ‘zwra, vergonhosos.

O segundo conjunto de respostas é mais tedrico, e diz respeito a maneira
em que as normas sociais patriarcais, as prdticas de casamento existentes e as
ideologias de género foram santificadas, e depois transformadas em padrées fixos
na figh. Em resumo, a génese da desigualdade de género na tradi¢do juridica
islaimica encontra-se em uma contradicio interna entre os ideais da shariz e as
estruturas patriarcais em que esses ideais se desdobraram e foram traduzidos em
normas juridicas. A chamada do Isla para a liberdade, a justica e a igualdade estava
submersa em normas e prdticas patriarcais da sociedade e cultura drabes do século
VII e dos anos de formagao da lei islamica (MIR-HOSSEINI, 2003, 2007, 2009).

Em suma, as concepgoes dos juristas cldssicos sobre as relagoes de género
e justi¢ca foram moldadas em interacio com as realidades sociais, econdmicas e
politicas do mundo em que viviam. Nesse mundo, o patriarcado e a escravidao
faziam parte da estrutura da sociedade; eram vistos como a ordem natural das
coisas, a maneira de regular as relagoes sociais. Em sua compreensio dos textos
sagrados, esses juristas foram guiados por suas perspectivas e, ao distinguir
os termos da sharia, foram compelidos por um conjunto de pressupostos de
género e teorias juridicas que refletiam as realidades sociais e politicas de sua
época. Os conceitos de igualdade de género e direitos humanos—como sao
entendidos hoje em dia—nao eram apropriados e tinham pouca relevincia para
suas concepgdes de justica.
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E fundamental lembrar que se até mesmo as ideias de igualdade de género
pertencem ao mundo moderno, e foram naturalmente ausentes em teorias e sistemas
juridicos pré-modernos; mesmo assim, até o século XIX, a tradi¢do juridica islimica
concedeu as mulheres melhores direitos do que seus correspondentes ocidentais. Por
exemplo, as mulheres mugulmanas sempre foram capazes de manter sua autonomia
juridica e econdmica no casamento, enquanto que na Inglaterra isso nao foi possivel
até 1882, com a adogio do Ato sobre a Propriedade da Mulher Casada, quando as
mulheres adquiriram o direito de reter a propriedade de bens apds o casamento.

Para os muculmanos, no entanto, o encontro com a modernidade coincidiu
com o encontro doloroso e humilhante com poténcias coloniais ocidentais, em
que tanto as mulheres e o direito da familia tornaram-se simbolos de autenticidade
cultural e transmissores da tradicao religiosa, o campo de batalha entre as forcas
do tradicionalismo e modernidade no mundo mugulmano — uma situagao que
tem continuado desde entio. Como observa Leila Ahmed, isso confrontou muitas
mulheres mugulmanas com uma escolha dolorosa, entre traicao e traicao. Elas
precisam escolher entre sua identidade mug¢ulmana — sua fé — e sua nova consciéncia
de género (AHMED, 1984, p. 122).

Uma das consequéncias paradoxais e involuntdrias do Isla politico tem sido
a de ajudar a criar uma arena dentro da qual muitas mulheres podem conciliar sua
fé e identidade com sua luta pela igualdade de género e dignidade humana. Isso
nao aconteceu porque os islimicos ofereceram uma visio igualitdria das relagoes de
género — o que claramente nio fizeram. Ao contrdrio, sua prépria agenda de “retorno
a sharia” e sua tentativa de traduzir as decisées figh na politica tém provocado
as mulheres mugulmanas a aumentar seu ativismo, a que alguns se referem como
“feminismo islAmico”.”® A defesa das decisoes patriarcais como sharia, como “Lei
de Deus”, como o auténtico modo de vida “islimico”, deu publicidade aos livros
cldssicos figh, e involuntariamente os expds ao escrutinio critico e ao debate publico.
Um niéimero crescente de mulheres veio a questionar se havia uma relagdo inerente
ou légica entre os ideais islimicos e o patriarcado. Isso abriu espago para uma
critica interna sobre as leituras patriarcais da sharia sem precedentes na histéria
muculmana. No inicio dos anos 1990, emergiu uma nova consciéncia, uma nova
maneira de pensar, um discurso de género que estd defendendo a igualdade para
as mulheres em todas as frentes no Ambito do Isla. Esse novo discurso é nutrido
por estudos feministas no Isla que estdo mostrando como o género é construido
na tradi¢do juridica islimica, desvelando uma histéria obscura e relendo fontes
textuais para revelar uma interpretagio igualitdria dos textos sagrados.*

Os estudos feministas emergentes sobre o Isla estdo ajudando a superar
o fosso existente entre as concep¢oes de justica que informam e apoiam as
interpretagdes dominantes da sharia por um lado, e a normativa de direitos
humanos, de outro. Esses estudos fazem parte de uma nova tendéncia do
pensamento religioso reformista, pela qual noc¢ées do Isla e da modernidade
estdo se consolidando como compativeis, e ndo opostos. Seguindo e com base no
trabalho dos reformadores anteriores, os novos pensadores religiosos sustentam
que a compreensdo humana de textos sagrados do Isla é flexivel; os textos podem
ser interpretados como encorajadores do pluralismo, dos direitos humanos, da
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democracia e da igualdade de género. Revisitando antigos debates teoldgicos,
eles pretendem reavivar a abordagem racionalista que foi ofuscada quando o
legalismo tomou posse como o modo dominante e deu prioridade a forma da
lei sobre seu contetdo e espirito. Enquanto os antigos reformadores procuraram
uma genealogia islimica para conceitos modernos, os novos pensadores colocaram
énfase sobre como o conhecimento religioso ¢ produzido e como a religido é
entendida; como as interpretagoes sobre sharia e as construgdes figh devem ser
avaliadas em seus contextos histéricos.”” Essa nova tendéncia do pensamento
reformista ajuda a avaliar como essas construgoes juridicas foram reproduzidas,
modificadas e redefinidas por esses paises e comunidades que reintroduziram
leis de zina pela “islamizacao” de leis penais.

Mais importante, esse novo pensamento religioso e sua linguagem podem abrir
um novo e significativo didlogo entre o direito islimico e o direito internacional dos
direitos humanos. Essa interlocugao pode ajudar a construir um consenso abrangente e
dar aos defensores de direitos humanos as ferramentas conceituais e a linguagem para
se envolverem com as comunidades mugulmanas. Isso pode permitir-lhes perceber as
leis de zina nem como parte de uma religido irremediavelmente retrégrada e patriarcal,
nem tao divina e imutdvel, mas como um elemento na complexa teia de regras e
leis que juristas cldssicos desenvolveram para a regulamentagio da sexualidade.”
Em outras palavras, essa conversa pode ajudar os defensores dos direitos humanos a
perceberem essas leis por aquilo que sao: construgdes juridicas que tém suas origens
em estruturas tribais e ideologia patriarcal drabe pré-islimica, que continuaram na
era islAmica, embora de forma modificada.

Por exemplo, pode-se mostrar como a morte por apedrejamento (rajm)
recebe sua justificacao textual nao do Cordo, mas a partir da Suna. Juristas
de todas as escolas apoiam-se em trés hadith para construir seus argumentos
juridicos para o apedrejamento. Isso tem sido contestado tanto pela alegagao de
argumentos da teoria figh cldssica, tal como a primazia textual do Corio sobre
hadith e pelo fato de que a autenticidade desses hadith ter sido questionada,”
quanto por razdes de direitos humanos. Pode-se ressaltar como as normas juridicas
no Corao e na Suna devem ser entendidas em seu contexto histérico e social. Por
exemplo, alguns tém argumentado que o apedrejamento era uma forma comum
de execugao no tempo do Profeta, e que ingressou na tradicio juridica islamica,
como puni¢io por zina pela tradi¢ao judaica.*

Além disso, o Corao nao exige o apedrejamento como punic¢io por adultério,
nem fala de qualquer punicéo por relagoes sexuais consensuais em Ambito privado.
Como Asifa Quraishi com razao argumenta, zina, tal como definido pelos juristas
classicos, deve ser visto como um crime de indecéncia puablica e ndo como uma
conduta sexual privada. Em suas palavras, “(e)nquanto o Cordo condena o sexo
fora do casamento como um mal, autoriza-se ao sistema juridico mugulmano
processar alguém por cometer esse crime somente quando o ato é praticado de
forma tao aberta que quatro pessoas vejam sem invadir a privacidade do casal”
(QURAISHI, 1997, p. 296).%

A definigao dos crimes de acordo com a puni¢io é em si um desenvolvimento
juridico. A expressao hudud Allah, limites prescritos por Deus, aparece 14 vezes no
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Corio. Em nenhum lugar ¢ usado no sentido de punicao, fixa ou de outra maneira,
nem ¢ indicado especificamente quais sdo esses limites (KAMALI, 1998, p. 219; 2000,
p. 45-65). Como observa Fazlur Rahman, em dois versos (Quran 2. 229-230) o termo
aparece seis vezes em relagdo ao divércio, exigindo-se aos homens reter ou liberar
suas esposas bil-ma‘ruf, isto é, de acordo com os “bons costumes”; a cada vez o
termo tem um significado ligeiramente diferente, mas nem aqui nem em outra
parte é usado no sentido de puni¢io. Em suas palavras:

Esses fatos devem compelir-nos a parar e pensar sobre qudio pouco preocupado estd o
Cordo sobre o lado puramente juridico e quio mais e principalmente com o tom moral
da Comunidade. O lado juridico, sem divida, deve fazer justica e uma lei adequada
deve ser desenvolvida. Mas é deixado para a Comunidade formular essa lei no espirito
iluminado e moral do Cordo, que mostra em si pouca tendéncia para estabelecer leis
rigidas e imediatas. E duplamente enganados estio aqueles que afirmam ter a lei de

Deus em suas proprias mdos e buscam implementd-la literalmente.
(RAHMAN, 1965, p. 240).

6 Sintese e conclusoes

Quais sao as implicagdes da andlise oferecida aqui para a Campanha Violéncia
Nao é Nossa Cultura? Este artigo esteve atento a duas questées mais amplas:
Quais sao os principais desafios enfrentados por ativistas dos direitos das mulheres
em sua campanha para abolir as leis de zina? Podem as estruturas islimicas e de
direitos humanos coexistirem ou, em outras palavras, como pode ser construido
um consenso abrangente? O artigo localizou as leis de zina no contexto da
intersecao entre cultura, religiao e direito na regulamentagao da sexualidade na
tradicdo juridica islimica, e na mudanca da politica das relagdes entre religiao,
direito e género nos tltimos tempos. A premissa aqui foi de que uma campanha
contra as leis de zina deve estar plenamente informada sobre as justificativas legais,
sociais e politicas dessas leis, e a ligagdo entre elas e outras leis e costumes que
autorizam o controle dos homens sobre a sexualidade feminina. As leis de zina
ndo devem ser tratadas isoladamente, pois elas sao parte de um sistema complexo
para regulamentar o comportamento das mulheres, o que ¢ afirmado por uma
leitura patriarcal de textos sagrados do Isla e sustentado por um conjunto de
pressupostos ultrapassados e construgdes juridicas sobre a sexualidade feminina,
que estio na raiz da violéncia contra as mulheres.

A reforma e secularizacao de leis penais e dos sistemas de justica penal na
primeira metade do século XX, e sua “islamizacdo” na segunda metade, deixaram
claro que nio poderia haver melhorias sustentdveis na posigao juridica e social das
mulheres mugulmanas enquanto interpretagoes patriarcais dos textos sagrados do Isla
permanecessem incontestadas. As mudangas do século XX na politica da religido,
direito e género levaram ao surgimento de duas poderosas, mas opostas, estruturas
de referéncia: o direito internacional dos direitos humanos e o islamismo politico. O
encontro entre eles produziu um didlogo produtivo, e abriu uma nova fase na politica
de género e na batalha entre as forcas do tradicionalismo e modernismo no mundo
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mugulmano. O elemento crucial dessa fase foi que as préprias mulheres — em vez da
nogao abstrata de “direitos das mulheres no Isla” — estao agora no cerne do argumento.

O direito internacional dos direitos humanos proporciona aos ativistas um
marco conceitual e uma linguagem para criticar essas leis como uma violéncia de
género. Mas tal argumento encontra uma forte oposi¢ao nos paises e comunidades
em que o discurso religioso é preeminente, onde a identidade religiosa tornou-se
politizada, e onde os islamicos definiram os termos dos discursos sexual e moral.
Para serem eficazes em tais contextos, as normas e valores de direitos humanos
devem ser articulados em uma linguagem capaz de lidar com as culturas locais,
préticas e tradicoes religiosas (DEMBOUR, 2001). Essa é uma tarefa dificil, um
desafio com o qual todos defensores dos direitos humanos precisam lidar de uma
forma ou de outra. Cada contexto tem suas préprias especificidades e dinimicas, e
apresenta seus proprios desafios. Em contextos mugulmanos, a esse desafio é dada
uma caracteristica especial pela dominagao da figh tradicional e pela maneira em
que suas decisoes foram incorporadas em prdticas culturais costumeiras e c6digos
sexuais. O préprio fato de que as leis de zina sao classificadas como hudud — vistas
como “limites de Deus” — fornece aos islimicos e aos fundamentalistas uma
vantagem real, um argumento pronto para rejeitar e denunciar a reforma como
“contréria ao Isla”, daf o poder do lema islamico de “retorno para a sharia’.

Uma das principais estratégias adotadas pelos defensores dos direitos humanos
¢ a de nomear e envergonhar os governos por descumprirem sua responsabilidade
de respeitar e proteger os direitos. Estados que invocam interpretagdes religiosas
equivocadas para justificar a discriminagao e a violéncia contra as mulheres assinaram
convengoes internacionais sobre direitos humanos; sua falha em dar efetividade a esses
tratados deve ser exposta. Mas aos olhos de muitos mugulmanos, a superioridade
moral e a justi¢a do direito internacional dos direitos humanos foram minadas pela
politica e retérica da chamada guerra contra o terror no rescaldo dos ataques de 11
de setembro (9/11), assim como pelo inabaldvel apoio do Ocidente a Israel apesar do
incremento de suas violagdes contra os palestinos e suas terras.®? Afirmando serem
defensores da justiga, os islamicos tiveram sucesso em serem vistos como resisténcia a
tais intervencoes externas. Nessas novas condigoes do século XXI, os ativistas também
devem ser capazes de se envolverem em um discurso interno no seio das comunidades
muculmanas (AN-NAIM, 2005). Como Abdullahi An-Na’im observa, “embora
a aparente dicotomia entre os chamados discursos religiosos e seculares sobre os
direitos das mulheres nas sociedades islimicas seja um pouco falsa ou grosseiramente
exagerada, suas implicagdes sao demasiado graves para serem ignoradas na pritica”
(AN-NATM, 1995b, p. 51). Uma campanha que pode trazer perspectivas islimicas e
de direitos humanos em conjunto pode ser mais convincente e eficaz.

Para reiterar as questdes principais do argumento neste trabalho:

o As estratégias devem ser diversificadas e multiniveladas, e devem ser capazes
de se engajar em um discurso interno dentro das comunidades. Devido as
profundas relagdes entre a tradigao juridica islamica e a cultura, ¢ essencial
adaptar argumentos para a reforma e a mudanga simultaneamente dentro de
ambas as estruturas islimica e de direitos humanos.
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e Em uma campanha contra as leis de zina ou apedrejamento, para que as
estratégias de confronto como “nomear e envergonhar” sejam mais do que
uma retérica politica e sejam eficazes em persuadir os governos ou islamicos
para alterar leis ou prdticas, isso deve ser combinado com um processo de
engajamento, didlogo e debate em que todos os lados tenham oportunidade
de articular principios e defender préticas. Isto tem funcionado, por exemplo,
em Marrocos, com a reforma do Direito de Familia depois de anos de ativismo
de mulheres e envolvimento com clérigos (BUSKENS, 2003; COLLECTIF 95
MAGHREB-EGALITE, 2005), e no Paquistio, com a alteragio das leis de zina
ap6s a intervenc¢do do Conselho de Ideologia Islimica (COUNCIL OF ISLAMIC
IDEOLOGY, 2006; LAU, 2007).

e Como principio geral, se o objetivo é convencer algum outro grupo a mudar
suas prdticas ou leis, é mais eficaz argumentar que eles estao transgredindo
seus proprios principios; que uma lei ou uma prética alternativa pode ser
mais adequada a seus principios e também aos dos outros—incluindo direito
internacional dos direitos humanos.

e Os principios e ideais do Corao refletem normas universais que tém ressonincia
em padroes contemporaneos de direitos humanos, e fornecem a base para
uma critica ética a partir de um marco islimico de leis penais baseadas na
jurisprudéncia cldssica.
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NOTAS
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1. Além de zina, outras categorias de relacdes
sexuais criminalizadas na tradicdo juridica classica
sdo liwat, relacdes homossexuais entre homens, e
musahagqa, relagdes homossexuais entre mulheres,
nenhuma das quais é o foco principal deste artigo.

2. Por exemplo, muitos Estados arabes adotaram a
punicdo para o adultério e os chamados “‘crimes da
paixdo’ de cédigos penais europeus (ABU-ODEH,
1996, WELCHMAN, 2007). 0 mesmo aconteceu
no Ira.

3. Veja os sites (em inglés) de Women Living
Under Muslim Laws [Mulheres Vivendo sob

Leis Mugulmanas] (http://www.wluml.org) e de
Violenceis Not Our Culture Campaign [Campanha
Violéncia Nao é Nossa Cultural (http://www.stop-
killing.org). Ultimo acesso em: jun. 2011.

4. Ver Gallie (1956, p. 167-172); um conceito
essencialmente contestado, nos termos de Gallie,
tem ““discordancia em sua esséncia’. Termos e
conceitos como “‘obra de arte” ou “democracia”
ou “‘religido” inevitavelmente envolvem disputas
interminaveis sobre o uso adequado por parte de
seus usuarios. Em outras palavras, contestacdo é
uma parte essencial de tais conceitos; ndo pode
haver apenas uma definicdo sobre a qual todos
concordam.

5. Sobre a tensdo entre universalismo e relativismo
em direitos humanos, ver: An-Na‘im (1990, 1995a),
Dembour (2001), Merry (2003), Sen (1988). Sobre
debates sobre a compatibilidade entre Isla e direitos
humanos, ver: Baderin (2001, 2007), Bielefeldt
(1995, 2000), Hunter andMalik (2005), Jahanpour
(2007), Sajoo (1999), Strawson (1997).

6. Nas palavras de Kamali (2006, p. 37), “Shari‘a
demarca o caminho em que o fiel deve trilhar a fim
de obter orientacdo”.

7. Por exemplo, Al-*‘Ashmawi, o reformista egipcio

e juiz presidente da Corte Suprema de Apelacgdes,
em livro intitulado Usulal-Shari‘a, Os Principios da
Shari’a (ndo Usul al-Figh), sustenta que shari’a ndo
sdo normas juridicas, mas principios e valores éticos
no Cordo, em que a justica é primordial. Para uma
versdo traduzida de sua obra, ver Kurzman (1998,
p. 49-56).

8. Ver Merry (2003) para uma discussao criteriosa
sobre as maneiras em que a cultura — e ao longo

do caminho, a antropologia como uma disciplina
que estuda a cultura — foi demonizada em certos
discursos de direitos humanos, que ndo levam em
consideracdo o repensar o conceito de cultura

na antropologia nas Ultimas décadas. Isto tem
paralelos com a demonizagao da religido por
aqueles que desconhecem o desenvolvimento teérico
em estudos religiosos.

9. Para relatos excelentes sobre abordagens
antropoldgicas da violéncia contra as mulheres, ver
Merry (2006, 2009).

10. Esse desafio tem sido objeto de muitos projetos
de pesquisa e iniciativas; ver, por exemplo, New
Directions in Islamic Thought and Practice, iniciado
em 2003 pela Oslo Coalition for Freedom of
Religion and Belief [Coalizdo Oslo para a Liberdade
de Religido e Crencal (www.oslocoalition.org/
nd.php), e Musawah: A Global Movement for
Equality and Change in the Muslim Family
[Musawah: Um Movimento Global para a Igualdade
e Mudanca na Familia Muculmanal, lancado em
2009 (www.musawah.org). Ultimo acesso em: jun.
2011

11. Para uma defini¢do de islamicos como “os
muculmanos comprometidos com a agdo publica
para implementar o que eles consideram uma
agenda islamica”, ver Mir-Hosseini e Tapper (2009,
p. 81-82).

12. Para um bom relato sobre esses
desenvolvimentos, ver Merry (2006, p. 77-84).

13. Para uma discussdo geral sobre a “islamizagdo”
do direito penal, ver Peters (1994).

14. Elas foram inseridas em lei penal baseada
em lei italiana existente, mas que ndo previam o
apedrejamento como puni¢do por zina (PETERS,
1994). Enquanto isso, varios paises do Golfo ja
tinham cédigos penais baseado em figh: Kuwait
(1960, 1970), 0ma (1974), Bahrein (1976). A
codificagdo ocorreu mais tarde nos Emirados
Arabes Unidos (1988) e Qatar (2004).

15. Por exemplo, em 16 de outubro de 2009,
extremistas da milicia islamica da Somalia
chicotearam mulheres por vestirem sutids, o que foi
considerado “provocativo”: Disponivel em: <http://
www.alarabiya.net/save_print.php?print=1&cont_
id=88238&Ilang=en>. Ultimo acesso em: Jun. 2011

16. Existe agora uma ampla literatura sobre o
tema, por exemplo, para o Paquistdo, ver Jahangir
e Jilani (1988); para o Ira, Terman (2007); para
o Sudao, Sidahmed (2001); para a Nigéria, Imam
(2005) e Peters (2006).

17. Para relatos baseados em figh, ver: Safwat
(1982) e Bassiouni (1997); para uma visao
analitica, ver: Peters (2005); para relatos
reformistas e criticos, ver: EI-Awa (1993), Kamali
(1998, 2000, 2006, p. 184-189).

18. A inclusao de beber alcool e apostasia nao tem
nenhuma base textual. Juristas Hanbali ndo definem
a apostasia como crime hadd (PETERS, 2005, p.
64-65), alguns juristas ndo consideram consumo de
alcool como um crime hadd (EL-AWA, 1993, p. 2).

19. Para um eshoco de decisdes de zina em escolas
sunitas e diferengas de opinido entre os juristas, ver
IbnRushd (1996, p. 521-530).

20. A crenca no “feto adormecido” (raggad) é ainda
muito difundida no Norte e Ocidente da Africa. De
acordo com essa crenca, o embrido por alguma
razdo desconhecida vai dormir no Utero da mae, e
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ali permanece dormente até que seja despertado,
por exemplo, por uma pogdo magica ou intervencao
de um santo. Malikibn Anas, fundador da escola
Maliki de juristas, tinha a fama de ter sido um

feto adormecido. Ver Jansen (2000), Mir-Hosseini
(1993, p. 143-46).

21. Traduzido por Abdullah Yusuf Ali, ver Yusuf Ali
(1997).

22. A doutrina shubha é baseada em um dito do
Profeta: A sancdo de Deus ndo serd aplicada
nos casos em que ha espaco para duvidas.” Hadd
é suspenso nos casos em que haja qualquer
ambiguidade quanto aos fatos e provas; para
discussao, ver Fierro (2007).

23. Para um estudo inovador, ver Kugle (2003,
2010).

24. Por exemplo, a Republica Islamica do Ird usa
a nogao de ‘elm-eqazi (“conhecimento do juiz’’)
que se refere as informagdes pessoais que nao sao
apresentadas ou examinadas pelo tribunal. Na
pratica, isto permite que o juiz decida se um crime
foi cometido; as mulheres muitas vezes séo levadas
a confessar, ver Terman (2007).

25. Essa discussao diz respeito ao casamento,

tal como definido por juristas classicos, e ndo

ao casamento na pratica; para tratamento mais
detalhado sobre o assunto, ver Ali (2006, 2010a),
Mir-Hosseini (2003, 2009). As vezes, o termo
mahr é erroneamente traduzido como “dote”, mas
isso significa propriedade ou dinheiro que uma
mulher leva ao marido no casamento, como ocorre
na India e costumava ocorrer na Europa; o mahr
mugulmano, ao contrario, é a propriedade que um
marido da a sua esposa e, portanto, assemelha-se a
ideia de “presente da noiva’”’ — uma traducdo mais
apropriada.

26. Para semelhangas nas concepcdes juridicas
sobre escraviddo e casamento, ver Marmon (1999)
e Willis (1985).

27. Sobre essas divergéncias, ver Ali (2003, 2006)
e Maghniyyah (1997); sobre seu impacto sobre as
decisoes relacionadas com mahr e as formas pelas
quais juristas classicos discutiram isso, consulte Ibn
Rushd (1996, p. 31-33).

28. Na lei Shi‘a um homem pode contrair tantos
casamentos temporarios (mut'a) quantos ele desejar
ou puder pagar. Para essa forma de casamento, ver
Haeri (1989).

29. Lei Maliki classica assegura as mulheres o0s

mais amplos motivos (auséncia do marido, maus-
tratos praticados por ele, falha no sustento e

falha em cumprir os deveres conjugais), que tém

sido utilizados como base para a expansao de
fundamentos as mulheres para o divorcio no processo
de codificagao, ver Mir-Hosseini (1993, 2003).

30. Muitos termos comumente usados atualmente

em diferentes paises para ‘o véu’, como
hijab,purdah, chador, burga, ndo sdo encontradas
em textos classicos figh.

31. Sobre a evolugdo do hijab na tradicdo juridica
islamica, ver Mir-Hosseini (2007).

32. Para uma discussao critica sobre esses dois
pressupostos, consultar Abou EIl Fadl (2001, p.
239-247). Em alguns circulos extremistas de hoje,
até mesmo a voz de uma mulher é definida como
‘awra.

33. Ha um amplo debate na literatura sobre

esse assunto, que nao sera tratado aqui. Alguns
argumentam que o advento do Isla enfraqueceu as
estruturas patriarcais da sociedade arabe, outros
que as reforcou. Esses Gltimos também afirmam
que, antes do advento do Isl4, a sociedade estava
passando por uma transicdo de uma descendéncia
matrilinear para uma patrilinear, e que o Isla
facilitou isso, dando o selo de aprovagdo ao
patriarcado, e que as injuncdes do Cordo sobre o
casamento, divércio, heranga e o que quer que se
relacione com as mulheres refletem e afirmam tal
transicdo. Para relatos concisos do debate, ver
Smith (1985) e Spellberg (1991).

34. Como Abou-Bakr (2003) mostra, as

mulheres permaneceram ativas na transmissao de
conhecimentos religiosos, mas suas atividades foram
limitadas a arena informal das casas e mesquitas

e sua condicdo de juristas ndo era oficialmente
reconhecida.

35. H& uma crescente literatura sobre a politica e
o desenvolvimento de “feminismo islamico”; para
discussdes e referéncias, consultar Badran (2002,
2006) e Mir-Hosseini (2006, 2011a, 2011b).

36. Estudos feministas no Isld sdo muito numerosos
para listar aqui, mas veja especialmente Ahmed
(1992), Al-Hibri (1982, 1997), Ali (2003, 2006,
20104, 2010b), Barlas (2002), Hassan (1987,
1996) Mernissi (1991), Mir-Hosseini (2003, 2006,
2009, 2011a, 2011b), Wadud (1999, 2006).

37. Para uma introducao geral e alguns exemplos
de textos, ver Kurzman (1998, 2002); Abu Zayd
(2006).

38. Para uma discussdo do discurso de feministas
mugulmanas sobre zina, ver Serrano (2009).

39. Para exemplos, ver Burton (1978, 1993),
Engineer (2007), Kamali (2000).

40. Para uma discussdo dos debates em fontes
classicas, ver Burton (1978, 1993) e para novos
argumentos baseados em direitos humanos, ver
Baghi (2007), Engineer (2007), Quraishi (2008).

41. Ver também Karamah (n.d.).

42. Para uma discussao incisiva dos dilemas
encontrados por ONGs internacionais que trabalham
em contextos mugulmanos, ver Modirzadeh (2006).
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ABSTRACT

This author offers a feminist and rights-based critique of zina laws in Muslim legal tradition,
which define any sexual relations outside legal marriage as a crime.

In the early 20* century, zina laws, which were rarely applied in practice, also became
legally obsolete in almost all Muslim countries and communities; but with the resurgence
of Islam as a political and spiritual force later in the 20" century, in several states and
communities zina laws were selectively revived, codified and grafted onto the criminal justice
system, and applied through the machinery of the modern state.

The author reviews current campaigns to decriminalise consensual sex, and argues that
zina laws must also be addressed from within the Islamic legal tradition.

Exploring the intersections between religion, culture and law that legitimate violence
in the regulation of sexuality, the author proposes a framework that can bring Islamic and
human rights principles together.

KEYWORDS

Sexuality — Violence — Gender — Islam — Law — Human rights

RESUMEN

La autora, desde una perspectiva feminista y basada en los derechos, critica las leyes
de zina de la tradicién juridica musulmana, que penalizan todas las relaciones sexuales
extramatrimoniales.

A principios del siglo XX, las leyes de zina, que rara vez se aplicaban en la prictica,
se volvieron también obsoletas legalmente en casi todos los paises y comunidades de
tradicién musulmana; sin embargo, con el resurgimiento del islamismo como fuerza
politica y espiritual a fines de ese mismo siglo, en varios paises y comunidades fueron
resucitadas, codificadas e implantadas en el sistema penal en forma selectiva, y fueron
aplicadas por medio de la maquinaria estatal moderna.

La autora repasa campafias actuales destinadas a despenalizar las relaciones sexuales
consentidas y sostiene que las leyes de zina también deben ser consideradas desde la
tradicién juridica isldmica.

Explorando las intersecciones entre la religidn, la cultura y el derecho que legitiman la
violencia en la reglamentacién de la sexualidad, la autora propone un marco que puede
unir los principios del derecho isldmico y los derechos humanos.
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RESUMO

O artigo trata da sujeigao das corporagdes as normas de direitos humanos, a chamada
“eficdcia horizontal” desses direitos. Mais particularmente, tem em vista a controvérsia
entre voluntaristas e obrigacionistas sobre a melhor maneira de prevenir abusos a direitos
humanos relacionados 2 atividade empresarial. Baseando-se em trabalhos sobre o efeito
solapador (undermining effect) de sangées, o texto discorre sobre o risco de verificar-se tal
efeito caso se procure promover o respeito aos direitos humanos da maneira defendida
pelos obrigacionistas, isto ¢, pela via regulatéria. Considera, também, a plausibilidade de
um andlogo efeito solapador sobre as motivagdes de agentes — como ONGs, consumidores,
trabalhadores e investidores — gracas aos quais a atuagio corporativa se vé forcada, hoje em
dia, 2 observancia de certos limites.
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CORPORACOES E DIREITOS HUMANOS:

0 DEBATE ENTRE VOLUNTARISTAS E
OBRIGACIONISTAS E 0 EFEITO SOLAPADOR
DAS SANCOES

Leandro Martins Zanitelli*

1 Introducao

Este artigo trata da sujeigao das corporagées aos direitos humanos, o que se designa
como “eficdcia horizontal” (porque concernente as relagoes entre particulares, e nio
entre particulares e o Estado) desses direitos (KNOX, 2008, p. 1). Mais precisamente,
o trabalho tem em vista a controvérsia entre voluntaristas e obrigacionistas, os
primeiros defensores de propostas, tal como a exemplificada pelo Pacto Global
das Nagoes Unidas, pelas quais se procurem prevenir violagdes a direitos humanos
mediante a adesao das companhias e o desenvolvimento espontaneo (isto ¢, livre
da coagao estatal) de boas préticas empresariais. Os obrigacionistas, por sua vez,
costumam distinguir-se pela descrenca em relacdo ao sucesso das referidas propostas
e pela insisténcia, em consequéncia, na necessidade de medidas sancionadoras,
tanto em nivel nacional quanto internacional, para um avancgo significativo na
prevencdo de violagoes aos direitos humanos cometidas por empresdrios ou com
a sua cumplicidade.

Depois de apresentar um breve relato sobre a¢oes recentes das Nagoes
Unidas envolvendo corporagoes e direitos humanos (se¢io I) e os argumentos
voluntarista e obrigacionista (se¢oes 11 e III, respectivamente), o texto examina
uma série de descobertas feitas nos tltimos anos a respeito do que se denomina
aqui “efeito solapador” (undermining effect) das sangées (secao IV). A ideia é
considerar se as evidéncias acerca de um efeito indesejdvel das sancoes sobre o
comportamento favorecem a posi¢io defendida pelos voluntaristas no debate sobre
a aplicagao horizontal dos direitos humanos. Essa é a questio a que se dedica a
se¢do V, na qual se conclui, em resumo, que o risco de um efeito solapador sobre

*0 autor agradece ao UniRitter e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS) pelo apoio financeiro e a Revista Sur pela cuidadosa revisdo do artigo.
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as corporagoes s6 ¢ de levar-se a sério @ medida que o respeito aos direitos humanos
por essas tltimas — assim como as demais ac¢oes hoje em dia abrangidas com a
expressao “responsabilidade social corporativa” — nio esteja atrelado ao objetivo da
maximizagao do lucro. Assim, se, de um lado, a imposi¢ao de san¢des as companhias
pode, de fato, trazer um avango para a protegio dos direitos humanos, de outro
ela pode constituir um embarago a evoluc¢ao de prdticas mais genuinas (no sentido
de desinteressadas) de responsabilidade social corporativa. Por fim, examina-se o
potencial de san¢des para produzir um efeito solapador sobre a atuagio de sujeitos
— como ativistas, consumidores e trabalhadores — gracas aos quais os empresdrios
se vejam atualmente coagidos a prevenir abusos relacionados as suas atividades.
As evidéncias, quanto a isso, s20 que um efeito solapador s6 seria de se prever se o
estabelecimento de sangdes elevasse, entre esses sujeitos, a confianga na obediéncia,
ainda que forcada, das corpora¢oes as normas de direitos humanos.

2 A eficdcia horizontal dos direitos humanos nas Nagoes Unidas

Contrariando tradicional entendimento segundo o qual sio os Estados os sujeitos
legalmente obrigados pelas normas internacionais concernentes aos direitos
humanos, nos dltimos anos tem-se cogitado em estender, se nio todos, a0 menos
alguns dos deveres emanados dessas normas a sujeitos nao estatais e, em particular,
as corporagées. Esse vinculo a entidades privadas ¢ designado como eficédcia
horizontal dos direitos humanos (KNOX, 2008, p. 1) em contraposi¢ao a eficicia
vertical, isto é, as obrigagbes que os mesmos direitos estabelecem para os Estados.
Na doutrina constitucional brasileira, usam-se essas expressoes para designar os
efeitos vinculantes de normas atinentes a direitos fundamentais sobre agentes
publicos e privados, respectivamente (SARLET, 2000, p. 109).

Entre as causas para que o debate sobre a eficicia horizontal dos direitos
humanos tenha adquirido vulto estd, a comegar, o poderio de certos agentes nao
estatais, especialmente corporagdes multinacionais cuja receita anual supera, em
alguns casos, o PIB de muitos paises (HESSBRUEGGE, 2005, p. 21). Aliado a esse
poderio estd o fato de que a atividade além-fronteiras desempenhada por essas
companhias geralmente as poe fora do alcance da jurisdi¢ao do pais em que estao
sediadas (KINLEY; TADAKI, 2004, p. 938), bem como que a repressao a eventuais
violagdes a direitos humanos com base na legislagio do Estado hospedeiro
pode ser entravada pela influéncia das corporacées sobre governantes locais,
previsivel sobretudo nos casos em que a atividade das primeiras se mostre vital ao
desenvolvimento de regiées mais pobres (KINLEY; TADAKI, 2004, p. 938).

No ambito das Nagées Unidas, a histéria recente das discussoes sobre
violagdes de direitos humanos por entes nao-estatais inclui a cria¢io, propugnada
em 1999 pelo entdo Secretdrio-Geral, Kofi Annan, do Pacto Global, um “férum
de aprendizado” (RUGGIE, 2001) que envolve empresdrios, governos, organizagoes
nao-governamentais (ONGs) e agéncias internacionais e se destina a conformar
a atividade empresarial a principios relativos a protecdo de direitos humanos,
trabalho, meio ambiente e combate 4 corrup¢io (UNITED NATIONS GLOBAL
COMPACT, 2011a).

38 B SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



LEANDRO MARTINS ZANITELLI

Pouco tempo depois, em 2003, a Subcomissao da ONU para a Promogao
e Protecio de Direitos Humanos, 6rgio consultivo a época vinculado 2 Comissao
de Direitos Humanos (substituida, posteriormente, pelo Conselho de Direitos
Humanos), aprovou as “Normas sobre Responsabilidades das Empresas
Transnacionais e Outros Empreendimentos Comerciais em Relagdo aos Direitos
Humanos” (costumeiramente referidas como “Normas”) (UNITED NATIONS,
2003). Reconheceu-se, na ocasido, a eficicia horizontal dos direitos humanos
ao declarar que, embora as obrigagdes correspondentes a esses direitos recaiam
primordialmente sobre os Estados, as corporagoes, “nos limites de suas esferas de
atividade e influéncia”, encontram-se também incumbidas de “promover, atender,
respeitar e fazer respeitar” direitos humanos instituidos pelo Direito internacional
e pelas legislagoes nacionais, incluindo os direitos e interesses de povos indigenas
e outros grupos vulnerdveis (UNITED NATIONS, 2003, para.1l). Estabeleceu-se,
além disso, que a atividade das corporacoes deveria se sujeitar a vigilincia das
Nagoes Unidas e de outros 6rgaos nacionais e internacionais “existentes ou ainda
a ser criados” para esse fim (UNITED NATIONS, 2003, para. 16), bem como que o
cumprimento das obrigacoes e a reparagdo por eventuais violagoes teriam lugar em
tribunais nacionais e internacionais (UNITED NATIONS, 2003, para. 18). A proposta
das Normas enfrentou, no entanto, a resisténcia de empresdrios e governos, o que
levou a Comissdo a abandonar o debate ao seu respeito (FEENEY, 2009, p. 180).

Em 2005, o Secretdrio-Geral nomeou, a pedido da Comissao, como
Representante Especial sobre Empresas e Direitos Humanos [sigla em inglés, SRSG],
o professor John Ruggie. Com um mandato inicial de dois anos, posteriormente
ampliado por mais um, o trabalho do SRSG caracterizou-se, em primeiro lugar, pela
rejei¢do as Normas, censuradas, em um relatério inicial de 2006, pela falta de um
principio definidor das respectivas responsabilidades de Estados e corporagdes no que
se refere aos direitos humanos (UNITED NATIONS, 2006, para. 66). Pela controvérsia
a que deram origem, as Normas também foram acusadas de “obscurecer, ao invés de
iluminar, promissoras dreas de consenso e cooperagao abrangendo empresas, sociedade
civil, governos e institui¢oes internacionais a respeito dos direitos humanos” (UNITED
NATIONS, 2006, para. 69). Mais adiante, o SRSG sugeriu a ado¢io de um marco
regulatério tripartite (“Proteger, Respeitar e Remediar”) (UNITED NATIONS, 2008a),
com a previsao de medidas para protegio pelos Estados contra violagoes a direitos
humanos relacionadas a atividades empresariais, de respeito aos direitos humanos
pelas companhias mesmas e de remédio contra eventuais infra¢oes tanto por parte
dos Estados, que deveriam desenvolver maneiras para investigar, punir e compensar
ilicitos cometidos, como pelas corporagées as quais esses ilicitos sejam imputados,
as quais teriam de prover meios para que os lesados tragam a sua aten¢io os abusos
ocorridos a fim de obter, com isso, a sua reparagio.

Esse marco regulatério foi, de um modo geral, bem recebido (JERBI, 2009, p.
312) e acabou aprovado por unanimidade na sessao de junho de 2008 do Conselho
de Direitos Humanos, que, na ocasiao, estendeu por mais trés anos o mandato do
SRSG e instou-o a desenvolver os principios de “Proteger, Respeitar ¢ Remediar”
com recomendag¢des mais precisas acerca dos deveres dos Estados quanto a violagoes
a direitos humanos perpetradas por corporagoes, maior defini¢io do contetido e dos
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limites das obrigacoes dessas corpora¢oes quanto aos direitos humanos e sugestoes
para aprimorar o acesso a remédios nos niveis nacional, regional e internacional para
as vitimas de ocasionais abusos (UNITED NATIONS, 2008b, section 8/7, para. 4).

Prestes a encerrar seu mandato, o SRSG apresentou, em 2011, um relatdrio
contendo diretrizes ou “principios-guia” para implanta¢io do marco regulatério
tripartite. Essas diretrizes esmiti¢am os deveres de protecio atribuidos aos Estados, os
quais sao definidos como deveres de “prevengao, investiga¢io, punicdo e reparagio”
de atentados a direitos humanos ocorridos em seu territério ou sob a sua jurisdi¢ao
(UNITED NATIONS, 2011, annex, I, para. 1), a0 que se acrescenta a recomendac¢io para
que medidas sejam adotadas com o intuito de prevenir violagoes cometidas além de
seus limites territoriais por corporagées neles domiciliadas (UNITED NATIONS, 2011,
annex, para. 2). No que se referem as companhias, os principios-guia estabelecem,
independentemente do porte da empresa (UNITED NATIONS, 2011, annex, II,
para. 14), o dever de evitar infragdes a direitos humanos ocorridas mediante a sua
atividade ou de maneira diretamente atrelada as suas relages comerciais (UNITED
NATIONS, 2011, annex, para. 13). Entre os direitos humanos a respeitar estao todos os
reconhecidos internacionalmente, os quais incluem, pelo menos, os direitos previstos
na Declaragao Internacional de Direitos Humanos e os da Declaragao de Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT)
(UNITED NATIONS, 2011, annex, para. 12). Finalmente, os principios-guia imputam
primordialmente aos Estados o dever de proporcionar, pelas vias legislativa, judicial
ou administrativa, efetivo remédio as vitimas de violagbes (UNITED NATIONS, 2011,
annex, para. 25), incitando-os também a considerar modos de facilitar o acesso a meios
nio-estatais de reparagio (UNITED NATIONS, 2011, annex, para. 28). Preconiza-se,
ainda, que as corporagées criem ou participem de meios de reparagio nio-estatais
destinados a verificar e atender o mais cedo possivel a abusos ligados a atividade
empresarial (UNITED NATIONS, 2011, annex, para. 29).

3 Os direitos humanos horizontais em juizo

Ainda que o marco regulatério “Proteger, Respeitar, Remediar” e os principios-
guia recentemente propostos para sua aplicagdo atribuam as corporagéoes o dever
de respeito aos direitos humanos e, por conseguinte, confiram a esses direitos uma
eficdcia horizontal, ndo hd nada que sugira estarem as obriga¢des de sujeitos nio-
estatais aptas a se fazerem valer internacionalmente em juizo contra esses mesmos
sujeitos. Em outras palavras, embora se afirme o dever de respeito aos direitos
humanos pelas companhias para além da mera observéncia as leis locais (UNITED
NATIONS, 2011, annex, para. 11), sio os Estados, no exercicio de suas respectivas
jurisdi¢oes, os encarregados de investigar e punir o ocasional descumprimento, pelos
empresdrios, de suas obrigagoes acerca dos direitos humanos (UNITED NATIONS,
2011, annex, para. 25). No que se refere a meios nao-estatais de reparagio, os principios-
guia observam que érgios regionais e internacionais de direitos humanos tém
“mais frequentemente” lidado com alegacées de violagao por Estados dos deveres
de protecao, e incita os préprios Estados a alertar sobre a existéncia desses outros
meios e a facilitar o acesso a eles (UNITED NATIONS, 2011, annex, para. 28).
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Tudo isso condiz com o fato de os principios-guia apresentarem-se como mera
implica¢do de standards e priticas atualmente existentes para Estados e empresas e
nao, portanto, como inovagao legal (UNITED NATIONS, 2011, para. 14). Atualmente,
a medida que a observancia aos direitos humanos se impée, internacionalmente,
em juizo, isso se dd contra Estados, nio individuos (UNITED NATIONS, 2007,
para. 33-44). Nas Cortes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos, cujos
julgamentos sio vinculantes e podem, inclusive, determinar o pagamento de
indenizagio, reclamacées somente sio admitidas contra Estados (CONSELHO DA
EUROPA, 1950, art. 33-34; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969,
art. 48, 1, “a”). O mesmo vale para a Corte Africana (UNIAO AFRICANA, 1981, art.
47) muito embora a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos também
confira alguns deveres a sujeitos nao-estatais (UNIAO AFRICANA, 1981, art. 27-29).
As excegoes ao principio da nao-sancionabilidade de individuos ou entes nao-estatais
pela infringéncia a direitos humanos sob o Direito internacional confinam-se ao
Direito penal internacional (UNITED NATIONS, 2007, para. 19-32).

A imunidade 2 jurisdi¢do das cortes internacionais nio significa, é claro,
que violagdes a direitos humanos relacionadas a atividade de uma corpora¢io
permanecerao impunes, mas sim que a punicio depende das legislacoes nacionais
e também do alcance que se dé as jurisdigdes nacionais para fazer frente a abusos
ocorridos além dos limites territoriais de cada pais. Chamam a atengao, a esse tltimo
respeito, as agoes movidas nos Estados Unidos da América (E.U.A.) com base na Lei
de Ilicitos Estrangeiros (Alien Tort Claims Act), em que se tem pleiteado reparagao
por ofensas a direitos humanos verificadas fora do territério norte-americano
por ou em cumplicidade com corporagdes norte-americanas ou suas subsididrias
(JOSEPH, 2004, p. 21-63).

Ha4, no entanto, o temor de que as sangdes instituidas pelos sistemas juridicos
nacionais sejam insuficientes para a prevencio de violacoes. Assinala-se o fato de os
paises mais pobres, precisamente aqueles nos quais o risco de abusos é maior, estarem,
geralmente, pouco propensos a estabelecer normas capazes de inibir a atividade de
grandes companhias em seus territérios (OSHIONEBO, 2007, p. 4). Junto com isso, hd
certa descrenga quanto ao impacto de medidas nio-vinculantes ou desacompanhadas
de meios de aplicagio de sangao tais como o Pacto Global, acusado de permitir a
algumas companhias a obten¢ao de um prestigio indevido ao se apresentarem ao
publico, gracas a simples adesdo ao Pacto, como defensoras dos direitos humanos
(NADER, 2000; DEVA, 2006, p. 147-148). Em consequéncia, verifica-se tanto entre
ONGs (INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS POLICY, 2002; BUNN,
2004, p. 1301-1306) como nos meios académicos (OSHIONEBO, 2007; BRATSPIES,
2005) um clamor para que as corporagées se sujeitem internacionalmente a san¢oes
por atos de desrespeito aos direitos humanos imputdveis a si ou as suas filiadas.

Serd, de fato, a imposi¢ao de san¢des na 6rbita internacional uma boa estratégia
para prevenir ofensas a direitos humanos decorrentes da atividade empresarial e, em
particular, das companhias multinacionais? As se¢oes seguintes ocupam-se com essa
questdo considerando nio apenas o debate relativo a eficdcia horizontal dos direitos
humanos, mas também os resultados de estudos mais abrangentes acerca da obediéncia
as normas juridicas e dos efeitos comportamentais das sangoes.
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4 A desejabilidade das sangoes (1): argumentos voluntaristas

No que se refere a prote¢ao dos direitos humanos, parte do debate sobre a
conveniéncia da imposi¢io de san¢oes a companhias transgressoras foi estimulada
pelo Pacto Global da ONU, um programa para a promogao dos direitos humanos
e a preservagao ambiental de adesdo espontanea, baseado no debate entre diferentes
atores, inclusive corporagées, e na difusio de informagao sobre medidas adotadas
pelos empresdrios participantes. O Pacto Global ¢, no entanto, apenas um exemplo
proeminente da estratégia de ajustar a atividade das corporacoes a interesses coletivos
em geral e, em particular, aos direitos humanos mediante instrumentos de soft
law ou cédigos empresariais de conduta que tenham como caracteristica a sua
ndo-vinculabilidade ou nio-sancionabilidade (KINLEY; TADAKI, 2004, p. 949-960).

Junto com outras propostas similares de avango no respeito aos direitos
humanos no 4mbito das empresas mediante o livre engajamento de empresirios,
o Pacto Global provoca um debate que divide “voluntaristas” e “obrigacionistas”
(ZERK, 2006, p- 32-36), 0s primeiros caracterizando-se pelo entusiasmo com projetos
para a promogao espontinea dos direitos humanos pelas corporagdes e os segundos
pela desconfianca quanto ao potencial desses mesmos projetos.

Antes de expor os argumentos em favor de cada uma dessas posi¢oes, convém
esclarecer que se trata ai de um debate repleto de nuangas, longe de ser constituido por
dois blocos de opinido homogéneos. H4, de um lado, entre os voluntaristas, aqueles
que nio se opoem 2 ideia de sujeitar as corporagoes, inclusive internacionalmente,
a sangoes pela violagao de direitos humanos (RASCHE, 2009, p. 526-528), mas que,
nio obstante, enaltecem propostas como a do Pacto Global e até sugerem que elas
sejam um meio para chegar a normas vinculantes. De outro lado, h4, entre os que se
podem designar como obrigacionistas, os que nao deixam de reconhecer serventia aos
c6digos de conduta de adesao livre e outros instrumentos de soff law (DEVA, 2006, p.
143-144), sem deixar, no entanto, de sustentar a insuficiéncia desses meios e ressaltar,
assim, a necessidade de uma ordem legal sancionadora (VOGEL, 2010).

Entre as razdes para confiar em solu¢oes voluntaristas estd, a comegar, a de
que o respeito aos direitos humanos atende, em alguma medida, ao objetivo da
maximizagao do lucro, esperando-se, assim, que as companhias evitem violagoes a
esses direitos em seu interesse mesmo ou, em outras palavras, no interesse egoista
de seus acionistas (KELL, 2005, p. 74; RUGGIE, 2001, p. 376). Boa parte da literatura
relativa ndo apenas aos direitos humanos, mas, mais amplamente, a toda a atividade
em prol da sociedade desempenhada pelas corporacoes, usualmente designada com
a expressdo ‘responsabilidade social corporativa”, destina-se, de fato, a verificar se
e em que medida a¢oes pré-sociais influenciam positivamente o desempenho das
empresas (MARGOLIS; ELFENBEIN; WALSH, 2007).

A relagao entre responsabilidade social e sucesso comercial sugere que a criagio
de normas internacionais sancionadoras para os casos de afronta aos direitos humanos
por corpora¢des pode se mostrar menos imperiosa do que poderia parecer a primeira
vista. Essa relago nao leva, por outro lado, a concluir que uma regulagao acompanhada
de sangoes nao deva ser perseguida ou seja mesmo indesejdvel, de tal maneira que
propostas voluntaristas tenham de reputar-se nio apenas como parte da solugdo (que
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se completaria com a adog¢ao de medidas de hard law para os casos em que incentivos
extralegais no se mostrem suficientes), mas também como solugio primordial ou
até como a Unica solu¢io a considerar para os atos de violagio a direitos humanos
envolvendo corporagdes.Uma preferéncia pelo voluntarismo no sentido recém-referido
comega a manifestar-se quando, por razdes conjunturais, reconhece-se que um esfor¢o
atual para submeter as companhias a normas internacionais vinculantes estaria, pela
resisténcia dessas companhias mesmas e enorme dificuldade para chegar a um acordo
entre os paises, fadado ao fracasso (KELL, 2005, p. 73; RUGGIE, 2001, p. 373). Solugoes
como o Pacto Global, baseadas no didlogo e na persuasao, seriam, segundo se pondera
ai, qui¢d nao as melhores, mas, nas presentes circunstincias, as inicas vidveis para a
promogao dos direitos humanos no 4mbito empresarial.

O argumento da viabilidade ainda d4 sinal de tratar o voluntarismo como
espécie de solugdo de segunda classe, que, embora nao sendo a ideal, revela-se, nas
atuais circunstincias, a Gnica possivel. Haveria, para além disso, algum argumento
para reputar medidas nio-vinculantes como o Pacto Global superiores a um sistema
legal sancionador? Algo assim ¢ oferecido quando se afirma que medidas de soft law
destinadas a promover a aplicacio gradativa de principios de responsabilidade social
as empresas s2o as que convém, pela maleabilidade das suas disposi¢oes, ao estdgio
incipiente da doutrina juridica acerca do conteido das obrigagoes atribuidas as
corporagbes e também a grande velocidade com que se modificam as circunstincias
de producio, a exigir, tais modificagoes, uma frequente reelaboragao das pautas
de comportamento empresarial no que se refere ao respeito aos direitos humanos
(RUGGIE, 2001, p. 373-374). Mais do que a falta de sangées, alude-se, ai, portanto, a
vagueza ou “abertura” de normas de sof# law como as exemplificadas pelos principios
do Pacto Global como vantagem, na presente conjuntura, em relacio a um sistema
regulador do qual se teria de esperar maior detalhamento e precisio.

5 A desejabilidade das sangdes (2): argumentos obrigacionistas

Parte dos ataques feitos ao Pacto Global diz respeito a certas caracteristicas
nao encontradas em outros cédigos de conduta nio-vinculantes, tal como o
envolvimento das Nag¢oes Unidas, indesejdvel, segundo alguns, nio apenas por
permitir que corporagdes melhorem sua reputagio mediante uma adesao apenas
proclamada A causa dos direitos humanos (NADER, 2000; DEVA, 2006, p. 147-148),
como também por tornar a Organizagao mais suscetivel a influéncia dessas mesmas
corporagoes (UTTING, 2005, p- 384). Aqui, no entanto, serio considerados apenas
os argumentos que se contrapdoem ao Pacto Global pelo seu cardter nao-obrigatério
e que, portanto, aplicam-se nao s6 a ele como também a outros instrumentos de
soft law atinentes a responsabilidade social corporativa.

Visto como proposta voluntarista de ajuste da atividade empresarial a
principios de responsabilidade social, o Pacto Global é, por vezes, atacado por
essa sua natureza mesma, isto é, pela sua nao-vinculabilidade. O que se deixa af
subentendido é que o respeito aos direitos humanos pelas corporagoes nio serd
conseguido, além de certa medida, sem agées legais impositivas, seja em 4mbito
nacional, seja internacionalmente. Isto, é claro, nio significa sugerir que o Pacto
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Global e outros instrumentos autoreguladores sejam desprovidos de eficicia, ou
mesmo que avangos quanto a responsabilidade social das empresas nio possam
ser conseguidos até independentemente da existéncia desses c6digos de conduta
(especialmente nos casos em que essa responsabilidade e o objetivo da maximizac¢ao
do lucro coincidam), mas sim que o grau desejdvel de observincia aos direitos
humanos nao pode ou, a0 menos, nao tem sido alcangado com solu¢oes voluntaristas.
No caso do Pacto Global, esse insucesso é evidenciado nio s6 pelo baixo nimero
de corporagdes participantes (UTTING, 2008, p. 963; DEVA, 2006, p. 133-143), como
também pelo fato de, entre essas participantes, a obediéncia aos principios do Pacto
serd legadamente timida (VOGEL, 2010, p. 79-80), realizando-se mediante medidas
isoladas ou limitadas a dreas nas quais o respeito aos citados principios imponha
menor custo (NASON, 2008, p. 421). Além disso, a falta de meios de verificacdo do
cumprimento das disposi¢oes anunciadas pelas companhias em seus relatérios nao
permite sequer assegurar que elas estejam, de fato, atuando em prol dos direitos
humanos (NASON, 2008, p. 421; OSHIONEBO, 2007, p. 23-24). Por tltimo, mesmo
que a permanéncia no Pacto requeira o simples envio de uma comunicagio anual
informando sobre as agdes realizadas, uma parte significativa das aderentes tem
atualmente o status de “inativa” (“ndo-comunicante”) devido ao nao cumprimento
dessa obrigacio — 1.550 (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2011c), para um
total de 6.195 em 31 de maio de 2011 (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT,
2011b). Outras 2.434 corporagoes foram excluidas do Pacto, a maior parte pelo nao
envio da comunica¢ao durante dois anos seguidos (UNITED NATIONS GLOBAL
COMPACT, 2011c). Esse elevado percentual de corporagdes “nio-comunicantes”
seria um sinal de que a adesdo ao Pacto Global nem sempre corresponde uma séria
disposi¢do de contribuir para a realizagao dos seus principios (DEVA, 2006, p. 140).

Embora costumem ressaltar a ineficdcia do Pacto Global, seus opositores
raramente explicitam as razoes pelas quais o Pacto estaria, a exemplo de outras
medidas voluntaristas, fadado ao fracasso. Essa descrenga pode ser motivada por uma
suposi¢ao que, de tao banal, nio se julgue sequer merecedora de mengao — a saber, a
de que a atividade empresarial se inclina para a maximizagao do lucro e que, portanto,
a falta de regulacdo ou de algum outro incentivo informal (como, por exemplo, uma
ameagca de boicote de consumidores) gracas ao qual a obediéncia aos direitos humanos
se mostre conveniente para a realizagao desse objetivo, pouco, ou nenhum, respeito
a esses direitos pelas corporacoes ¢ de se esperar. Acrescente-se a isso o fato de que,
submetidos & concorréncia, empresdrios podem ser levados a violar direitos humanos
(por exemplo, mediante a exploragdo de trabalhadores) ndo apenas para maximizar
seus ganhos, mas como condigao mesma para sua subsisténcia.

6 O efeito solapador das sang¢oes

Esta segao se ocupard com o chamado efeito solapador (undermining) das sangées,
deixando-se para a segao seguinte a andlise da sua importincia para o debate acerca
do respeito aos direitos humanos pelas corporagdes e, mais particularmente, para
a controvérsia entre voluntaristas e obrigacionistas. Uma hipétese para o efeito das
sangoes, a hipétese da dissuasio, é que a frequéncia de um comportamento desviante
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varia de acordo com a magnitude e a certeza da punicio. Assim, quanto mais
severa a san¢ao e mais certa a sua aplicagao, menor a chance de que uma violagao
se verifique. Essa ideia, que jd era encontrada em trabalhos cldssicos, ganhou, em
tempos recentes, uma formulagio mais rigorosa em estudos de economia (BECKER,
1968). Afirma-se, assim, que uma conduta ilicita é de se prever sempre que o seu
beneficio (ou “utilidade”) esperado seja superior ao custo, o qual compreende o
custo da conduta mesma para o agente mais o custo esperado da sangdo. Esse
custo esperado, por sua vez, é determinado pela gravidade da sangio (isto ¢, a sua
“desutilidade” para o agente) e pela probabilidade (tal como percebida pelo potencial
ofensor) de que ela seja imposta (BECKER, 1968, p. 176-177).

A teoria do efeito solapador contrapde-se a da dissuasdo. Assim, enquanto
nesse Gltimo caso a cominagio de uma sangao ¢ tida como desencorajadora da
conduta contra a qual a san¢io foi instituida, desencorajamento esse cuja forga varia
positivamente com o aumento da severidade e da certeza da aplicacio da san¢io, o
que se verifica, no caso do efeito solapador, é, em certo sentido, o contrério: ao invés
de desestimulo a violagao, a san¢ao desestimularia a obediéncia.

Uma descrigio mais precisa do efeito solapador apresenta-o nio
necessariamente como efeito que se substitui ao dissuasério, mas que pode ter
lugar junto com esse e, por conseguinte, arrefecé-lo. Para ilustrar, suponha-se um
agente A que, a falta de uma norma sancionadora que assim o prescreva, esteja
propenso a realizar a conduta x. Com a superveniéncia de uma norma pela qual a
conduta oposta —x se sujeite @ puni¢o, o efeito solapador corresponde a reducio
— ou até elimina¢io — da propensio anterior de A executar x. Ao mesmo tempo, é
possivel que, pelo temor a sanc¢do, A realize x ainda assim, o que constitui o efeito
dissuasério. Uma maneira de definir o efeito solapador é, pois, apresentando-o
como diminui¢do ou supressio da propensio nio coagida (mais exatamente, nao
coagida pela norma sancionadora) a ter certo comportamento. Esse efeito pode ser
contrabalan¢ado pelo efeito dissuasério, de tal maneira que o agente acabe atuando
do modo desejado, mas agora motivado exclusivamente (ou, a0 menos, em maior
medida) pelo receio de sofrer a san¢io.

Explicagoes para o efeito solapador variam. De acordo com uma delas
(DECI, 1971), o efeito solapador é um efeito sobre a motivagdo intrinseca para
um comportamento, também designado como efeito de superjustificacao
(LEPPER;GREENE; NISBETT, 1973). Postula-se, com tal afirmagao, que atos possam
ser extrinseca e intrinsecamente motivados. Quando a motivagio é extrinseca, o ato
se verifica pela expectativa de uma recompensa, enquanto que, em contrapartida,
agentes intrinsecamente motivados escolhem ter determinada conduta pelo valor
que essa conduta possui para si (isto é, pelo seu valor intrinseco), e nao por qualquer
beneficio que dela lhes advird. A motivacio intrinseca para algumas atividades
estaria relacionada a necessidades psiquicas de autodeterminagao e competéncia
(DECI; RYAN, 1985, p. 32). Assim, com o fato de um comportamento até entio
observado por motivagido intrinseca passar a ser recompensado (o que se verifica
quando se premia esse comportamento, ou quando 0 comportamento oposto se
vé sujeito a uma san¢io), pode-se provocar uma alteragio do “local de controle”
(DECIL, 1971, p. 108) em virtude da qual o agente passe a perceber a conduta em
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questao nio mais como exercicio de sua autonomia — isto é, como conduta nio
mais interna, mas sim externamente controlada — perdendo, em consequéncia, a
motivagdo intrinseca para praticd-la.

Outras explicagoes aventadas para o impacto de sangoes baseiam-se em
evidéncias sobre cooperagio condicional (também designada como “reciprocidade
forte”) (GACHTER, 2007; GINTIS, 2000). Ao menos sob certas circunstincias, constata-
se que uma parcela significativa dos seres humanos se comporta como cooperadora
condicional, isto ¢, estd disposta a atuar pelo bem comum desde que os outros fagam
o mesmo. Tendo em vista essa tendéncia comportamental, algumas hipSteses sobre o
efeito das san¢oes sdo levantadas. Afirma-se, assim, que, se uma sangao ¢ percebida
como iniqua, ela pode ser entendida como sinal da perversidade ou falta de disposi¢ao
a cooperar da autoridade que a institui e, por conseguinte, influenciar negativamente a
conduta dos que a ela esto sujeitos (FEHR; ROCKENBACH, 2003). Algo anélogo ocorre
se a previsao da sanc¢io for percebida pelos cidadaos como sinal da falta de inclinagao
a cooperar de seus pares (VAN DER WEELE, 2009). Um cooperador condicional pode
julgar que, se uma norma sancionadora se faz necessdria, é porque os demais membros
da comunidade s6 se dispoem a cooperar movidos por um estimulo externo (no caso,
a san¢do mesma). Por imputar egoismo aos demais, o cooperador condicional que
assim pense acabaria se conduzindo, ele também, de maneira egoista. Entre as duas
hipéteses, a diferenca é que, na primeira, o efeito solapador depende do contetdo
da sangao (mais exatamente, de essa sangao ser tida como injusta), enquanto que, na
segunda, trata-se de um efeito da san¢io mesma.

A cooperagiao condicional também leva, no entanto, a atribuir as sangdes
um efeito oposto ao solapador, por vezes chamado de efeito indireto (SHINADA;
YAMAGHISHI, 2008, p. 116) ou transbordante (spi//-over) (EEK et al., 2002).
Conjectura-se, nesse caso, que a san¢do induza parte da populacao a cooperar por
fazé-la acreditar que, sob a ameaga de punigao, outros, inclusive egoistas, cooperarao
também. Seria possivel distinguir, com isso, dois efeitos motivacionais de sistemas
sancionadores, ambos favordveis 2 obediéncia: por um lado, o efeito dissuasério (ou
direto) de individuos autointeressados que se comportam do modo desejado pelo
temor da sangdo; por outro, o efeito indireto ou transbordante, correspondente a
atuacio de cooperadores condicionais que passam a obedecer por acreditar que
outros também o fario.

Ambas as hipéteses, a do efeito solapador e a do efeito indireto das san¢oes, ja
foram confirmadas por experimentos, muito embora as evidéncias em favor da segunda
(EEK etal., 2002; BOHNET; COOTER, 2003; SHINADA; YAMAGISHI, 2008) sejam mais
numerosas do que as da primeira (MULDER et al., 2006; GALBIAT,SCHLAG; VAN
DER WEELE, 2009). A divergéncia que, a primeira vista, verifica-se entre elas poe
em evidéncia uma ambiguidade encontrada na ideia de cooperagio condicional, a
qual tanto pode ser entendida como cooperagio condicionada a coopera¢io alheia
propriamente dita, quanto como cooperacio condicionada a que outros estejam
intrinsecamente motivados a cooperar. No primeiro caso, importa ao cooperador
condicional o que os demais fardo, e nio por que o fario, de modo que a norma
sancionadora pode ser vista como um sinal, no caso favordvel, de que os outros (ainda
que movidos por um impulso egoista) cooperarao. Produzir-se-ia, ai, o efeito indireto.
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De acordo com a segunda interpretagao, contudo, a crenga na cooperagao dos demais
nao basta ao cooperador condicional quando acompanhada de uma desilusio quanto
aos motivos da cooperagio, isto é, quando se pensa que a cooperagio dos demais sé
¢ alcancada pela ameaga de sangao. A esse cooperador condicional “mais exigente”, a
san¢ao pode mesmo ser tida como sinal da falta de uma disposi¢ao nao interessada dos
demais a atuar em conformidade com a norma, por conseguinte, ter como resposta
o egoismo (efeito solapador).

Uma maneira de conciliar as hipéteses do efeito solapador e do efeito indireto
consiste em admitir que a cooperacio condicional seja indiferente o motivo da
cooperagao alheia e prever o efeito solapador apenas para os casos em que, embora
prevista, a sangao dificilmente seja aplicada. Sistemas normativos sancionadores com
baixo monitoramento e, por conseguinte, rara aplicagao de san¢io, podem veicular
a ideia de que uma disposi¢do intrinseca a cooperar estd ausente (caso contrario, a
san¢ao nao se faria necessdria) e, a0 mesmo tempo, pela sua ineficdcia, mostrar-se
insuficientes para levar cooperadores condicionais a acreditar na cooperagio dos
demais. Essa é a conclusio de Mulder ez 2/.(2006), para quem as sangbes podem
provocar uma redugao da cooperagio quando sio removidas ou quando sua aplicagao
¢ falha. Além disso, a falta de confianca em uma motivagao intrinseca dos outros
cidadaos pode fazer com que o efeito solapador se verifique em 4dreas nao abrangidas
pela norma sancionadora (MULDER et al., 2006, p. 161). Por exemplo, se a legislagao
pune severamente a evasio fiscal, um cooperador condicional pode ser levado a crer
que seus vizinhos s6 pagam impostos por uma razio egoista, isto ¢, a fim de escapar
a sangao, e que, portanto, atuarao também de maneira egoista em outras ocasioes
nas quais o comportamento nio seja (ou seja, mais fracamente) sancionado — por
exemplo, votando em um candidato que sirva aos seus interesses, mas nio aos da
comunidade, consumindo dgua em excesso, etc.

Outra explicagio relaciona o efeito solapador nao mais a perda de motivacio
intrinseca ou a desconfiang¢a que a sang¢do inspira quanto ao comportamento
dos demais, mas sim ao possivel impacto de normas legais sobre normas sociais
(YAMAGISHI, 1986, 1988a, 1988b; KUBE; TRAXLER, 2010). Considere-se uma conduta
y que, a falta de um comando legal sancionador, ¢é realizada por um agente B em
razdo de uma norma social ou informal. Isso significa que B perfaz y porque julga
ser o correto (isto é, por estar intrinsecamente motivado) ou, se nio, a0 menos para
evitar a aplicagdo de uma sangao informal. Como “sanc¢do informal” entendem-se
as mais diferentes espécies de reagao negativa a um comportamento violador, desde
um simples olhar de censura até o ostracismo, que tenham em comum o fato de
nao serem aplicadas por 6rgaos do Estado. Intimeros estudos revelam que, em certa
medida, a subsisténcia de normas sociais se deve a punico altruista, isto ¢, ao fato de
alguns individuos sacrificarem o seu bem-estar para castigar transgressores (FEHR;
GACHTER, 2002; FEHR; FISCHBACHER, 2004). Uma hipétese sobre o efeito solapador
¢ entdo a de que o estabelecimento de uma san¢do legal em favor de determinado
comportamento enfraquega a norma social pela qual esse mesmo comportamento é
prescrito, e isso, particularmente, pelo desestimulo a puni¢io altruista. A ideia, em
suma, é que agentes estariam menos propensos a incorrer No Custo para punir seus
pares depois que a conduta violadora se tornasse alvo de uma san¢io formal.
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7 Corporagoes, direitos humanos e efeito solapador

Pode-se objetar a ideia de sujeitar corporagdes a san¢oes pelo desrespeito a direitos
humanos alegando o possivel efeito solapador de uma legislagao, nacional ou
internacional, estabelecida com esse fim. Usando termos caracteristicos do debate entre
voluntaristas e obrigacionistas, dir-se-ia, entdo, em favor dos primeiros, que a criagao
de normas sancionadoras de eficdcia horizontal dos direitos humanos nao apenas ¢, em
certa medida, desnecessdria, considerando-se a disposi¢io das companhias a ajustar
suas atividades a principios de responsabilidade social (incluindo-se ai principios de
observéncia aos direitos humanos), como também perniciosa, por mostrar-se capaz de
podar essa disposi¢ao. Além disso, dever-se-ia pensar no quanto esse efeito solapador
nao pode verificar-se pela simples ameaga de estabelecer-se um sistema de sangoes tal
como o sugerido pelas Normas (UNITED NATIONS, 2003, para. 18).

A fim, no entanto, de avaliar a for¢a de um argumento voluntarista baseado
no efeito solapador, é preciso determinar, & base seja de dados empiricos, seja
de especulacio, o quao provdvel é que esse efeito tenha lugar em corporacoes
submetidas a san¢do pela violagio de direitos humanos. Para isso, lembre-se que o
efeito solapador foi definido na segao anterior como sendo o de reduzir ou eliminar
a propensio (independente da coagao exercida pela norma sancionadora) a ter certo
comportamento. Assim, para que o efeito solapador tenha lugar, é indispensével,
primeiro, que tal propensio exista, isto ¢, que corporagdes estejam inclinadas a
atuar em conformidade com os direitos humanos independentemente da coagao
proveniente de normas legais. Segundo, uma vez constatada essa inclinagdo, ¢é
também conveniente que se considere a sua magnitude, j4 que, quanto maior se
revele a tendéncia a observancia nio coagida aos direitos humanos, mais se teria a
perder com o potencial solapador das sangdes legais. Por tltimo, a plausibilidade do
efeito solapador também ¢ de ser aferida a luz das razoes que levam uma empresa
a engajar-se em atividades de responsabilidade social e, particularmente, na defesa
dos direitos humanos. Um importante manancial de respostas as questoes recém-
levantadas ¢ a literatura sobre responsabilidade social corporativa. A crescente
dedicagdo das empresas a fins socialmente valiosos é testemunhada nao apenas
anedoticamente — por exemplo, pelo niimero de corporagoes da lista das quinhentas
maiores publicada pela Revista Fortune que fazem mengao a responsabilidade social
em seus relatérios anuais (LEE, 2008, p. 54) — mas também em estudos empiricos nos
quais se empregam diferentes medidores, como contribuicoes de caridade, impacto
ambiental e aplicacio de sangdes pela via administrativa ou judicial (MARGOLIS;
ELFENBEIN; WALSH, 2007, p. 11-13).

Boa parte do trabalho empirico acerca da responsabilidade social corporativa
tem se dedicado a investigar a relacio entre responsabilidade social e sucesso
empresarial ou “desempenho financeiro corporativo” (para uma meta-andlise, ver
MARGOLIS; ELFENBEIN; WALSH, 2007). A medida que essa relagio seja constatada,
¢ licito especular que a razdo para que uma companhia esteja propensa a defender os
direitos humanos independentemente da ameaca de uma sangao legal seja meramente
estratégica, isto ¢, que o respeito aos direitos humanos, assim como outras atividades
empresariais pré-sociais, seja um meio para maximizar os lucros.
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Apesar, no entanto, do grande relevo dado a alegada vantagem competitiva
proporcionada pela responsabilidade social, a busca do lucro nio ¢ a tGnica razao
aventada para que uma empresa se dedique a promog¢io do bem comum, sugerindo-
se que os gestores de uma companhia também obedecem, em alguma medida, a
principios éticos, e isso em detrimento, por vezes, do objetivo da maximizacao do
lucro (LEE, 2008; p. 65; CAMPBELL, 2007, p. 958-959). Uma drea em que certa atengao
tem sido dedicada s motivagoes de empresdrios e gestores ¢ a da responsabilidade
ambiental. Kagan, Gunningham e Thornton (2003), por exemplo, constataram
que parte das diferengas em desempenho ambiental de fabricantes de papel é
devida a atitudes gerenciais. De maneira similar, o modelo de conduta corporativa
ecologicamente responsdvel proposto por Bansal e Roth (2000, p. 731) inclui entre
os fatores da responsabilidade ambiental os “valores pessoais” dos membros de
uma organizagao.

Feitas essas observacoes, é importante acrescentar que a maximizagao do ganho
¢ ainda considerada o principal motivo para que uma corporagao atue de maneira
socialmente responsdvel (AGUILERA et al., 2007, p. 847). Outros ramos da literatura
sugerem a mesma conclusio ao testemunhar que individuos sujeitos a competigao
mais raramente se comportam de modo altruista (SCHOTTER; WEISS; ZAPATER,
1996), 0 mesmo acontecendo naqueles casos em que a decisdo a tomar seja percebida
como uma decisiao “econdmica” (PILLUTLA; CHEN, 1999; BATSON; MORAN, 1999).

A medida que o respeito aos direitos humanos constitua uma estratégia para
a maximizac¢ao dos lucros de uma companhia, ¢ improvavel que, uma vez instituida
alguma san¢io para a violagao desses direitos, um efeito solapador se verifique. Afinal,
amotiva¢ao para a observincia aos direitos humanos jd nao é, em tal caso, intrinseca,
nem se relaciona, como nos modelos de cooperacio condicional, a uma disposi¢do a
atuar altruisticamente contanto que outros também o facam.

Diferentemente, para aquilo em que o comportamento pré-social de uma
corporagao nio seja meramente estratégico, a hipétese de um efeito solapador mostra-se
digna de consideragao. Assim, tanto quanto se admita uma atengao desinteressada aos
direitos humanos e a outros objetivos socialmente valiosos pelas companhias, hd boas
razdes para que um sistema sancionador seja estabelecido a base de um didlogo entre
os envolvidos, jd que o resultado de um processo legislativo participativo tem menos
chance de ser encarado como afronta a autonomia das partes e, portanto, de minar
a motivaco intrinseca a atuar da maneira legalmente prescrita (FREY, 1997, p. 1046;
TYLER, 1997, p. 232-233). Considere-se, ainda, o fato de uma legislacao considerada
iniqua também por em risco a disposi¢ao a cooperagao (FEHR; ROCKENBACH, 2003).

Mesmo, porém, que um efeito solapador seja possivel, a sua ocorréncia nao
impede que, em geral, a criagao de um sistema sancionador favoreca a realizacio
dos direitos humanos. Além do efeito dissuasério da sanc¢io, a obediéncia a esses
direitos também poderia ser promovida gragas ao j4 referido efeito indireto ou
transbordante em companhias que, gragas a sancao estabelecida, ajustariam suas
préticas a defesa dos direitos humanos movidas nao apenas pelo autointeresse,
mas também pela crenga de que outras assim também o fardo. Uma suposi¢io
plausivel, embora ainda a ser confirmada empiricamente, ¢ a de que empresdrios
simpdticos a causa dos direitos humanos venham a comportar-se como cooperadores
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condicionais quando submetidos 4 competicio. A medida, pois, que um sistema de
san¢oes induza uma companhia a crer que suas concorrentes respeitario os direitos
humanos, um nivel de observancia superior ao que corresponderia ao mero efeito
dissuasério pode ser obtido.

Resta, por fim, ter em conta as possiveis consequéncias de um sistema
sancionador para atores como ONGs, trabalhadores, consumidores e investidores.
Hoje em dia, esses atores contribuem para que os objetivos da responsabilidade
social e da maximizagdo do lucro em parte coincidam, ao fazer, por exemplo,
com que violagoes a direitos humanos cometidas por corporagées provoquem
perdas de reputagdo e, por conseguinte, tragam consigo redugio das vendas,
desinvestimento ou piora do desempenho de trabalhadores. Como referido
anteriormente, os sujeitos citados conduzem-se, frequentemente, como punidores
altruistas, que incorrem em sacrificio — pense-se no caso de consumidores que
boicotam os produtos de uma empresa violadora, preterindo-os por similares mais
caros —a fim de castigar um comportamento tido como imoral. A questio, como
jd observado, ¢ se a criacao de sangoes legais é capaz de solapar a disposigio a
punir desses agentes. Tal efeito solapador poderia levar Estados e a comunidade
internacional a arcar com parte do custo que hoje ¢ suportado privadamente
para a punicio de infracdes corporativas, algo cuja conveniéncia teria de ser
cuidadosamente examinada. Do ponto de vista da defesa dos direitos humanos,
uma mudancga assim s6 seria desejdvel se os efeitos dissuasério e indireto das
sangoes estabelecidas fossem suficientes para compensar o impacto negativo da
redu¢do do monitoramento social a que as companhias estao sujeitas.

A ocorréncia de um efeito solapador como esse por tltimo aventado depende,
em primeiro lugar, das motivagoes atuais dos atores elencados. Essas motivagoes,
mesmo que o sejam predominantemente, nio sio necessariamente de todo
intrinsecas ou altruistas (AGUILERA etal., 2007, p. 851-852), de modo que, ao instituir-
se um sistema sancionador, a atua¢do de grupos favordveis a responsabilidade social
corporativa pode alterar-se apenas a medida que a evolugio da legislagdo force esses
grupos a rever suas estratégias.

Considere-se agora a hipdtese de que ativistas, consumidores e outros se
comportem de fato como punidores altruistas, estando propensos a castigar
companhias que infrinjam os direitos humanos mesmo que a um custo para si
proprios. Essa puni¢io corresponde ao que se designa como dilema social de
segunda ordem (YAMAGISHI, 1986), jd que, como em dilemas sociais comuns,
a cooperagdo (no caso, a punigao aos desvios) oferece, para o individuo, uma
recompensa ou payoff inferior a conduta contrdria (defectiva), embora essa mesma
cooperagio seja, coletivamente falando, a alternativa preferivel (DAWES, 1980, p.
169). Simplificando: uma sociedade na qual as corporacdes respeitem os direitos
humanos pode ser preferivel a uma na qual isso ndo ocorra, mas, para boa parte
dos cidadaos, o custo para sancionar violagoes a esses direitos (por exemplo,
por meio de protestos ou boicotes) é inferior ao beneficio que cada um obtém,
individualmente, dessa mesma sancao.

Admitida a hipétese da punicio altruista, a questdo reside em determinar o
quanto essa puni¢do, como exemplo de cooperagio que é, reduz-se quando sangdes
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formais sao estabelecidas. A respeito disso, hd evidéncias de um experimento
realizado recentemente por Kube e Traxler (2010), no qual se compararam os
niveis de punigio altruista em jogos de cooperagio com e sem ameaca de sangao
formal para free riders (equivalente, no experimento, a san¢do aplicada por um
agente externo), tendo se verificado maior disposi¢ao dos participantes a punir a
falta de cooperagio de seus pares no segundo caso. Além disso, hd uma série de
trabalhos de Yamagishi (1986, 1988a, 1988b) sobre a cooperacio em dilemas sociais
de segunda ordem. Neles, constata-se que o comportamento em dilemas de segunda
ordem diferencia-se do observado em dilemas sociais comuns (dilemas de primeira
ordem). Enquanto a confian¢a nos demais eleva o nivel de coopera¢ao em dilemas
de primeira ordem — isto é, minha disposi¢do a cooperar ¢ favorecida pela crenga
de que outros cooperario também -, a relagdo se inverte nos dilemas de segunda
ordem, quando, como visto, cooperar significa incorrer em certo custo para punir
desertores ou free riders. Assim, a falta de confianga nos demais se traduz em mais,
e ndo menos, cooperagdo quando se trata, como nos experimentos citados, de
despender recursos para a manutengao de um sistema sancionador em virtude do
qual a recusa a cooperar seja castigada.

As evidéncias recém-relatadas levam a concluir que a hipétese de um efeito
solapador em relagao a outros atores que nio as corporagdes mesmas ou seus gestores
nao pode ser descartada. No caso dos experimentos realizados por Yamagishi
(1986, 1988a, 1988b), porém, o que fica claro é que esse efeito seria provocado por
um aumento da confianga nos demais. Sendo assim, um sistema sancionador para
violagoes de direitos humanos cometidas por ou com a cumplicidade de corporagées
s6 reduziria a disposi¢ao de ativistas e outros a punir altruisticamente as empresas
violadoras a medida que esse sistema incrementasse, entre esses agentes, a confianga
em que as corporagées, ainda que motivadas egoisticamente, respeitardo esses
direitos. Dai se conclui que normas sancionadoras raramente aplicadas — pela falta
de monitoramento ou qualquer outro motivo — nio tém efeito solapador algum
sobre os agentes considerados, a ndo ser que a simples existéncia dessas normas —
mesmo que nio acompanhada da devida aplicacdo — seja o bastante para iludir
potenciais punidores sobre a propensio a cooperar dos empresdrios.

8 Conclusio

Depois de um breve relato sobre medidas recentes das Nagoes Unidas acerca da
eficdcia horizontal dos direitos humanos e, mais particularmente, da observincia a
esses direitos pelas corporagdes, este artigo expds a divergéncia entre voluntaristas
e obrigacionistas, aqueles mais entusiastas do que esses quanto a propostas — como
a do Pacto Global — destinadas a promover o respeito aos direitos humanos e, em
geral, a responsabilidade social corporativa sem o uso de meios regulatérios. Por
fim, considerou-se se os estudos realizados nos tltimos anos sobre o efeito solapador
de sangoes legais favorecem, e em que medida, a posigao voluntarista.

Antes de encerrar, impoe-se ressaltar alguns limites das conclusoes acima
expostas, a comegar por um de todo evidente: o presente artigo nao oferece
contribui¢ao alguma para o debate quanto ao contetido da eficdcia horizontal
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dos direitos humanos, isto é, para o que se refira a defini¢ao das obrigagdes
a serem observadas pelas companhias. Se algo ¢ possivel dizer sobre isso com
base nas ponderagdes feitas, é que uma futura legislacio relativa a corporagoes
e direitos humanos deva preferentemente apoiar-se, a falta de um consenso, em
processos com intensa participagido dos empresdrios — isso, a0 menos, a3 medida
que o desenvolvimento dessa legislacao queira fazer-se concomitantemente com
a evolugdo de préticas de responsabilidade social nio atreladas ao autointeresse
das companhias, uma evolu¢io para a qual um sistema sancionador externamente
imposto e potencialmente percebido como iniquo pelos empresdrios pouco tem
a contribuir.

Em segundo lugar, convém observar que o artigo nio fez distingdo entre as
inimeras maneiras pelas quais o respeito aos direitos humanos pelas companhias
pode ser legalmente exigido. Além da reparagao pura e simples as vitimas de
violagdes, a obediéncia aos direitos humanos pode ser coercivamente alcangada,
por exemplo, como condi¢io para a obtengao de ajuda de dérgios financiadores
como o Banco Mundial ou pela imposicio de restrigoes comerciais (KINLEY;
TADAKI, 2004, p. 999-1015). Embora a condenagao a reparar o dano possa equivaler,
monetariamente falando, a recusa de financiamento, o impacto dessa e daquela
sobre as motivagdes dos agentes pode ser distinto. Seria recomenddvel considerar,
pois, no futuro, as implicagbes de trabalhos sobre as consequéncias de san¢oes
em relagao a cada um dos diversos modos pelos quais uma eficdcia horizontal dos
direitos humanos pode fazer-se valer.
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ABSTRACT

This article addresses the subjection of corporations to human rights norms, or the so-
called “horizontal effect” of these rights. More specifically, it considers the controversy
between voluntarists and obligationists on the best way to prevent human rights abuses
arising out of corporate activity. Drawing on research on the undermining effect of
sanctions, the article discusses the risk of such an effect should the method of promoting
respect for human rights advocated by obligationists be applied, i.e. through regulation. It
also examines the plausibility of a similar undermining effect on the motivations of actors
— such as NGOs, consumers, workers and investors — whose actions impose limitations on
modern corporations.

KEYWORDS

Human rights — Corporations — Voluntarism - Global Compact — Regulation

RESUMEN

El presente articulo trata sobre la sujecién de las corporaciones a las normas de derechos
humanos, lo que se denomina como “eficacia horizontal” de esos derechos. Principalmente,
analiza la controversia entre voluntaristas y obligacionistas en torno a la mejor forma

de prevenir abusos a los derechos humanos, relacionados con la actividad empresarial.
Basdndose en trabajos sobre el efecto de socavamiento (undermining effect) de las sanciones,
el texto discurre sobre el riesgo de verificar dicho efecto, cuando se busca promover el respeto
de los derechos humanos de la manera defendida por los obligacionistas, o sea, por la via
regulatoria. Considera, también, la plausibilidad de un efecto de socavamiento andlogo,
sobre las motivaciones de los agentes — como ONG, consumidores, trabajadores e inversores
— gracias a los cuales el accionar corporativo se ve forzado, hoy en dia, a la observancia de
ciertos limites.
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Como descrever o panorama das organizacoes da sociedade civil que trabalham com
direitos humanos no Brasil hoje? A seu ver, o que mudou tanto no sew modo de atuacio
como nos resultados nessa iltima década? O que vocé vé de novo no movimento de
direitos humanos? O que estd mudando?

E fundamental reconhecer que existe um forte movimento de direitos humanos (DH)
no Brasil hoje, que vem se constituindo desde a década de 70, e mais intensamente
no processo de redemocratizacio a partir dos anos 80. E um movimento diverso, com
organizacoes locais, de ativismo voluntdrio, comissdes em sindicatos, associagdes, redes,
conselhos governamentais municipais e estaduais, e também institutos e organizagées
nio-governamentais que monitoram os governos em féruns nacionais e internacionais.
H4 um mosaico de agées, que vai de movimentos sociais de base até a¢ées de litigio
internacional. Isso é raro, interessante e importante. Hd uma luta histérica por direitos
sociais no Brasil — a luta por direitos ao trabalho e por direitos dos imigrantes sio bons
exemplos — que estruturou uma base para que no periodo pds-1964 um conjunto de
pessoas e organizagdes comegassem a conformar o que é o movimento contemporineo
de direitos humanos no Brasil. Nesse periodo observou-se a difusio de comissoes de
direitos humanos por todo o pafs, assim como a apropriagio da ideia de “sou um ativista
de direitos humanos” por muitos grupos.

As novas organizacées de direitos humanos nascem, portanto, nesse ambiente
fértil. H4 uma primeira geragao de organiza¢oes que surgem nos anos 80, cuja pioneira
talvez seja a Sociedade Paraense de Direitos Humanos (criada em 1979), e 0 Movimento
de Justi¢a e Direitos Humanos em Porto Alegre, seguidas pelo Gabinete de Assessoria
Juridica Popular (GAJOP), Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV//USP) e pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos no final dos
anos 80. Esses grupos passam a atender vitimas de violagdes de direitos humanos,
fazer dentincias, propor politicas publicas e monitorar governos estaduais e federal nas
suas agoes. Apenas em 1992, o Brasil finalmente ratifica os Pactos de Direitos Civis e
Politicos, e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, passando a comprometer-se
com o sistema internacional de direitos humanos de forma mais efetiva. Na década de
90, hd um forte desenvolvimento legal e institucional no pais com a ratificagio dos
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principais tratados internacionais e a criagio da Secretaria Nacional de DH e de diversas
instAncias estaduais. Foi um momento rico ¢ interessante, mas ainda muito voltado para
o cendrio interno brasileiro, para os problemas brasileiros e para a sociedade brasileira.

A partir de 2000, a novidade é o aparecimento de novas organizacées de direitos
humanos, como a Justica Global, a Conectas Direitos Humanos, a Terra de Direitos e
o Programa de Direitos Humanos Internacional do GAJOP e da Sociedade Paraense
de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH). Essas organizacoes repensam a situagio
do Brasil no mundo, e como trabalhar com direitos humanos no Brasil, conectando
com a nova geopolitica internacional. Foi essa experiéncia que acompanhei de perto,
que Vi crescer, se expandir e ter sucesso nos ultimos 10 anos. Acredito que, paralelo a
manutencio do rico movimento de base de direitos humanos no Brasil, havia uma lacuna
que vocés [Conectas], dentre outras organizagdes, vieram ocupar, que ¢ justamente a
proposta de pensar o Brasil no mundo, a fim de mostrar o que o Brasil tem a oferecer
e em quais sentidos ele pode melhorar.

As organizagoes de direitos humanos enfrentam uma enorme dificuldade para medir
e provar a eficdcia de seu trabalho, quais ferramentas vocé acredita serem mais titeis
nessa tarefa?

Acredito que indicadores de resultado dependem do que a prépria organizagio se propoe
a desenvolver. O primeiro passo ¢ as organizagoes realizarem esse debate internamente,
terem clareza do que querem atingir, e quais os resultados possiveis de suas agoes. Ter a
ambicao de erradicar as violagdes de direitos humanos ¢ fundamental, mas exige saber
com alguma precisdo qual o processo ¢ quais os passos nesse caminho. Minha opinido
¢ de que as organizagdes devem ser ambiciosas sem serem voluntaristas. Devem ter um
objetivo estratégico, e um plano de agbes concretas com indicadores. Essa é a ferramenta
para poder avaliar seu progresso e dificuldades no curso da agao; muitas vezes, na minha
experiéncia na Fundagao Ford, acompanhei projetos com objetivos muito amplos e que
foram levados a frente, passo a passo. Um bom exemplo é a “primavera drabe”. Talvez
as organizacoes do Egito ndo tenham colocado em seus projetos o objetivo de derrubar
o ditador, o que poderia parecer demasiado ousado; no entanto, elas participaram da
derrubada, anteviam essa possibilidade como consequéncia da mobilizagao politica. E
foram capazes de participar do movimento de derrubada como protagonistas importantes.
Nosso desafio é desenvolver sistemas de indicadores que mensurem essa participagao.

Acredito que o debate sobre a eficicia dos movimentos de direitos humanos ¢
muito importante e deve fazer parte da literatura sobre indicadores. Esse debate nio
deve, porém, ser burocrdtico, e sim partir da pergunta fundamental sobre os contextos
¢ a possibilidade de mudanca social em que esto inseridas as organizagoes. E somente
a partir daf que se pode pensar em eficdcia e resultados. Eu penso que devemos fazer
esse debate dentro do movimento internacional de direitos humanos, uma vez que ele
contribui para entendermos nosso lugar no mundo da politica e da transformagio. As
organizacodes de direitos humanos defendem os direitos das pessoas, em escala individual
ou coletiva, o que impacta a economia, a politica e a cultura. Acho, portanto, que devemos
“comprar” esse debate sobre eficdcia e resultados, e nao evitd-lo.

Uma das questoes levantadas por essa temdtica da avaliagio é de como medir no
tempo uma mudanga social ou a “influéncia” das acoes em politicas piiblicas. Onde
existem vdrios atores influenciando uma politica piiblica, como uma organizagio pode
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reivindicar certa autoria em determinado resultado, inclusive, se possivel, quantificando
0 grau dessa influéncia ao longo do tempo?

Acredito que novamente depende da autoria, ou seja, depende do que a organizagao pensa
que ela é capaz de fazer. Quando se pretende influenciar a politica externa brasileira,
a organizac¢do deve trabalhar com o que chamamos no jargio de “teoria da mudanca’,
ou seja, a organizagao deve ter em mente como promover tal influéncia. Como é que se
influencia a politica externa brasileira? Nao é somente editando boletins, nem apenas
conversando com autoridades competentes, nem sé criticando a politica externa nos féruns
internacionais. E sim um conjunto de pequenas alavancas, no qual todas essas agoes estao
interligadas. Portanto, penso que a questao de como atribuimos nossa responsabilidade
na mudanga depende, novamente, de como desenhamos o nosso plano de agdo. Para
influenciar a politica externa, deve-se, primeiro, entender o que é a politica externa, saber
o que ela tem de errado, criticd-la, conversar com as autoridades competentes, denunciar
o pais em féruns internacionais, produzir e divulgar estudos sobre o assunto especifico,
engajar outros parceiros nesse debate, propor um comité dentro do Congresso, ou seja,
deve-se ter uma agdo coordenada. E, ai sim, a organizacio pode auferir e afirmar sua
influéncia em determinado resultado; defendo que essa mensuragdo e afirmagio da
influéncia dependem do que as organizacoes estabelecem para si mesmas, do que elas
pensam ser capazes de fazer e de como pensam em realizar tal plano de agdo. Também
penso que raramente uma instituicao alavanca sozinha as mudancas necessdrias; ser
modesto e capaz de reconhecer o trabalho dos outros ¢ parte da construgio de uma teoria
de mudanga que visibiliza o que cada ator politico tem a contribuir.

Como as organizagcoes de direitos humanos devem lidar, diante dos financiadores, com
a dificuldade de mensuragio de influéncia em resultados?

O mundo dos financiadores é diverso, feito de pessoas de diferentes matrizes ideoldgicas
e filiagoes politicas, diferentes sistemas de trabalho. Alguns financiadores podem ser
mais restritos, contudo, quem trabalha com direitos humanos tende a compreender
o desafio da mensuragio, e ser mais consciente da perspectiva de longo prazo que
caracteriza mudangas estruturais. Por outro lado, uma organizagao nao pode trabalhar
com a ideia de “incomensurdvel” em relatdrios para financiadores, uma vez que para
os doadores ¢ fundamental entender os processos de mudanca, e qual foi a parcela de
responsabilidade da organizagao nessa mudanca. Muitos financiadores constroem suas
estratégias de doa¢do a partir da ideia de agao coordenada de um conjunto de instituicoes
para atingir determinados objetivos estratégicos. No caso da Conectas e na mudanga
de voto do Brasil em relagao ao Ir, por exemplo, pode-se dizer que vocés [Conectas]
trabalharam em um contexto que inicialmente era desfavordvel, mas, pelo fato de
que o presidente Lula ampliou muito seu apoio ao Ira — causando um forte impacto
nacional e internacional — e devido a entrada da presidente Dilma — que possui uma
percepgio diferente de direitos humanos, posteriormente vocés passaram a trabalhar
num contexto mais favordvel. Essa contextualizagio ¢ um indicativo do desenho de
como a Conectas se movimentou nesse cendrio. Com tais informacées talvez nio se
consiga medir exatamente a responsabilidade da Conectas, por exemplo, na mudanga
do voto do Brasil no Conselho de Direitos Humanos em relagio ao Ira, mas elas sao
suficientes para indicar tal responsabilidade. Enfim, acredito que temos que assumir o
desafio de tentar avaliar nossas agoes, e nao simplesmente resistir a isso argumentando
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sobre as dificuldades de mensurar a eficdcia dos direitos humanos. As organizacées
precisam saber avaliar suas agoes, e mais, saber se elas tém impacto efetivamente. Repito,
devemos participar, e contribuir, nas iniciativas de avalia¢io de impacto.

Vocé se envolveu diretamente no fortalecimento da infraestrutura de direitos humanos
do Sul Global. Quais sio os seus comentdrios sobre esse esfor¢o?

O atual sistema de protecdo de direitos humanos no mundo foi construido a partir
e em funcio da Segunda Guerra Mundial e de seu resultado. Nesse contexto,
surgiram a Declara¢io Universal de Direitos Humanos (DUDH), toda a arquitetura
institucional da Organiza¢io das Nagées Unidas (ONU), chegando a4 Conferéncia
de Direitos Humanos de Viena, em 1993, e a cria¢io do Alto Comissariado de DH.
A dinidmica desse processo foi dada pelos aliados que venceram a II Guerra Mundial
em 1945 e, enquanto se elaborava a DUDH, a Inglaterra e a Francga, por exemplo,
mantinham col6nias na Africa. Portanto, hd uma contradic¢ao intrinseca ao sistema.
Ele foi concebido, fundamentalmente, a partir da alianga Europa-Estados Unidos
da América (EUA), e a arquitetura institucional segue essa 16gica. Nao por acaso, as
instituicoes de direitos humanos da ONU se localizam em Nova York e Genebra, ou
seja, no estava no horizonte no momento da concepgio do sistema a inclusio do Sul.
A década de 50 e 60 assistiu as revoltas anticoloniais nos paises africanos, o que teve
algum impacto sobre as institui¢coes de direitos humanos, mas enfrentou o fato de que
os colonizadores eram os préprios detentores da arquitetura institucional de protegao aos
direitos humanos. A sociedade civil africana teve que lutar contra grandes protagonistas
do sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos, como Franga e Inglaterra.

Nos anos 70, com o enfrentamento as ditaduras latino-americanas, hd algumas
mudangas. Os governos ditatoriais eram elites militares nacionais e, embora o governo
dos Estados Unidos tenha tido um papel de colabora¢io com alguns governos ditatoriais
(conforme j& demonstrado por investigagoes de reconhecidas institui¢des académicas nos
EUA), as ditaduras eram um tema dos cidadaos latino-americanos na relagao com seus
respectivos governos, ou seja, a questao nao envolvia um enfrentamento direto a poténcias
internacionais, como no caso africano. Foi possivel comecar a construir solidariedade
internacional concreta, e as ditaduras na Argentina, no Brasil, no Chile, modificaram
um pouco a légica do sistema. Eu penso, portanto, que é a partir dos anos 70 e 80 que
realmente o sistema de prote¢io aos direitos humanos da ONU comega a ser invadido
por questées que exigem engajamento da ONU junto a cidaddos que nio estdo nem na
Europa e nem nos EUA. Na América Latina, as organizagdes passam a ter protagonismo
no sistema de prote¢io aos direitos humanos a partir da década de 80, eis que nos paises
da regio, agora livres de ditaduras, inicia-se a conformagao de uma nova sociedade civil.
Essa sociedade civil comeca a acionar os mecanismos internacionais de direitos humanos.

A criagio da ONU - e dos sistemas de prote¢io aos direitos humanos - foi
historicamente concebida em um momento em que nao havia organizagées de direitos
humanos no hemisfério Sul, e mesmo muito poucos grupos no hemisfério Norte. Assim,
chegamos a0 ano 2000 sem uma infraestrutura sélida de direitos humanos nos paises do
Sul. E a que me refiro quando falo em infraestrutura? Trata-se das condicdes essenciais
para a defesa dos direitos humanos. Quais sao essas condi¢ées? Entendo que, em regimes
democrdticos, sio cinco: (1) marco legal de protegao, (2) instituicbes governamentais
responsdveis, (3) organizagoes de direitos humanos fortes, (4) conhecimento técnico e
académico sobre direitos humanos e (5) sustentabilidade e comunicacio. E como construir
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uma ponte. Para que se possa atravessar um rio, é necessdrio ter um bom estudo técnico,
um plano de constru¢do, materiais apropriados, vigas, cimento, e pessoas trabalhando.
Uma ponte é uma obra de infraestrutura que possibilita 0 movimento das pessoas, que
abre caminhos. Condicoes infraestruturais sio, para mim, aquelas que permitem que
um determinado discurso ou atividade se realize. No Brasil, nao tinhamos organizagoes
s6lidas. Nao tinhamos marco legal definido antes dos anos 90. Nao dispinhamos de
ensino, pesquisa e conhecimento sobre direitos humanos disponiveis. Ndo contdvamos
com financiamento regular, somente de doadores internacionais. Vencemos essa etapa?
N3io totalmente, eu diria, mas estamos construindo a infraestrutura.

Quais foram os avangos nesses tiltimos anos na criagio de uma infraestrutura de direitos
humanos no Brasil?

Primeiro, vencemos praticamente toda a agenda de marco legal. O Brasil aderiu a todos
os tratados internacionais, a Constituicio Federal de 1988 afirma os direitos humanos,
o pafs tem seu Plano Nacional de Direitos Humanos — como a Conferéncia de Viena
recomenda — ¢ uma Secretaria Nacional de Direitos Humanos. Eu acho que, quanto
4 dimensao legal e institucional, se pode dizer que o Brasil estd vencendo o desafio, o
que ¢ muito importante, pois ter uma base legal para poder agir traz muita seguranca
as organizacdes. Imagine os paises nos quais as convengdes internacionais nio foram
ratificadas, nem os tratados, em que os direitos humanos nio estao nas constituicoes:
o nivel de dificuldade de onde partir é muito maior. No Brasil, por sua vez, isso é um
terreno assentado, que d4 garantia e seguranga para as organizagoes trabalharem.

Segundo, acredito que se avancou na questdo de informagio e conhecimento
disponiveis. Na tltima década, vdrios cursos de graduacio e pés-graduacio incorporaram
disciplinas de direitos humanos. Hoje hd, pelo menos, cinco bons mestrados e doutorados em
direitos humanos no pais. H4 um conjunto enorme de atividades de formagao, workshops,
semindrios, publicagoes sobre direitos humanos, livros, cartilhas (produzidas tanto pelo
governo quanto pela sociedade civil e pela academia). E suficiente? Acredito que nio.
Vivemos a primeira onda, que ¢ de disseminagio de informagio e néo tanto de criagio de
conhecimento, mas isso faz parte, ¢ um processo. As bibliotecas comecam a ter livros sobre
o tema. H4 estudiosos do tema. Hoje existe uma associagio nacional: a Associagao Nacional
de Direitos Humanos, Pesquisa e Pés-Graduagio (ANDHEP). Isso ¢é infraestrutura. Vocé
vai a uma biblioteca e encontra um livro sobre direitos humanos. Isso é fundamental.

Terceiro, acredito que hd um desenvolvimento muito importante no campo das
organizacdes, como mencionei anteriormente. H4 uma nova geracio de organizacoes que
se reformularam ou que se estabeleceram a partir da dltima década que vai lidar com as
violagoes de direitos humanos, nio s6 travando o debate interno ao pafs, mas também
com a arquitetura institucional das Nagées Unidas, através de dentincias, acoes e litigio
internacional. H4 a criagdo de novos Fundos e Fundacio nacionais para direitos humanos,
com o Fundo Brasil de Direitos Humanos, que pode contribuir para sustentabilidade de
longo prazo. No 4mbito internacional, as organizagoes passam a agir de forma nao submissa,
questionando a geopolitica existente na ONU, influenciando os debates na Comissao
de Direitos Humanos, ¢ interagindo com organizacdes de outros paises e continentes.
Comecam a se criar redes de colaboragio entre paises do Sul, o que exige também mais
capacidade de comunicagio nos grupos. H4 um evidente desenvolvimento de infraestrutura,
de capacidade operacional na defesa e promogio dos direitos humanos no Brasil.
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E quais sio os desafios ainda pendentes nesse campo?

Sao vérios. Falando especificamente sobre o Brasil, acredito que temos um desafio quanto &
sustentabilidade. A democracia brasileira completard trinta anos e ainda nao temos uma base
de sustentagao das organizagoes de direitos humanos na sociedade brasileira. As organizacoes
ainda dependem de financiamento internacional. Os fundos criados ainda sdo novos, estao
apenas comegcando a construir suas trajetdrias. E o governo brasileiro, por sua vez, ainda
estd aprendendo a lidar com a sociedade civil, e precisa definir melhor seus procedimentos.
Penso, por exemplo, que a Secretaria de Direitos Humanos deve elaborar um mecanismo
publico de financiamento regular da sociedade civil. Isso é um grande desafio. O governo
¢ responsével pelas politicas pablicas nessa drea, mas nao pode tratar do tema dos direitos
humanos sozinho. Tem que contar com uma sociedade civil autbnoma, critica, e deveria
criar algum instrumento de financiamento independente para sustentacio de grupos e
organizacoes. Um fundo publico, que permita as organizagoes receberem financiamento
institucional de longo prazo. Este é um componente essencial de regimes democréticos que
ainda nao foi feito no Brasil e precisa definitivamente ser feito.

Também nio estd claro no Brasil, e em muitos paises do mundo, o que é uma politica
publica de direitos humanos. O que é uma politica ptblica? Como se constréi? Quais sio
suas metas? Novamente, quais sao os resultados? Se uma organizacio deve pensar em suas
metas e resultados, o governo tem que fazé-lo ainda mais. Muitas vezes, os governos se
envolvem em resolver casos cotidianos, e perdem de vista as politicas estruturais que, a
médio prazo, podem alavancar condi¢bes melhores para o pais. Enfim, hd muitos desafios
ainda pra que se chegue a um pais que adere plenamente aos direitos humanos, contudo,
como eu disse anteriormente, acredito que avangamos um pouco em termos infraestruturais,
isto ¢, ja temos alguns elementos para “fazer a ponte”, embora ainda faltem muitos passos.

No 4mbito internacional, lidamos ainda com a situagio de que o sistema de direitos
humanos opera principalmente no hemisfério Norte. H4 questoes objetivas, como
participar de uma reuniio do Conselho de Direitos Humanos em Genebra, ou uma
audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) em Washington; a pessoa tem que ter visto, tem que pegar um avio, tem que ter
dinheiro; é muito mais fécil movimentar-se dentro da Europa ou dos EUA, do que partir
de Sio Paulo, ou Johanesburgo ou Nova Deli. H4 também o tema do acesso as linguagens
das Nagoes Unidas, enfim, hd muitos desafios estruturais a participagao de ativistas do
Sul nos féruns internacionais. £ importante criar foruns internacionais regulares nos
paises do Sul, trazer a ONU para onde vive a grande parte da humanidade. H4 também
questdes culturais, de diversidade e diferengas. Mas este é um bom desafio a enfrentar.

Por que as organizagoes de direitos humanos no Brasil tém usado pouco o litigio
estratégico e tém delegado parte desse trabalho ao Ministério Piblico? Quais as
consequéncias dessa atitude?

Primeiro, porque existe o Ministério Pablico (MP), visto que na maioria dos outros paises
ele nao existe. Temos que aproveitar o fato de termos uma instituicao que tem mandato
constitucional para defender interesses publicos com equipe altamente capacitada. Acho
inteligente da parte das organizacoes fazer um bom uso disso; no entanto, houve certa
ingenuidade em pensarmos que acionar o Ministério Publico seria suficiente. Com o
passar dos anos, verificou-se que a institui¢o é dotada de uma dindmica heterogénea,
e nao ¢ correto entregar todas as causas de interesse publico, de diretos humanos e

64 B SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



POR CONECTAS DIREITOS HUMANOS

sociais relevantes ao Ministério Publico. Precisamos ter certo nivel de autonomia, assim
como capacidade de dialogar com o MP e monitorar suas agoes. E nesse momento que
nos encontramos. Construimos essa percep¢ao de que podemos, por um lado, contar
com o Ministério Publico, e também com a Defensoria Publica, mas, por outro, que
nao devemos perder autonomia. Enfim, aprendemos que temos que promover nossas
préprias agoes também, o que exige muita capacidade juridica e politica. Nos tltimos
20 anos de experiéncia na relagio com o MP, Federal e Estadual, temos situagées muito
interessantes. O debate, e litigio, em torno da construgio da Usina de Belo Monte ¢é
um exemplo. A atuagio do MP em Altamira é decisiva para sustentar as a¢oes judiciais,
entretanto, a articulagdo das organizagées locais, movimentos de base e organizagées
indigenas com a Sociedade Paraense de Direitos Humanos, com Justica Global e com
o Ministério Publico ¢ que leva o caso 8 OEA, o que tem um grande impacto nacional.
Mas hd uma permanéncia do trabalho juridico local que é sustentado pelo MP, que tem
um papel definido constitucionalmente e é uma instituigao forte.

Segundo, redefinir uma estratégia de litigio autbnomo implica em ter recursos
humanos e financeiros, portanto deve ser uma prioridade para a organizagio. Litigio,
para dar certo, ndo se faz de vez em quando, e sim de forma regular, organizada e com
objetivos de longo prazo. Para construir reputagio nessa drea é preciso saber advogar, ter
conhecimento técnico, ganhar as agoes, ir regularmente aos tribunais, ser reconhecido na
comunidade juridica. De tal forma, que uma peticao com o timbre da organizagdo cause
algum impacto imediato. Para isso, acho necessdrio obter uma agenda muito focada,
porque nio ¢é possivel acumular conhecimento e reconhecimento em vdrias 4reas. As
organizagoes devem definir um tema, ou uma institui¢do, como presidios ou hospitais,
e entender tudo sobre a questdo: procedimentos administrativos, leis especificas, as
hierarquias, quem toma decisées, etc. e montar suas estratégias para os casos considerando
este acimulo. Acho que, no Brasil, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC) ¢ um bom exemplo de advocacia estratégica e eficiente. Eu, de fato, tenho certa
desconfianca intelectual quanto a essa ideia de empreender a¢oes eventuais, penso que nio
constroi capacidade de organizagio, nao constitui um didlogo organico com o Judicidrio
e ndo cria um corpo de trabalho consistente. O mantra do litigio estratégico se torna
estratégico a medida que ele pensaa frente, ou seja, nao significa agoes esparsas. Conectas
desenvolveu uma estratégia interessante quando experimentou trabalhar sobre um tema
especifico — que era o dos Centros de Detengao Juvenil em Sao Paulo, pois delimitou
geograficamente e definiu um escopo que tornou possivel uma série de acoes judiciais.
E a regularidade das agoes que indica que a organizagio tem uma estratégia e nio vai
desistir facilmente, e que permite produzir mudangas nas institui¢oes e reduzir violagoes.

Penso também que trabalhar com o Judicidrio no Brasil é um dos desafios
dessa década. Em um processo de consolidagio democritica devemos pensar os
diferentes poderes, nesse caso, o Poder Judicidrio, e refletir sobre qual ¢ o nicho das
organizagdes de direitos humanos nesse campo. Hd o debate sobre democratizacio do
Poder Judicidrio, que exige um tipo de intervengio, ¢ hd o debate sobre a demanda
por direitos humanos no Judicidrio, que exige outro tipo de intervencdo. E, em ambas
as situacoes, hd um conjunto de instituicoes estatais ¢ nio-estatais que atuam nessa
arena, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), MP, Defensorias, associagoes
de magistrados, procuradores, defensores, professores, escolas de Direito, com as quais
devemos atuar, ora em complementaridade, ora em alteridade.
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Por que vocé acha que as organizagoes de direitos humanos brasileiras tém trabalhado
pouco sobre a agenda da igualdade racial?

Por qué? Devolvo a pergunta as organiza¢ées de direitos humanos brasileiras!

Como foi passar de trabalhar em wma organizacio de direitos humanos a ser
financiador? Quais sio os desafios de trabalhar em wuma organizagio internacional de
financiamento, como a Fundagdo Ford?

Inicialmente nao foi um problema, porque eu via a Fundagio Ford (FF) no Brasil como
parte do campo de direitos humanos, e pensava que meu papel seria de bastidores:
eu poderia contribuir com outras organizagdes, na implementagao de seus projetos.
Tentei assim estabelecer dois critérios de financiamento, (1) de apoio a constru¢io de
infraestruturas de direitos humanos no Brasil e de (2) enfretamento a discriminacao
renitente no Brasil — especialmente a discriminagao racial. Nessa trajetdria, também
tentei ampliar a0 mdximo a rede de pessoas e organizacoes apoiadas pela FF, e nao
restringir ao universo de atores mais tradicionais de direitos humanos no Brasil. Ao
longo do tempo, ficou evidente também a importancia dos debates internos da FF no
4mbito internacional, tanto para ampliar recursos para o Brasil quanto para dialogar
sobre as diversas linhas de financiamento e prioridades na 4rea de direitos humanos.

H4 também desafios de se trabalhar em uma organizacio de financiamento
internacional, na verdade, uma organizagio norte-americana de financiamento. A
Fundacao Ford, como outras fundacées, foi criada nos anos 30, nos Estados Unidos, em
um momento de expansao da industrializagao, como parte de uma estratégia das elites
econdmicas para reduzir pobreza e desigualdade. Essas fundagdes acabaram apoiando
também a agenda de cooperagio internacional norte-americana. Nesse sentido, por
exemplo, durante o governo Carter, a FF teve papel relevante no combate as ditaduras
latino-americanas; no governo Bush, a FF teve que lidar com as questoes da Conferéncia
de Durban. No entanto, a Fundagéo Ford ¢ a tnica institui¢éo filantrépica que mantém
escritérios no mundo todo desde os anos 50, integrando equipes locais, contratando
pessoas dos paises para conduzir as doagdes e os escritdrios, o que cria internamente
um forte didlogo intercultural. Nesses anos tive a oportunidade de aprender com meus
colegas em vdrios lugares do mundo sobre como enfrentavam seus desafios locais, e
como colaboravam com a construcdo de sociedades mais justas. Esta é uma licao tnica,
e também por isto apoio muito a dimensio global de nossas agoes de direitos humanos.

Sobre Conectas

Como vocé avalia a trajetdria destes primeiros 10 anos da Conectas?

Acho que foi um percurso de sucessos. Foi uma organizacio criada em cima de uma
grande ambicao, que era justamente mexer na légica sul-sul e norte-sul, em um momento
no qual esta ndo era uma questdo tdo ébvia e, fundamentalmente, nao era visivel o
“como fazer”. Acho que a Conectas alia uma grande ambicido com uma capacidade
politica de seus fundadores, diretores e de seu szaff de maneira realmente impressionante.
Capacidade politica aqui entendida como pensar, desenvolver estratégias passo a passo,
desenvolver atividades, etc. Outro aspecto importante é o fato de a Conectas ser uma
organizagio cosmopolita, ndo provinciana. Ela conta sempre com pessoas de diferentes
nacionalidades, de diferentes credos, como Malak Poppovic, Juana Kweitel, Scott
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Dupree, Nathalie Nunes, estagidrios estrangeiros. Isto inclusive faz parte da estratégia
da organizacio. Eu acredito que a Conectas ¢ uma organiza¢io que teve e tem muito
sucesso, pois tem renovagio e inovacio. O atual processo de transicao ¢ exemplar nesse
sentido. Ele é maduro, generoso e profissional. Vocés contaram com uma consultora
externa, engajaram os membros do Conselho Deliberativo, o que é uma ligao a ser
compartilhada com as outras organizacoes.

Voltando ao tema da eficdcia e dos indicadores, penso que a Conectas tem
elementos para avaliar objetivamente sua trajetdria, a partir do que se propds: criar uma
rede de ativistas ¢ académicos Sul-Sul. Penso que isto foi feito, hd o Coléquio desde
2001, hd a Revista Sur em sua 152 edi¢do, hd o Projeto de Politica Externa e Direitos
Humanos, hd a mudanca de capacidade de muitas organizacoes do Sul em trabalhar
com o sistema ONU, enfim, hd muitos dados concretos. Hd também o didlogo com as
organizagdes de direitos humanos como Amnesty International e Human Rights Watch,
que redimensiona o protagonismo das organiza¢des do Sul no ambiente internacional.
Penso que, hd também o trabalho nacional, local, e a relagdo com as organizacoes
brasileiras. E muito importante cuidar das parcerias locais, ouvir as outras organizagoes,
nao ser autorreferente. A nova geragio que assume a diregao da Conectas recebe um
legado importante, é aberta e estd interessada em aprender. Essa é uma caracteristica
muito importante para entender o sucesso da Conectas.

A Conectas nasceu na perspectiva de fortalecer o movimento de direitos humanos do
Sul, vocé ainda acha esta perspectiva relevante?

Estou refletindo sobre esses novos movimentos globais, e ainda nao tenho opiniées
consolidadas, apenas impressoes. Sobre a questio sul-sul, norte-sul e “global”, eu tendo
a pensar que dez anos ¢ pouco tempo para consolidar uma mudanca, e que devemos
continuar trabalhando na ldgica sul-sul. Por qué? Porque as palavras e os conceitos
tém significado e “global” ndo necessariamente inclui o “sul”. O global pode diluir o
sul, e até que se mude realmente o conceito do que é global, penso que é importante
investir na légica sul-sul. As organizac¢ées do Norte tém um papel muito importante,
histérico na montagem do sistema de protecio de direitos humanos, nas dentncias
internacionais, na capacidade de chegar a paises com regimes autoritdrios, em situacoes
de guerra. Estas organiza¢oes sao fundamentais, mas participam da matriz de sistema de
direitos humanos criada no Norte, ou seja, sao vinculadas a essa narrativa, a essa histéria
e a esse contexto. Enfim, elas sao importantes e tém muito valor, mas simplesmente
ndo sdo nascidas e criadas em paises do hemisfério Sul, com todos os problemas que
os caracterizam. Acho que nio hd uma disputa aqui, hd uma débvia questdo de que
produzir as mudangas necessdrias no continente latino-americano, africano e asidtico
exige organizacoes fortes na regiao, nos paises. Portanto, repensar a infraestrutura global
de direitos humanos significa ter certeza de que hd capacidade institucional e recursos
nos paises do Sul, considerando seus grandes desafios. Penso que ainda hd um longo
caminho antes que se consiga reduzir as assimetrias entre as organizagdes de direitos
humanos no mundo, e permanecgo defendendo “acées afirmativas”.
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RESUMO
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drea. Em particular, as autoras examinam o que foi apresentado pela imprensa como um
conflito entre a Corte de Estrasburgo e a Corte Constitucional da Rssia.
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EXECUCAOQ DAS DECISOES DA CORTE EUROPEIA
DE DIREITOS HUMANOS NA RUSSIA:
AVANCOS RECENTES E DESAFIOS ATUAIS

Maria Issaeva, Irina Sergeeva e Maria Suchkova*

1 Introdugao

Nos ultimos anos, a questiao da execu¢io das sentencas da Corte Europeia de
Direitos Humanos (a “Corte” ou “Corte EDH”) pela Russia ganhou importincia
fundamental nao apenas para a prépria Riassia, mas também para todo o sistema
de protegio de direitos humanos sob os auspicios do Conselho Europeu. Peti¢oes
submetidas & Corte contra a Russia sio uma grande parte da carga de trabalho
da Corte. A sobrevivéncia do sistema europeu de direitos humanos, que jd estd
enfrentando uma grande crise por causa da sobrecarga da Corte, em um grande
grau depende de uma diminui¢io no nimero de peti¢oes interpostas na Corte. O
que pode ser alcancado mais rapidamente através da execugao imediata e completa
das decisoes que deliberam sobre problemas domésticos sistémicos.

Ao mesmo tempo, comegou a emergir um debate sobre a interagdo entre
o ordenamento juridico nacional russo e o sistema da Convengao Europeia de
Direitos Humanos (“Convengao” ou CEDH), tanto no 4mbito publico quanto
juridico na Rassia. Um projeto de lei foi proposto para outorgar poderes & Corte
Constitucional Russa de forma que esta possa decidir que uma lei cuja aplicagao
tenha sido julgada pela Corte EDH como violadora da Convengao em casos contra
a Russia, ainda assim possa estar de acordo com a Constitui¢ao russa. O projeto
de lei contempla (ao que parece ser a percepgao de seus autores) que o Estado nao
¢, portanto, obrigado a mudar a lei impugnada. Esse debate, baseado em grande
parte no fortalecimento aparente do principio da soberania no discurso politico,
¢ similar ao processo que estd acontecendo em alguns outros paises europeus. Por

*As opinides contidas neste artigo refletem as opinides das autoras e ndo da Threefold Legal Advisors,
seus clientes ou da Corte Europeia de Direitos Humanos.

Ver as notas deste texto a partir da pagina 90.
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exemplo, o Parlamento do Reino Unido tem sido, por muitos anos, relutante na
implementacio das decisdes da Corte EDH no caso do Hirst v. o Reino Unido
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2005) no qual a Corte decidiu que
banir totalmente o direito ao voto dos prisioneiros era uma violagao a Convengao.

E esperado que a Corte decida diversos casos politicamente sensiveis, como
a decisio sobre compensagio recém-publicada no caso Yukos v. Riissia (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, 2009c¢), e dois casos entre paises, Gedrgia v. Riissia
(nos. 1 ¢ 2(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2009d; 2010b). Isto sé6 aumenta
as preocupagoes sobre o futuro das execugdes das decisoes da Corte pela Russia.

Por fim, da perspectiva de estudo dos efeitos da lei internacional no sistema
juridico nacional ¢ crucial examinar como as normas de direitos humanos
internacionais estdo sendo implementadas em paises com uma histéria democrética
relativamente recente e um frgil conceito de Estado de Direito, como a Russia.

As autoras dario uma breve visdo geral da abordagem da Corte EDH aos
remédios judiciais e da estrutura de supervisao da execucao de suas decisoes pelos
Estados-Membros do Conselho Europeu. Em seguida, elas examinario os problemas
especificos que a Rdssia encara com respeito as execugoes das decisdes da Corte
EDH tanto no que tangem as medidas individuais quanto as gerais, assim como
as conquistas do pais nesse sentido.

2 Comentdrios gerais sobre a execucao das decisoes
da Corte EDH na Russia

Antes de discutir assuntos especificos a0 contexto russo, varios comentarios gerais
que tratam do sistema de execu¢io das decisoes da Corte EDH devem ser feitos.

De acordo com o Artigo 46(1) da Convengao, Estados-Membros do Conselho
Europeu se comprometeram a “respeitar as sentencas definitivas da Corte nos
litigios em que forem partes”. A natureza juridica vinculante das decisoes da
Corte e 0 maquindrio desenvolvido para a supervisio da execugio das decisoes é
uma caracteristica exclusiva do sistema de direitos humanos europeu. Os Estados-
Membros do Conselho Europeu tém, em principio, trés obrigagoes no caso de
decisdo desfavordvel da Corte: (1) pagar a compensagdo, quando concedida; (2) se
necessdrio, tomar medidas individuais em favor do requerente, a fim de colocar
um ponto final nas violagoes identificadas pela Corte e colocar o requerente o
mais préximo possivel de sua situacio antes da infracao (restitutio in integrum),
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Akdivar v. Turkey (Article 50), 1998, para.
47); e (3) tomar medidas gerais com o objetivo de assegurar que violagoes similares
ndo se repitam no futuro. (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Broniowski
v. Poland, 2004, para. 193).

Como apresentado em mais detalhes abaixo, medidas individuais podem
acarretar, por exemplo, no reexame do caso do requerente pelas cortes domésticas,
levantando medidas restritivas impostas em violagao da Convenc¢io, tomando
medidas administrativas positivas a fim de permitir o pleno exercicio dos direitos
pelo requerente, colocando o requerente em liberdade, etc. Medidas gerais podem
nio ser requeridas em casos nos quais a violagdo constatada pela Corte tenha
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natureza isolada ou excepcional (LAMBERT-ABDELGAWAD, 2008, p. 27). Entretanto,
quando a violagdo for enraizada em deficiéncias do sistema juridico doméstico,
com o potencial de afetar um grande nimero de pessoas, o Estado deve engajar
em reforma legislativa ou politica, ou tomar outras providéncias a fim de eliminar
tais problemas e suas consequéncias.

A abordagem do sistema da CEDH em determinar o escopo e contetido das
medidas corretivas requeridas por uma decisao na qual é reconhecida uma violagao a
Convengao ¢ diferente do que a adotada por outros sistemas regionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.! Confiando no principio da subsidiariedade,
sob o qual a CEDH ¢ subsididria aos ordenamentos juridicos domésticos, a Corte é
tradicionalmente relutante em especificar medidas corretivas, além da reparagao em
suas decisoes.? Isto transfere a determinagao do contetdo particular das medidas
executdrias para o Estado-Membro, supervisionado e assistido pelo Comité de
Ministros e, portanto, para a arena politica.

Do ponto de vista de uma efetiva execu¢io de sentengas, a Corte tem sido
muitas vezes criticada por outros 6rgaos do Conselho Europeu e pela academia
em razdo de sua relutincia em especificar as medidas corretivas necessdrias para
remediar uma violagdo (COUNCIL OF EUROPE, 2000b, para. 5). Por exemplo,
Steven Greer defende que é extremamente importante que a Corte identifique
precisamente quais os passos necessirios para garantir o cumprimento de suas
sentengas. Isso porque, se o fizesse, (a) haveria menos espago para negociagoes
politicas no Conselho de Ministros para a execugdo das sentencas; (b) seria mais fécil
monitorar as execu¢des de maneira objetiva; e (c) em caso de inadimplemento no
cumprimento, a execugdo seria mais facilmente realizada por meio de um processo
juridico nacional, em se tratando de uma violacao confirmada com autoridade
(GREER, 2006, p. 160-161).

Entretanto, diversos argumentos podem ser feitos para apoiar um ponto de vista
diferente. A questdo sobre se as medidas executérias devem ou nao ser identificadas
na sentenga, pode ter diferentes respostas se o caso tratar de medidas individuais
ou gerais. Enquanto, como indicado acima, as medidas individuais necessarias para
reparar uma violagdo sio, em muitos casos (mas nao todos), diretas; as medidas
corretivas que asseguram a nao-repeti¢do das violagoes podem depender de amplas
reformas. As vezes, tais reformas podem nio estar limitadas a mudangas legislativas,
mas também envolver, por exemplo, mudangas nas priticas administrativas, na
opinido publica ou nas atitudes dos oficiais do Estado em relagio a uma prética em
particular. Definir tais medidas ¢ uma tarefa dificil e demorada que apenas poderd
ser alcangada através de um didlogo entre as partes interessadas (governamental e
nao-governamental) nos niveis nacional e internacional. Parece que os procedimentos
judiciais internacionais nao sio o férum apropriado para tais didlogos. Quanto ao
“procedimento de julgamento piloto™ [referente a casos repetitivos], as preocupacoes
existem porque lidar com um problema sistémico complexo com base em um tnico
caso pode ndo permitir, em certas situagoes, a andlise de todos os aspectos desse
problema. O que acarreta no risco de as medidas corretivas apresentadas serem
inadequadas aos Estados-Membros. Além disso, uma andlise apropriada dos fatores
que influenciam o problema subjacente e a escolha de como eliminar os fatores
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negativos é um processo longo e dispendioso. Esse processo pode ser dificil para a
Corte (que jé possui recursos limitados e luta para manter a consisténcia e coeréncia
de sua jurisprudéncia) aplicar em todos os casos.

O argumento final a favor da determinagao de contetido para as medidas
gerais por meios politicos e nao juridicos é que o processo politico pode ser
instrumental em criar (através do didlogo e cooperagio com o Comité de Ministros)
um senso de propriedade das medidas, necessdrio para que as sentencas sejam
cumpridas em nivel doméstico. Reciprocamente, impor medidas especificadas
nas sentencas da Corte para as autoridades locais pode produzir o efeito oposto,
levando a rejeicao de tais medidas e provocando argumentos sobre o fracasso da
Corte em entender o contexto politico-juridico do pais. O ultimo cendrio pode
prejudicar a autoridade da Corte.

Mudando o foco para a estrutura de execugdo de decisdes existente no
Conselho Europeu, o Artigo 46(2) da Convengao atribui ao Comité de Ministros
poderes de supervisionar a execu¢io das sentengas da Corte pelos Estados.
Geralmente, para cada caso (ou grupo de casos similares) o Comité examina as
medidas corretivas sugeridas pelo Estado, discute o assunto durante as reunioes
especiais de direitos humanos de delegados de todos os Estados-Membros, e adota
uma resolu¢io final uma vez que for considerado que a decisao foi cumprida de
maneira satisfatoria. O Comité recentemente decidiu engajar em uma intensiva
supervisao de execu¢io para sentencas particularmente importantes, tal como as
que revelam um problema complexo e sistémico no sistema juridico de um Estado-
Membro, ou aquelas que requerem medidas individuais urgentes a fim de impedir
danos futuros ao requerente (COUNCIL OF EUROPE, 2011b). Essa supervisao
ampliada implica em uma abordagem mais pré-ativa por parte do Comité em
assistir os Estados na identificacio do conteido das medidas corretivas requeridas
e, quando necessdrio, colocar maior pressio no Estado em questao para que este
cumpra rapidamente uma sentenca desfavordvel.

A Russia ratificou a Convengio e aceitou a jurisdigao da Corte em 5 de maio
de 1998. Desde entao a Corte decidiu mais de mil casos que identificaram pelo
menos uma violagio da Convengao pelo Estado russo (COUNCIL OF EUROPE,
2011a). J4 faz algum tempo que a Russia é um dos principais contribuintes para
a quantidade de casos da Corte,* junto com a Turquia, Ucrinia e Roménia
(COUNCIL OF EUROPE, 2010a). Importante mencionar que muitas peti¢oes para
a Corte derivam de problemas sistémicos ou estruturais ainda existentes nas leis e/
ou politicas russas. Estes incluem, inter alia, violagdes ao principio da seguranga
juridica, através da revisao pela autoridade de supervisao de casos civis e criminais;
atraso na execu¢io das sentencas domésticas sobre pagamentos da previdéncia
social a serem feitos do or¢amento; condi¢coes duras de detenc¢io que levam a
tratamento desumano e degradante; e auséncia de investigacio efetiva em casos
de brutalidade policial. A observincia total e imediata da Russia as decisoes da
Corte ¢ de importancia primordial nao apenas para assegurar o gozo dos direitos
garantidos na Convencio a qualquer individuo dentro da jurisdigao desse Estado,
mas também para aliviar a crise que o sistema da Convengio estd enfrentado, e
para assegurar seu funcionamento efetivo no futuro.
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Enquanto a Russia tem um histérico positivo no pagamento de compensagoes
dentro dos prazos delimitados pela Corte, e também cumpre com o requisito
do pagamento de juros quando hd atraso (COUNCIL OF EUROPE, 2011b), a
implementagido de medidas individuais e especialmente de medidas gerais,
tem recebido muitas criticas. Por exemplo, nos relatérios mais recentes sobre
a implementagdo de decisdes elaborados pelo Relator Especial da Assembleia
Parlamentar do Conselho Europeu, a Russia estd na lista dos Estados que enfrentam
problemas substanciais de implementagao (COUNCIL OF EUROPE, 2010f).

Os préximos dois capitulos deste artigo examinam os desafios e conquistas
para a execu¢io das sentencas da Corte EDH pelas autoridades russas, para as
medidas individuais e gerais, respectivamente.

3 A implementagao de medidas individuais:
a reabertura de procedimentos domésticos

Um dos desafios da implementagao de medidas individuais na Russia pode ser
encontrado na 4rea do reexame dos casos das cortes nacionais.

Como descrito acima, o propdsito das medidas individuais é alcangar o
restitutio in integrum (HARRIS; O’'BOYLE; WARBRICK, 2009, p. 875). O reexame ou
a reabertura dos procedimentos nas cortes nacionais sao meios importantes “para
assegurar que a violagao tenha cessado e que a parte prejudicada seja colocada, na
medida do possivel, na mesma situacio que gozava antes da violacao da Convengao”
(COUNCIL OF EUROPE, 2006b). De acordo com a Recomendacio Rec(2000)2 do
Comité de Ministros, a reabertura dos procedimentos judiciais nacionais “provaram
ser o meio mais eficiente, senio o Ginico, de atingir o restitutio in integmm”, em
particular quando:

(1) a parte lesada continua a sofrer consequéncias negativas em decorréncia da decisio
nacional, que nio podem ser compensadas com a repara¢io razodvel e que apenas podem
ser alteradas com o reexame ou a reabertura do procedimento, e

(i) 0 acdrddo da Corte chega & conclusio de que
(@) a decisio interna impugnada é, quanto ao mérito, contrdria a Convengdo, ou

b) a violacdo constatada ocorreu em virtude de erros ou falbas processuais de uma
¢
gravidade tal que suscita fortes diividas sobre a decisio final do processo nacional

(COUNCIL OF EUROPE, 2000a).

Esté claro que os mecanismos de execugio existentes na Convengao podem trabalhar
efetivamente apenas onde as leis dos Estados-Membros permitem o reexame dos casos
individuais com o objetivo de remediar as violagoes encontradas pela Corte EDH.

Na Russia, a reabertura de um caso judicial é regulada por trés cédigos
processuais distintos. De modo geral, o sistema judicial russo inclui cortes
constitucionais, cortes de jurisdi¢ao geral e cortes comerciais.” As cortes
constitucionais (também chamadas “cortes da carta” em algumas entidades
constituintes, ou regides, da Russia) decidem se as leis e regulamentos estao de

SUR e+ V.8 +n.15 dez. 2011 » p.69-91m 73



EXECUGAO DAS DECISOES DA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS NA RUSSIA:
AVANGOS RECENTES E DESAFIOS ATUAIS

acordo com os preceitos da Constitui¢io da Federagdo Russa ou, dependendo da
jurisdi¢ao de uma corte especifica, a Constitui¢ao (Carta) da entidade constituinte
russa. As cortes de jurisdi¢io geral deliberam sobre disputas criminais e civis nas
quais pelo menos uma das partes é uma pessoa fisica, a nao ser que a disputa verse
sobre um tema de jurisdi¢do da corte comercial. As cortes comerciais deliberam
sobre casos comerciais, especialmente disputas econémicas entre partes que
sejam pessoa juridica ou empresdrios individuais. O procedimento das cortes de
jurisdicio geral é governado pelo Cédigo Processual Civil e o Cédigo Processual
Penal, jd os procedimentos nas cortes comerciais sdo regulados pelo Cédigo
Processual Comercial.

Embora o procedimento de reabertura de procedimentos judiciais nas
diferentes cortes tenha muitas coisas em comum, a reabertura de um caso apés
decisao da Corte EDH nao ¢ regulamentada de maneira uniforme. E mais
importante, diferentemente dos Cédigos Processuais Comercial e Criminal, o
Cédigo Processual Civil nao prevé expressamente a possibilidade de reabertura
de um caso com base em uma decisiao da Corte EDH. Como resultado, as cortes
russas estavam dispensando pedidos de reabertura de procedimentos judiciais, até
que o assunto foi levado por trés requerentes para a Corte Constitucional.

Nos casos de dois dos requerentes, a Corte EDH encontrou violagoes,
inter alia, dos artigos 6(1) da Convencio em razio da falta de seguranga juridica
decorrente da anulagao de decisoes relativas aos requerentes proferidas pelas cortes
domésticas pelo processo de “revisao pela autoridade de supervisao” (nadzor)
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Kot v. Russia, 2007; EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS, Kulkov and others v. Russia, 2009a). A “revisao pela autoridade
de supervisio” é um procedimento exercitado pelas cortes superiores para anular
ou alterar decisoes judiciais que jd transitaram em julgado. Importante mencionar
que a utilizagao desse procedimento na esfera civil na Russia é uma preocupagao
antiga da Corte EDH e do Comité de Ministros. Foi recomendado que a Russia
“dé prioridade a reforma do processo civil” para restringir o uso do procedimento
de revisao pela autoridade de supervisao “através de limites temporais mais estritos
para a aplicagdo do procedimento nadzor e limitagio de suas hipéteses de cabimento
a fim de abranger apenas as violagoes mais sérias da lei”, assim como a limitagao
do “ndmero de peti¢oes sucessivas para revisio pela autoridade de supervisio
que podem ser apresentadas em um mesmo caso’, dentre outras (COUNCIL OF
EUROPE, 2006a).

No caso do terceiro requerente, juizes leigos que, junto com um juiz
profissional, ouviram o caso do requerente na corte nacional, foram selecionados
em violagao da lei aplicdvel. Como resultado, a Corte EDH entendeu que houve
violagdo ao artigo 6(1) da Convenc¢do com base no fato de que a composi¢io da
corte nacional nio poderia ser considerada como um “tribunal estabelecido por
lei” (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Fedotova v. Russia, 2006).

Tendo em vistas as deficiéncias encontradas pela Corte EDH nos
procedimentos nacionais desses casos, eles parecem fazer parte da categoria de
procedimentos judiciais onde o reexame seria justificado. Entretanto, as cortes
russas negaram o pedido dos requerentes por falta de previsao expressa no Cédigo
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Processual Civil que permita a reabertura a fim de remediar violagbes a CEDH.

Em 26 de fevereiro de 2010, a Corte Constitucional determinou que as
obriga¢oes da Russia em executar as sentencas da Corte EDH sob a Convengao
incluem a ado¢io de medidas individuais e gerais, quando requerido (RUSSIA, 2010c).
Uma pessoa cujos direitos a Corte EDH considerou terem sido violados, deve ter a
oportunidade de ter seu caso reexaminado pelas cortes nacionais. Portanto, a falta
de previsao no Cédigo Processual Civil nao pode justificar a recusa da reabertura,
especialmente quando consideramos que o Cédigo Processual Comercial previu
a possibilidade para tal reabertura em casos comerciais. Nao hd nenhuma razao
objetiva para que haja discrepancias entre o Cddigo Processual Comercial e o
Cédigo Processual Civil em relacdo a isso. As cortes de jurisdicio geral deveriam
ter aplicado por analogia as previsoes relevantes do Cédigo Processual Comercial
ao decidir sobre os procedimentos de reabertura.

Além disso, a Corte Constitucional declarou que a implementagao de
procedimentos nacionais assegurando que as decisdes judiciais nacionais possam
ser reexaminadas em decorréncia de violagoes da Convengao seria uma medida
geral apropriada nessa situacio. Portanto, o Cddigo Processual Civil deveria ser
emendado nesse sentido. Um projeto de lei com o objetivo de emendar o Cédigo
Processual Civil foi submetido ao Estado de Duma logo apds essa decisao (RUSSIA,
2010b). Infelizmente, o projeto de lei ainda nio foi aprovado.

Ha4, entretanto, outra preocupag¢io com relacio ao texto restritivo sugerido
para emendar a legislagao (RUSSIA, 2010b). O texto dessa emenda é baseado em
um texto similar usado no Cédigo Processual Comercial. De acordo com essa
previsao, a reabertura dos procedimentos judiciais nacionais s6 ¢ permitida quando a
peticio apresentada na Corte EDH, que julgou haver viola¢ao a Convengao, estiver
diretamente relacionada com o caso que serd reexaminado na jurisdi¢do interna.

Segue dos esclarecimentos da Suprema Corte Comercial, que uma peticio
para revisao de uma sentenca judicial nacional em decorréncia de uma decisao da
Corte EDH pode ser interposta em uma corte comercial competente por uma pessoa
que participou do procedimento relevante doméstico ou qualquer outra pessoa cujos
direitos e/ou obrigagdes foram afetados pela respectiva decisao (RUSSIA, 2007).

Em um primeiro olhar, a redagao da legislagao existente parece ser suficiente
para remediar as violagoes da Convengao identificadas pela Corte EDH. Entretanto,
existe o risco de que apenas as situagdes bastante claras seriam abrangidas. Por
exemplo, algumas das maiores disputas podem ser complexas, envolvendo vdrias
agoes judiciais inter-relacionadas. Uma tentativa de reabrir qualquer desses processos
ap6s promulgacao da sentenga pela Corte EDH pode ter um resultado problemidtico
visto os requerimentos para uma conexao estrita entre a decisio da Corte e os
procedimentos nacionais. Essa preocupacio é apoiada pela pritica judicial. Nao hd
muitos casos nas cortes comerciais que trataram da reabertura dos processos apds
uma sentenga da Corte EDH. Entretanto, jurisprudéncia disponivel mostra que as
cortes comerciais russas sao de certa maneira relutantes em reabrir os procedimentos
com esse argumento (RUSSIA, 2008b, 2009¢). Nao obstante, as sentencas da Corte
Constitucional e a vontade das autoridades russas em seguirem as recomendagdes
do Comité de Ministros é geralmente um resultado muito bem vindo.
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4 A implementagao de medidas gerais

Como mencionado acima, o objetivo de uma medida geral é assegurar a nao-
repetigao de violagdes similares por outros Estados-Membros no futuro. Nesse
sentido, qualquer medida geral requerida de um Estado provavelmente ocasionard
a necessidade de emendar sua legislagdo doméstica, ou adotar um grupo de outras
medidas de cardter geral com o objetivo de eliminar esse determinado problema.
De forma geral, as autoridades russas fizeram tentativas genuinas de adimplir com
a maioria das sentencas da Corte EDH que tratavam de medidas gerais, assim
como com as recomendacoes do Comité de Ministros. Entretanto, uma divergéncia
recente entre a Corte EDH e a Corte Constitucional russa provou ser um dos
maiores desafios para todo o sistema de execugio de decisdes da Corte EDH que
tratam da Russia. Além disso, como o exemplo russo vividamente demonstra, a
eliminagdo de deficiéncias legislativas em vdrias instAncias nao significa a eliminagao
dos problemas sistémicos jd que esses sio muitas vezes prdticas didrias enraizadas
nas autoridades estatais russas.

Neste capitulo do artigo as autoras, primeiro, consideram os mecanismos
e procedimentos existentes na Rissia para garantir a execugdo das decisoes que
tratam de medidas gerais. Sero analisados exemplos de casos em que medidas gerais
foram implementadas com sucesso. Ao final, as divergéncias recentes entre a Corte
Constitucional e a Corte EDH serdo examinadas e instincias mais problemdticas
de implementagao sero discutidas.

4.1 Procedimentos e mecanismos para a implementacio
de medidas gerais

Uma drea de preocupag¢io com rela¢ao a execu¢iao de medidas gerais na Russia sao
os procedimentos e mecanismos no executivo e parlamento para a implementagao
efetiva e imediata de reformas necessdrias para dar cumprimento as sentencas
adversas da Corte.

Em 2008, o Comité de Ministros recomendou que Estados-Membros
estabelecessem 6rgaos (ou indicassem oficiais) que coordenariam os processos
de execugao; criariam mecanismos apropriados para estabelecer um didlogo,
e transmissdo de informacdo entre o Comité e as autoridades domésticas; e
desenvolveriam sinergias estratégicas entre vdrias autoridades em nivel nacional
para assegurar o cumprimento das decisées da Corte (COUNCIL OF EUROPE,
2008a). Da mesma maneira, a Assembleia Parlamentar tem em intimeras ocasioes
indicado que os parlamentos nacionais tem grande potencial de assegurar que as
decisoes da Corte sejam implementadas. Eles podem atingir esse objetivo através
do exercicio de um exame parlamentar minucioso sobre as agdes do executivo
nesse respeito e colocar pressao no governo onde ele falha em agir. Além disso, eles
podem iniciar uma reforma legislativa onde é necessério adimplir com as sentengas
e verificar sistematicamente a compatibilidade dos projetos de lei e da legislagao
existente com normas da Convengao. Com esse objetivo, a Assembleia recomenda
que os parlamentos estabelegam “estruturas que permitam uma supervisao rigorosa
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e estrutural das obrigacoes internacionais de direitos humanos” (COUNCIL OF
EUROPE, 2011c, para.6.6).

Na Russia, um papel de coordenacgio é confiado ao Escritério do Agente do
Governo frente a Corte, que é uma divisao do Ministério de Justica (M]). Suas
funcoes incluem fazer recomendagdes para a melhoria da legislacio e prética russa,
e elaborar projetos de lei quando necessdrio, assim como assegurar cooperagao entre
vérias autoridades do Estado para a execu¢io das sentengas da Corte (RUSSIA, 1998).
Entretanto, na prdtica, esse Escritério, que também tem o dever de representar a
Russia em todos os casos da Corte e assegurar que a satisfacio justa seja paga em
tempo razodvel, nio tem os recursos nem o peso politico necessdrio para engajar
em uma coordenagdo abrangente da execucio das sentengas no que tangem as
medidas gerais. A ele também parece faltar poderes de execugdo para assegurar a
cooperagao significativa entre todas as autoridades do Estado, e colocar pressio
nos 6rgaos ou oficiais que nio estao dispostos a cooperar.

Quanto ao envolvimento parlamentar no processo de execugao, de acordo com
o relatério recente publicado pela Assembleia Parlamentar, a Russia pertence ao grupo
de paises que adotaram uma abordagem horizontal na maneira em que o parlamento
lida com os problemas de direitos humanos. Dessa maneira, ndo hd um comité especial
com mandato especifico para direitos humanos no Parlamento, e estaria implicito
que os direitos humanos seriam um tema transversal que deveria ser levado em
consideragao por todos os comités (COUNCIL OF EUROPE, 2011, para. 28). Entretanto,
o papel do Parlamento russo na execugao das sentencas da Corte permanece pouco
desenvolvido. Parece estar limitado a adogdo da legislagio destinada a remediar as
violagoes & Convengdo quando tal legislagao for proposta. Embora exista um centro
especial no Conselho da Federagio (a cAmara superior do Parlamento) com a tarefa
de monitorar a legislagdo e sua aplicagao com um foco em direitos humanos, esse nao
tem o mandato especifico de levar em consideragio as decisoes da Corte enquanto
realiza suas fungées (RUSSIA, 2008a). Além disso, a observancia das obrigagdes de
direitos humanos internacionais pela Russia raramente se torna objeto de discussao
durante as sessoes de anuais de prestagao de contas do Governo com o Parlamento.®
Durante a sessao desse tipo mais recente, que aconteceu em abril de 2011, o assunto
da execucao das decisoes da Corte niao foi nem mencionado (PUTIN, 2011).

O propésito deste artigo nao ¢ realizar uma andlise detalhada das causas
profundas da falta de envolvimento parlamentar no processo de execugao. No
entanto, dois fatores que contribuem pra essa situagao devem ser destacados. Esses
sdo: a falta de um procedimento por meio do qual o Parlamento seria informado
regularmente de decisoes contrdrias da Corte EDH e os requerimentos para sua
execugao feitos pelo Comité de Ministros; e a falta de uma obrigagao especifica
do Governo de reportar ao Parlamento sobre o cumprimento das obrigacoes de
direitos humanos internacionais.

Finalmente, um desenvolvimento recente sobre os procedimentos de execu¢io
de senten¢a merece atengao. Em maio de 2011 um decreto presidencial russo, Sobre
o0 monitoramento da aplicagio da lei na Federagio Russa, foi adotado (RUSSIA, 2011c¢).
Ele determina que um dos objetivos desse monitoramento é assegurar a execugao das
decisoes da Corte EDH que requerem mudanga legislativa. Embora a metodologia
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para conduzir tais atividades de monitoramento ainda nio tenha sido desenvolvida,
algumas caracteristicas do sistema de monitoramento jé foram determinadas.
O decreto determina que o M]J assumird o papel de coordenar o processo de
monitoramento: as opinides de vdrias autoridades estatais (incluindo o judicidrio),
assim como a sociedade civil, serdo consideradas; prazos para o encerramento do
monitoramento deverao ser estabelecidos com antecedéncia; o0 MJ acumulard todas
as propostas e informagdes submetidas a ele e os relatérios para o Presidente, fazendo
sugestoes para as mudancas necessdrias, sejam legislativas ou nao; o resultado do
monitoramento serd publicado.

Na opinido das autoras, o decreto deve ser considerado como um
desenvolvimento positivo no cumprimento das recomendagdes do Comité de
Ministros discutidos acima, assim como deve remediar as limitacoes do sistema
anterior. Ainda veremos, entretanto, qual passo em particular serd tomado com o
objetivo de implementar esse decreto e o quio efetivo em fornecer resultados priticos
serd o processo de monitoramento.

4.2 Execugio imediata de decisées das cortes domésticas:
Burdov v. Riissia (n. 2)

Um problema identificado logo apés a entrada da Russia no Conselho Europeu é
a quantidade de sentengas nio executadas de cortes domésticas proferidas contra
o Estado e suas entidades devido a falta de recursos financeiros e de coordenagao
apropriada de atividades entre varios érgaos do Estado. Isto é um problema sistemdtico
nao apenas para a Russia, mas também para alguns outros paises do Leste Europeu/
pés-soviéticos. Antes de 2009, houve algumas centenas de peti¢des na Corte EDH
sobre casos pendentes de execugdo com respeito a Russia. O que resultou em uma
decisao de violagao do direito a um julgamento em tempo razodvel (artigo 6, CEDH)
e do direito de gozo pacifico das propriedades individuais (artigo 1, Protocolo 1
da CEDH) (COUNCIL OF EUROPE, 2009a). Enquanto os valores outorgados em
tais decisdes domésticas ndo cumpridas podem ser tiao baixos quanto EUR 100,
demorou vdrios anos para que as autoridades locais cumprissem as execug¢oes, sem
a garantia de nenhuma compensacio para tais atrasos em ambito interno. Como
resultado, a Corte EDH colocou em pritica o procedimento do julgamento piloto
no caso Burdov v. Rissia (n.2) (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2009b).
Esse caso tratou da constante falha da Russia em honrar com as decisoes, em relacio
a qual nenhum remédio efetivo no 4mbito interno estava disponivel para as partes.

Na sentenga de 2009, a Corte EDH explicitamente ordenou que a Russia
estabelecesse tal remédio em seis meses da data da publicagio da sentenga, ou seja,
até 4 de novembro de 2009, e oferecesse “reparacio suficiente e adequada” até 4 de
maio de 2010 a todas os requerentes em casos semelhantes apresentados na Corte
antes da publicacio da sentenca piloto (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
Burdov v. Russia (no. 2), 2009b, para. 141, 145).

Embora o prazo final de 4 de novembro de 2009 indicado pela Corte nao tenha
sido cumprido pelo Estado russo, ao final de 2009 o Comité de Ministros reconheceu,
com satisfagio, os “esforcos empenhados pela comissio especial interministerial criada
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com a participa¢io da Administragao Presidencial, que resultaram na preparagio de
projetos de lei estabelecendo um remédio doméstico” e que “esses projetos estavam
sujeitos & consultas com o Departamento do Conselho Europeu para a execugao das
sentengas da Corte Europeia” (COUNCIL OF EUROPE, 2009b).

A nova lei russa sobre compensacio (A “Lei de Compensagoes”) entrou em
vigor em 4 de maio de 2010. Essa lei permite reinvindica¢ao de compensacio baseada
na violagio do direito a um julgamento justo, e i execugio em tempo razodvel. E
aplicdvel a decisbes domésticas concedendo qualquer quantia a ser recuperada a
partir de orcamentos nacionais em vdrios niveis. Tais reclamagoes podem ser trazidas
a juizo a qualquer tempo antes do final dos procedimentos de execu¢io, mas nao
antes do que seis meses depois que o limite de tempo previsto em lei para execugoes
expire, e ndo depois de seis meses do término do procedimento de execu¢io. A
compensagao oferecida nao depende do estabelecimento de culpa de nenhuma
autoridade competente responsavel pelo atraso nas execugoes (RUSSIA, 2010a).

Esses requerentes que interpuseram suas peti¢oes frente a Corte antes da
publica¢ao da senten¢a do caso Burdov (n. 2) obtiveram o direito de trazer os
procedimentos sob a nova lei dentro de seis meses de sua entrada em vigor. No
tltimo ano, a Corte EDH negou admissibilidade em vérios casos com a mesma
natureza apresentados por individuos russos, com base no remédio oferecido pela
nova Lei de Compensagoes. A Corte indicou sua satisfagdo com esse remédio, em
particular em respeito aos valores a serem concedidos sob a nova lei. Entretanto,
expressou sua preocupacio sobre a situacio hipotética na qual a Russia pode vir a
falhar em honrar com as novas sentencas:

A Corte estd consciente de que um problema posterior pode surgir acerca do novo remédio
compensatdrio, e se ele ainda seria efetivo em uma situagio na qual a autoridade Estatal
ré venha a falbhar persistentemente em honrar a divida judicial nio obstante uma
compensagdo ou mesmo vdrias compensagoes tenham sido feitas por cortes domésticas sob
a Lei de Compensagoes. Essa foi uma hipdtese sugerida pelos requerentes (veja o pardgrafo
14 acima), mas a Corte nio julga ser apropriado antecipar tal evento, nem decidir esse
assunto in abstracto no presente estdgio.
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
Nagovitsyn and Nalgiyev v. Russia, 2010c, para. 35)

Em junho de 2010 o Comité de Ministros “parabenizou as autoridades russas pela
adogao da reforma que introduziu o remédio para situagoes de nio-execugio ou
de atraso na execugao de decisoes judiciais domésticas” e “recomendou fortemente
que as autoridades russas, principalmente os érgaos judiciais superiores, tomem
as medidas necessdrias a fim de assegurar a aplicac¢do coerente da reforma de
acordo com os requerimentos da Conveng¢io” (COUNCIL OF EUROPE, 2010b). O
monitoramento da implementa¢ao da nova lei estd em curso. De modo geral, a
adogao da Lei de Compensagoes e o caso Burdov (n. 2) como um todo sdo exemplos
de cooperagio bem sucedida entre a Russia e as institui¢bes da Convengdo nas
reformas da legislacio interna da Russia.
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4.3 QOutra historia de sucesso: Shtukaturov v. Rilssia

Outro exemplo de cooperagio bem sucedida que merece ser mencionado no tema
de medidas gerais aconteceu em conexao ao caso Shtukaturov v. Rissia (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, 2008). A senten¢a, que foi publicada em junho de
2008, versava sobre a privacao judicial de capacidade juridica na falta da pessoa
interessada e admissdo involuntdria a um hospital psiquidtrico. Ao identificar a
viola¢ao do direito do requerente ao respeito pela vida privada (artigo 8, CEDH),
a Corte indicou que as diretrizes existentes na Rissia em respeito a esse assunto
em particular diferencia daquelas adotadas a nivel europeu:

O Cédigo Civil russo distingue total capacidade e total incapacidade, mas nio prové
nenhuma situagio de “intermedidria”, além dos viciados em drogas ou dlcool. A Corte
refere-se a esse respeito aos principios formulados pela Recomendagio n. R (99) 4 do
Comité de Ministros do Conselho Europeu, mencionado acima no pardgrafo 59. Embora
esses principios ndo tenham nenhuma for¢a juridica nesta Corte, eles podem definir
um padriao comum europeu nessa drea. Contrariamente a esses principios, a legislagio
russa ndo prevé uma resposta “sob medida’.

(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2008).

Embora nenhuma medida geral tenha sido indicada pela Corte em sua decisio,
ao final de 2008 o Comité de Ministros observou que as disposi¢oes pertinentes
na legislagdo russa sobre a incapacidade dos adultos nao foram modificadas. Foi
requerido que as autoridades russas iniciassem reformas nas disposi¢des que foram
criticadas pela Corte e que acelerassem reformas que tratassem da internagao de
pessoas com deficiéncia mental em uma institui¢do psiquidtrica (COUNCIL OF
EUROPE, 2008b).

Em apenas alguns meses, a Corte Constitucional Russa considerou uma
peticdo interposta pelo Sr. Shtukaturov e outros questionando o cumprimento das
disposicoes pertinentes na legislagao russa em relagiao a Constituicao da Russia,
e concordou com o requerente (RUSSIA, 2009b). As disposi¢cdes foram declaradas
incompativeis com a Constitui¢ao Russa e seu efeito foi imediatamente suspendido.
Logo apés o caso ser decidido pela Corte Constitucional, emendas importantes
a legislagao foram apresentadas pelo Parlamento russo. Essas foram finalizadas e
entraram em vigor em 2001 (RUSSIA, 2011b).

O caso Shtukaturov é particularmente inspirador para o papel da Corte
Constitucional Russa. Nesse caso, a Corte Constitucional essencialmente concordou
com a posi¢io da Corte EDH e do Comité de Ministros. Entretanto, como
demonstrado abaixo, este ndo é sempre o caso.

4.4 O aparente choque sistemdtico entre o sistema
de direitos humanos europeu e a Constitui¢io Russa

O primeiro caso em que a Corte Europeia de Direitos Humanos divergiu da posicao
da Corte Constitucional Russa ¢ relativamente recente (ZORKIN, 2010).
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A Corte EDH decidiu o caso Kostantin Markin v. Riissia em 7 de outubro
de 2010 (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2010d). Essa decisio ainda
nio entrou em vigor porque o caso foi encaminhado para o Plendrio da Corte, e
ainda nao foi apreciado.”

Nesse caso, a Corte declarou que a lei russa que proibe licenca paternidade aos
militares, diferente da licenca maternidade concedida as militares do sexo feminino,
¢ discriminatéria sob o artigo 14 da Convengao (em combina¢io com o artigo 8)
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Konstantin Markin v. Russia, 2010d).

Nesse caso especifico, o requerente interpds procedimentos concomitantes
frente a Corte Constitucional Russa para questionar a compatibilidade das provisoes
domésticas relevantes a Constitui¢ao Russa, que também proibe a discriminagio.
Entretanto, a Corte Constitucional declarou que essas previsoes legais eram
compativeis com a Constitui¢ao. Ao chegar a essa conclusio, a Corte Constitucional
se referiu a esséncia do servico militar como:

Um tipo especial de servigo piiblico que assegura a defesa do pais e a seguranga do
Estado, é portanto realizado no interesse piiblico. Pessoas engajadas no servigo militar
exercem fungoes constitucionalmente importantes e, portanto, possuem um status legal
especial que é baseado na necessidade de um cidadio da Federacio Russa realizar suas
obrigagdes com o objetivo de proteger a Pdtria.

[]
Sob a sessio 11 § 13 [do Aro do Servigo Militar] a licenca maternidade é garantida as

militares de acordo com o procedimento especificado em leis federais e regulamentos da
Federagio Russa. Uma provisio similar estd na sessdo 32 § 2 das Regulagies no servigo
militar, que também prevé que durante a licenca maternidade a militar mantém sua

posigdo e ranque militar.

[.]

A lei em vigor ndo dd ao servidor o direito a trés anos de licenca paternidade. Nesse
sentido, o militar em servigo estd proibido de combinar o desempenho dos seus deveres
militares com a licenga paternidade. Essa proibicdo estd baseada, primeiramente, no
status legal especial do militar, e, em segundo lugar, nos objetivos constitucionalmente
importantes justificando limitacées nos direitos humanos e liberdades em conexdo com
a necessidade de criar condicoes apropriadas para a atividade profissional eficiente do
militar que estd cumprindo os deveres de defesa da Pdtria.

(RUSSIA, 2009a)

Ao enderegar o assunto das medidas gerais no caso Markin, a Corte EDH afirmou:

67. Tem sido pritica da Corte, ao descobrir uma limitacio no sistema juridico
nacional, identificar suas origens com o objetivo de assistir os Estados Contratantes
para encontrar uma solugio apropriada e o Comité de Ministros para supervisionar
a execugdo dos julgamentos [...] Levando em conta o problema divulgado no presente

caso, a Corte acredita que as medidas gerais em nivel nacional seriam desejadas para
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assegurar a prote¢do eficaz contra discriminagio de acordo com as garantias do artigo
14 da Convengio em conjungdo com o artigo 8. Nessa conexio, a Corte recomenda
que o Governo tome providéncias, sob a supervisio do Comité de Ministros, com
vista a emendar a sessio 11 § 13 do Aro do Servico Militar e os Regulamentos do
servigo militar, promulgados pelo Decreto Presidencial n. 1237 em 16 de setembro
de 1999, a levar em conta os principios enunciados na presente decisio com o objetivo
de colocar um fim na discriminagio contra militares do sexo masculino no que tange
a licen¢a paternidade.
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Konstantin
Markin v. Russia, 2010d).

Ainda que, notavelmente, o caso frente 2 Corte EDH ainda nao tenha resultado
em uma decisao final do Plendrio, a sentenca da Cimera da Corte teve um
impacto significante na posi¢do dos legisladores e autoridades judiciais russos
no que tange o papel da Corte EDH wvis-a-vis o papel da Corte Constitucional
russa. Isto, mais recentemente, resultou em um projeto de lei ambiguo cujas
consequéncias ndo sio fdceis de prever.

4.4.1 Reacao da Russia e dos oficiais do Conselho Europeu
A decisao da Cimera da Corte EDH no caso Konstantin Markin

O Presidente da Corte Constitucional russa, Juiz Zorkin, iniciou uma discussiao
geral onde ele formulou “os limites para a flexibilidade” da Russia na arena
internacional. Ele falou abertamente da primazia da Constitui¢io russa (e,
consequentemente, das decisdes da Corte Constitucional) sobre qualquer decisao
de tribunal internacional (ZORKIN, 2010).

Ele afirmou: “A Corte de Estrasburgo [cAmara da Corte EDH] é competente
para indicar erros na legislacao para os paises, mas no caso de as decisoes da
Corte EDH serem diretamente contraditdrias com a Constitui¢do Russa, o pais
deve seguir seus interesses nacionais.” (ZORKIN, 2010).

Zorkin se referiu ao argumento muito usado pela prépria Corte EDH no
sentido de que autoridades locais compreendem melhor as necessidades de sua
sociedade. Ele concluiu que, diferentemente dos tribunais internacionais, a Russia
deveria ter prioridade ao aferir o que constitui interesse pablico (ZORKIN, 2010).
De acordo com a posigio apresentada pelo Presidente russo, e discutida desde
outubro de 2010 até a presente data (agosto 2011), a Russia nunca delegou tal
por¢io de sua soberania que permitiria a qualquer tribunal internacional adotar
decisoes emendando uma lei russa® (MEDVEDEYV, 2010).

Tal posicao atraiu sérias criticas do Conselho Europeu: o Secretdrio
Geral respondeu no sentido de que direitos humanos gozam de prioridade
frente a lei nacional, e que qualquer senten¢a da Corte EDH que identifica uma
incompatibilidade da lei nacional com a Convenc¢io Europeia deve levar a sua
modificagao (JAGLAND, 2011). Ao mesmo tempo, o Presidente russo recentemente
prometeu que a Rdssia cumprird mesmo com decisoes de tribunais internacionais
que sdo excessivamente politicas (MEDVEDEY, 2011).
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4.4.2 A mais recente proposta legislativa russa com a intengao
de estender os poderes da Corte Constitucional

Em junho de 2001, o entdo Presidente da casa superior do Parlamento russo
introduziu um projeto de lei foi o foco de um ativo debate entre junho e julho de
2011 (RUSSIA, 2011e).

Em esséncia, o projeto de lei impée a todos os tribunais russos uma
obrigacdo de encaminhar para a Corte Constitucional qualquer caso em
que o tribunal tenha concluido que a lei a ser aplicada no caso particular ¢é
incompativel com a Constituicio Russa. Tais encaminhamentos devem ser
feitos particularmente quando um 6rgao internacional de direitos humanos
tenha adotado uma decisao estipulando a violagao de um tratado internacional
pela Federagdo Russa decorrente da aplicag¢do da lei que violaria um tratado
internacional. No mesmo sentido, ao examinar um caso que busca remediar uma
violagao de direitos humanos de acordo com uma decisao de um 6rgao de direitos
humanos internacional, qualquer tribunal russo deve encaminhar o caso a Corte
Constitucional, se ele concluir que tal decisao do 6rgao internacional impede a
aplicagdo de uma lei que nio contradiz a Constitui¢io Russa. Tal encaminhamento
deve requerer que a Corte Constitucional confirme a compatibilidade de tal lei
com a Constituigao. Além disso, um individuo obtém o direito de requerer da
Corte Constitucional a verifica¢do da compatibilidade de um determinado ato
legislativo com a Constituigao emanado apds a adogio de uma decisdo por um
6rgao de direitos humanos internacional. Esse direito pode ser defendido por
um individuo que acredita que tal ato legislativo nao deva ser aplicado por causa
da adogio de tal decisio por um 6rgio internacional de direitos humanos, ou,
reciprocamente por um individuo que acredite que ele deva ser mantido mesmo
diante da decisdo internacional (RUSSIA, 2011e). Esse projeto de lei implica que,
hipoteticamente, a Corte Constitucional pode declarar que uma lei russa é
compativel com a Constitui¢ao, ndo obstante uma decisdo da Corte EDH tenha
identificado essa lei como uma viola¢io da Convencio.

Apés a agitada discussio desse projeto de lei em junho e julho de 2011,
a audiéncia sobre esse projeto de lei foi remarcada para o outono. Existem boas
chances de que a reda¢do seja significantemente revisada; ¢, portanto muito
cedo para dar qualquer andlise detalhada do projeto de lei. Entretanto, vérios
comentdrios podem ser feitos.

A Russia tem sido, e continua sendo parte da Conven¢ao de Viena sobre o
Direito dos Tratados. E é vinculada ao seu artigo 27.° Nenhuma agao interna pode
mudar essa determinagio da Convengao de Viena, o que essencialmente significa que
a divergéncia entre a Corte EDH e a Corte Constitucional Russa nao ¢ realmente
uma divergéncia: os dois érgaos funcionam em dois “mundos paralelos” com a
Corte EDH julgando causas sobre a compatibilidade com a Convengao, e a Corte
Constitucional julgando casos de compatibilidade com a Constituigao russa. Além
disso, como uma lei internacional tem aplicagio direta na Rdssia de acordo com
a prépria Constitui¢do (artigo 15(4)), uma decisao da Corte Constitucional nao
pode afetar a natureza vinculante das decisoes da Corte EDH.
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Certas confusdes nos circulos académicos russos originam do fato de que
a Corte EDH emite sentencas baseada em jurisprudéncia, enquanto a Rdssia tem
sido predominantemente civilista, com precedentes nio tendo forga significativa
dentro da jurisdi¢do interna até recentemente. Os argumentos aduzidos pelos
proponentes daquela posi¢do seriam como segue: se existir um conflito entre
um tratado internacional e uma lei doméstica (excluindo a Constitui¢ao), é o
tratado internacional que prevalece. Entretanto, se é um 6rgao judicial nacional
que adota uma decisdo indicando a incompatibilidade da lei doméstica com um
tratado internacional, é necessdrio uma andlise adicional para tal decisdo levando
em consideracao a prioridade da Constituigao russa na ordem juridica doméstica.
Essa necessidade deve eventualmente levar a aplicacio de leis domésticas e nio da
lei internacional (RUSSIA, 2011d).

Existe um erro 6bvio nesse raciocinio. Esse erro deriva do artigo 19 da
Convengao Europeia, que confere 2 Corte Europeia a fungao de “assegurar o respeito
dos compromissos que resultam, para as Altas Partes Contratantes, da presente
Convengao e dos seus protocolos” (COUNCIL OF EUROPE, 1950). O que levanta
preocupagio ¢é que tais argumentos sio agora aduzidos pelo Estado Duma, a casa
baixa do Parlamento russo; ou seja, o principal legislador do pais (RUSSIA, 2011d).

4.5 Prdticas didrias: solugido impossivel?

O argumento de que encontrar uma solugio legislativa apropriada nao necessariamente
assegura o adimplemento da Convengao pode ser mais bem ilustrado pela situagao
dos procedimentos criminais russos conectados ao tema da brutalidade policial. Esse é
um problema muito comum na Federagio Russa. Essa drea também consiste um dos
melhores exemplos de cooperagao das autoridades russas com o Conselho Europeu:
o Estado estd disposto, mas, infelizmente, ndo tem muito éxito.

O Cédigo Processual Penal russo atual é conhecido por ter apenas uma
grande deficiéncia: nio assegura o acesso do reclamante a investigagoes; a respeito
de todo o resto, o Cédigo garante muito bem as expectativas das instituigdes
europeias de direitos humanos. Entretanto, o procedimento para investigacao
das reclamagoes de brutalidade é ainda tao ineficaz quanto hd muitos anos atrds
(COUNCIL OF EUROPE, 2010c). O problema, portanto estd no dominio pratico
do funcionamento didrio dos érgaos de execucio da lei e niao na formagao
do legislacao russa. Em um relatério ao Comité de Ministros, um grupo de
organizagoes nio-governamentais (ONGs) russas apresentou as seguintes razoes
para a ineficdcia dos procedimentos investigatérios nessa drea:

a) Falta de independéncia institucional e pessoal dos investigadores;

b) O sistema atual de avaliacio profissional que obriga o investigador a trabalhar
para assegurar altos indices quantitativos nas custas da qualidade das investigagoes;

¢) Falta de recursos necessdrios para as investigagies;
d) Ineficiéncia no controle sobre os investigadores

(COUNCIL OF EUROPE, 2010¢).
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Ao mesmo tempo, de acordo com as autoridades russas, que submeteram uma
comunicagdo publica acerca desse tema ao Comité de Ministros em novembro
de 2010, diversos avangos ocorreram pelo Estado em 2009 e 2010 para assegurar
um treinamento profissional mais alto para os membros da policia, incluindo
etapas especificas nas dreas de ética profissional e disciplina. (COUNCIL OF
EUROPE, 2010¢).

Recentemente, o governo Russo iniciou uma grande reforma do servigo
de policia e adotou uma nova lei “Sobre a Policia” (RUSSIA, 2011a). Entretanto,
esta ¢ novamente uma reforma legislativa, que nio necessariamente resultard em
mudangas efetivas. Espera-se que as medidas tomadas pelo Governo russo nesse
setor sejam bem sucedidas.

5 Conclusao

O que definitivamente pode-se prever é que o sistema da Convengao servird como
um teste decisivo do resultado de qualquer reforma pendente no tocante aos direitos
humanos na Russia: se o volume de casos andlogos pleiteados na Corte em uma
dada matéria diminuir a reforma é enfim um sucesso; se nio, entio a reforma foi
um fiasco que requer esfor¢os adicionais.

Considerando o sistema da Conven¢ao como um todo, pode-se concluir
que ¢é uma ferramenta perfeita para um pais como a Rissia exatamente por esse
motivo: ele permite qualquer assunto nio resolvido a voltar e se revelar na prdtica
da Corte EDH; qualquer reforma com a intengio de ficar somente no papel nao
tem perspectiva de sucesso em longo prazo. Novamente, por essa mesma razao, a
Corte EDH junto com o Comité de Ministros ¢ um instrumento extremamente
poderoso. Parece ser de mdxima importincia que esse instrumento, tanto em sua
dimensao juridica quanto politica, esteja baseado na defesa e promocio dos direitos
humanos e do Estado de Direito.

Com foco em especial na Rassia dentro do sistema da Convengio, deve-se
lembrar seu longo histérico, sao séculos em que o problema inerente da execugao
judicial doméstica sempre persistiu.'’

Em nosso ponto de vista, se usado de maneira sdbia, os mecanismos da
Convengio possibilitarao que a Russia realize o “impossivel”: traga seu sistema
juridico ao nivel dos pardmetros internacionais; uma conquista que ainda nao
foi capaz de alcancar. Entretanto, esse objetivo sempre necessitard ser balanceado
contra a ansiedade demonstrada pelas autoridades russas no que tange o possivel
mau uso desses instrumentos poderosos para realizar pressio politica excessiva.

Nos gostariamos de concluir mencionando um dos julgamentos mais recentes
da Corte EDH, que explicitamente delimita como e em qual extensio a Corte
mantém essa posi¢ao e entende a necessidade do balanco:

E primordial que o mecanismo de proteio estabelecido pela Convengio seja subsididrio
aos sistemas nacionais que protegem os direitos humanos. Esta Corte se preocupa com
a supervisio da implementagio por Estados Contratantes de suas obrigacées sob a
Convengdo. A regra de exaustio das vias internas é portanto uma parte indispensdvel
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do funcionamento desse sistema de protecdo. (...) A Corte nio pode enfatizar o suficiente
que ndo é uma corte de primeira instdncia, ela nio tem a capacidade, e nem seria
apropriado para uma corte internacional, para julgar um grande niimero de casos que
requerem andlise de fatos e cilculo de compensacoes monetdrias — ambos os quais devem,
por principio e prdtica efetiva, ser o dominio de jurisdigies domésticas.

(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Demopoulos
and Others v. Turkey, 2010a)
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NOTAS

1. As decisGes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos d&o especificacdes detalhadas das agdes
necessarias para reparar danos ocasionados por
violagdes da Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Além da compensacao financeira, essa
pode incluir, inter alia, medidas simbélicas, conduzir
uma investigacdo efetiva sobre os abusos em
questdo e levar os responsaveis a justica, alterar
legislacdo existente, e medidas positivas para
assegurar a ndo-repeticdo de violagdes similares.
(CAVALLARO; BREWER, 2008, p.785).

2. Entretanto, uma tendéncia da Corte em dar
indicagdes das medidas corretivas necessarias tem
sido observada mais recentemente, especialmente
desde a introdugdo do procedimento de julgamento
piloto.

3. De acordo com o Art. 61 do Regimento da Corte,
um julgamento piloto pode ser iniciado pela Corte
quando “'0s fatos de uma aplicacdo revelam na
Parte Contratante em causa a existéncia de um
problema estrutural ou sistémico ou disfungéo
similar que deu origem ou pode dar origem a
aplicagdes semelhantes”. Uma decisdo emitida
como resultado de tal procedimento deve identificar
a natureza do problema ou disfuncdo em maos

e indicar as medidas corretivas queprecisam ser
realizadas pelo Estado em causa (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, 2012).

4. Importante mencionar, no entanto, que a maioria
das peticdes interpostas contra a Russia (por volta
de 98%) sdo declaradas inadmissiveis pela Corte
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
2010a,2010b,2010c, 2010d).

5. Cortes comerciais estaduais sdo muitas vezes
denominadas cortes “‘arbitrazh’’. Entretanto,

é importante distinguir as cortes “arbitrazh”
do Estado da arbitragem e dos tribunais de
arbitragem.

6. De acordo com o Artigo 117(1.a) da
Constituicdo Russa o Governo deve apresentar
anualmente um relatério ao Estado Duma com o
resultado de suas atividades. O Estado Duma tem
poderes para colocar questdes ao Governo que
devem ser tratadas nesse relatorio.

7. De acordo com o Art. 43 da Convengao, “Num
prazo de trés meses a contar da data da sentenca
proferida por uma seccdo, qualquer parte no
assunto podera, em casos excepcionais, solicitar
a devolugdo do assunto ao tribunal pleno”. No
caso de o pedido ser aceito, o tribunal pleno
decide o caso novamente e oferece um novo

julgamento. Se tal pedido for rejeitado, a decisdo da
seccdo entra em vigor.

8. 0 artigo 15 da Constituicdo Russa afirma:

“Artigo 15 (1) A Constituicdo tem forca juridica
suprema e efeito direto, e é aplicavel por todo o
territério da Federacdo Russa. Leis e outros atos
legais adotados pela Federacdo Russa ndo podem
contrariar a Constituicao.

(2) Orgaos estaduais e governos locais
autdénomos, oficiais, cidadaos e suas associagdes
devem cumprir com as leis e a Constituicdo.

L..]

(4) Os principios comumente reconhecidos

e as normas de direito internacional e os
tratados internacionais da Federagdo Russa sdo
componentes do sistema juridico. Se um tratado
internacional da Federagdo Russa estipular
outras regras diferentes daquelas estipuladas
pela lei, as regras do tratado internacional serdo
aplicadas”. (Tradugdo nao-oficial feita por
International Constitutional Law. Disponivel em:
<http://www.servat.unibe.ch/icl/rs00000_.htmI>.
Ultimo acesso em: 10 Ago. 2011.

9. “Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de
seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado. Esta regra nao prejudica o artigo
46.” (UNITED NATIONS, 1969).

10. “De todas as nagdes do Leste Europeu tentando
mudar a estrutura de suas sociedades através

da lei, a Russia enfrenta os maiores desafios.

A falta de uma cultura juridica independente, a
tentagao de voltar atrds em um sistema de decretos
promulgados do topo, data de séculos atras. As
reformas juridicas a partir de 1864 tentaram
iniciar uma contra tendéncia. Essa tendéncia
demonstrou ser estabelecida de maneira insegura
para sobreviver nas brutalidades, falta de lei e
“justica” sumaria na Guerra Civil, dos governos
militares temporarios de varias regides ou mesmo
das republicas autoproclamadas durante a guerra.
0 Terror Branco e Vermelho levou a [...1 imposicoes
implacaveis de disciplina no Partido, as Forgas
Armadas e os Soviéticos como fundacao necessaria
para o exercicio do poder, alegando defender os
interesses da democracia popular. A tradi¢do de

ver a lei como sindbnimo de poder e como comando
autocratico ou grupo de comandos de cima
continua forte. A ideia que muitos ndo dao valor em
sistemas juridicos desenvolvidos, que governos sao
vinculados a lei, esta apenas agora comecando a ser
articulada.” (ULITSKY, 1993, p. 70)
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ABSTRACT

Opver the last few years, the issue of the execution of judgments from the European Court of
Human Rights by Russia has gained pivotal importance, not only for Russia itself, but also for
the whole European human rights system more generally. In this article, the authors analyse
various challenges that Russia faces with regard to the execution of the Court’s judgments

as they concern both individual and general measures, as well as the country’s achievements

in this respect. In particular, the authors examine what has been described in the press as a
skirmish between the Strasbourg Court and the Constitutional Court of Russia.
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RESUMEN

En los Gltimos afios, el tema de la ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos por parte de Rusia adquirié una importancia central no sélo para Rusia misma

sino para todo el sistema europeo de derechos humanos en general. En el presente articulo,

las autoras analizan los diversos desafios que enfrenta Rusia respecto de la ejecucién de las
sentencias del Tribunal en lo atinente a medidas tanto individuales como generales, y los logros
del pafs en este sentido. En particular, las autoras examinan lo que en la prensa se ha descripto
como una rifia entre el Tribunal de Estrasburgo y la Corte Constitucional de Rusia.
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CASO DAMIAO XIMENES LOPES:
MUDANGCAS E DESAFIOS APOS A PRIMEIRA
CONDENAGAO DO BRASIL PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Cassia Maria Rosato e Ludmila Cerqueira Correia

1 Introducao

O tema da responsabilidade no Direito Internacional dos Direitos Humanos remete
a discussao acerca do movimento de internacionalizacio dos direitos humanos,
deflagrado no Pés-Guerra, em resposta as atrocidades cometidas ao longo da
Segunda Guerra Mundial.

Com a Declarac¢io Universal de Direitos Humanos de 1948, comeca a ser
delineado o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a
adogao de importantes tratados de prote¢ido dos direitos humanos, de alcance
global (Organizacio das Nagdes Unidas - ONU) e regional (sistemas europeu,
interamericano e africano). Os sistemas global e regional, inspirados pelos valores
e principios da referida Declaragao Universal, compdem o universo instrumental
de protecio dos direitos humanos, no plano internacional. Vale lembrar que esses
sistemas se complementam, somando-se ao sistema nacional de prote¢io, com a
finalidade de proporcionar a maior efetividade possivel na protecao e promogao
dos direitos humanos.

O Brasil passa a ratificar os principais tratados de protecao dos direitos
humanos apenas com o processo de democratizagio, iniciado em 1985. E é com
a Constituicao de 1988 — que consagra os principios da prevaléncia dos direitos
humanos e da dignidade humana — que o Brasil comeca a se inserir no cendrio de
protecao internacional dos direitos humanos.

Nesse cendrio, cabe ressaltar que a crescente internacionalizagao dos direitos
humanos passa a invocar os delineamentos de uma cidadania universal, da qual
emanam direitos e garantias, internacionalmente assegurados. E, nesse sentido,
¢ importante frisar que o estudo da protecao internacional aos direitos humanos
estd intimamente ligado ao estudo da responsabilidade internacional do Estado.
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Observa-se a importancia da responsabilidade internacional por violagio de
direitos humanos no sentido de reafirmar a juridicidade do conjunto de normas
voltado para a prote¢ao dos individuos e para a afirmagao da dignidade humana.
Além disso, ressalte-se o cardter preventivo das regras de responsabilizacio dirigidas
a0 Estado infrator, pois estas podem evitar que novas violagdes de direitos humanos
ocorram, conforme se verd a seguir.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos merece destaque nesse
cendrio, tendo em vista a sua incidéncia no processo de internacionalizagao dos
sistemas juridicos de diversos paises da América Latina. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos passou a julgar vdrios casos de violagoes de direitos humanos,
o que tem contribuido para importantes mudangas institucionais no Ambito dos
sistemas de justica nacionais. Nessa linha, um tema que tem ganhado relevo é o do
monitoramento sobre a implementacio efetiva em 4mbito nacional das decisoes e
recomendagoes que emanam dos sistemas e mecanismos internacionais e regionais
de direitos humanos.

Sendo assim, o objetivo deste artigo é apresentar um panorama geral acerca
da implementagao das recomendagdes expressas na sentenca que condenou o Brasil,
em 2006, no caso Damido Ximenes, primeiro caso brasileiro julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, destacando a sua repercussao nas politicas
publicas de satide mental do pais.

2 O Brasil e a responsabilidade internacional
por violagdo de direitos humanos

De acordo com André de Carvalho Ramos (2004), o Direito Internacional dos
Direitos Humanos configura-se como o conjunto de direitos e faculdades que
garantem a dignidade da pessoa humana e beneficiam-se de garantias internacionais
institucionalizadas.

Como assinala Fldvia Piovesan,

Perceber-se-d que, em face das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, a comunidade internacional passou a reconhecer que a protegio dos direitos
humanos constitui questio de legitimo interesse e preocupacio internacional. Ao
constituir tema de legitimo interesse internacional, os direitos humanos transcendem
e extrapolam o dominio reservado do Estado ou a competéncia nacional exclusiva.
(PIOVESAN, 2006, p. 4-5).

Com a agao internacional, verifica-se uma maior visibilidade das violagdes de
direitos humanos, desencadeando o risco do constrangimento politico e moral
ao Estado infrator. Isso tem permitido alguns avangos na protec¢ao dos direitos
humanos. Ao enfrentar a publicidade das violagdes de direitos humanos, o
Estado ¢ praticamente obrigado a se justificar acerca das suas prdticas, o que
tem auxiliado na modificacio ou na melhoria de uma determinada pritica
governamental, no que se refere aos direitos humanos, conferindo suporte ou
estimulo para alteracoes internas.
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Quando um Estado reconhece a legitimidade das interven¢ées internacionais
na questao dos direitos humanos e, em resposta a pressoes internacionais, altera sua
prética com relagdo a matéria, fica reconstituida a relagao entre Estado, cidaddos
e atores internacionais. O sistema internacional invoca um parimetro de agao
para os Estados, legitimando o encaminhamento de dentncias se as obrigacoes
internacionais sao desrespeitadas. Neste sentido, a sistemdtica internacional
estabelece a tutela, a supervisao e o monitoramento do modo pelo qual os Estados
garantem os direitos humanos internacionalmente assegurados.

Os instrumentos internacionais de protecio dos direitos humanos, ao consagrarem
pardmetros minimos a serem respeitados pelos Estados, apresentam um duplo impacto:
s40 aciondveis perante as instincias nacionais e internacionais. No campo nacional, os
instrumentos internacionais conjugam-se com o direito interno, ampliando, fortalecendo
e aprimorando o sistema de protegao dos direitos humanos, sob o principio da primazia
da pessoa humana. No campo internacional, os instrumentos internacionais permitem
invocar a tutela internacional, mediante a responsabiliza¢io do Estado, quando direitos
humanos internacionalmente assegurados sao violados.

Observa-se que, originalmente, o regime da responsabilidade internacional do
Estado referia-se apenas a disputas entre Estados. Porém, com a evolu¢io das relagoes
internacionais, surgiu uma nova vertente de disputas no Direito Internacional, na
qual o prejuizo deixava de ser diretamente do Estado para ser de um dos nacionais
do mesmo. Desse modo, para Patricia Galvao Ferreira (2001), o mencionado regime
foi ampliado para proteger os cidadios e cidadas de um Estado contra os arbitrios
de um Estado estrangeiro. De acordo com essa autora:

Com a criagdo e a ratificacio dos tratados internacionais de direitos humanos a partir
do fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados provocaram uma transformagio radical
no regime da responsabilidade internacional. A partir de entdo, a responsabilidade
internacional deixou de proteger apenas os interesses ¢ reparar os danos e prejuizos
causados por disputas internacionais Estado X Estado ou por um Estado contra o nacional
de outro. Agora, pela primeira vez, incorre em responsabilidade internacional o Estado
que viola um dispositivo internacional que protege o direito de seus proprios nacionais.

(FERREIRA, 2001, p. 24).

Destaque-se que a natureza objetiva das obrigagoes de protecao de direitos humanos
consagra o individuo como principal preocupacio da responsabilidade internacional
do Estado por viola¢io de direitos humanos. Ademais, para André de Carvalho
Ramos quando os tratados de direitos humanos se referem ao dever do Estado de
garantir os direitos declarados, nao mencionam o elemento “culpa” para caracterizar
a responsabilidade internacional do Estado. Segundo o autor:

A jurisprudéncia das instincias internacionais de protecio de direitos humanos é farta em
assinalar o predominio da teoria objetiva da responsabilidade internacional do Estado.
A razdo disso estd na necessidade de interpretar os dispositivos internacionais de direitos
humanos em beneficio do individuo, como fruto da natureza objetiva dessas normas.

(RAMOS, 2004, p. 92).

SUR * V.8 ¢ n.15 « dez. 2011 » p.93-113 m 95



CASO DAMIAO XIMENES LOPES: MUDANGAS E DESAFIOS APOS A PRIMEIRA CONDENAGAO DO BRASIL
PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Assim, no importa se houve culpa, basta que uma violagao de direitos humanos tenha
resultado de uma inobservancia por parte de um Estado de suas obrigacoes de forma
direta ou por pessoas com apoio do poder publico. O fundamento da responsabilidade
estd na constatagdo, pura e simples, de um eventual comportamento que nio esteja
de acordo com a norma internacional. Nesse sentido, o mencionado autor conclui:

A responsabilidade internacional do Estado por violagio de direitos humanos ¢,
inegavelmente, uma responsabilidade objetiva. O cerne deste instituto estd no dever de
reparagio que nasce toda vez que houver uma violagio de uma norma internacional.
Basta a comprovagio do nexo causal, da conduta e do dano em si.

(RAMOS, 2004, p. 410).

Para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Estado tem a responsabilidade
primdria no tocante a prote¢ao de direitos, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsididria, quando as institui¢des nacionais se mostrarem falhas
ou omissas na prote¢io de direitos. Ressalte-se que o objetivo maior da tutela
internacional ¢ propiciar avangos internos no regime de prote¢ao dos direitos humanos.

E importante ressaltar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
vem desenvolvendo uma jurisprudéncia consistente acerca das consequéncias
juridicas da responsabilidade internacional pela violacdo de direitos garantidos
pela Convengdao Americana sobre Direitos Humanos. Nesse sentido, o artigo 63.1
da referida Convengao contém previsao acerca da responsabilidade internacional
do Estado e da consequente reparacio dos danos causados.

Desse modo, segundo Patricia Galvao Ferreira (2001), ao ratificarem a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, os Estados-Parte da Organizac¢ao
dos Estados Americanos (OEA) codificaram o principio de direito internacional
de que a declara¢io de responsabilidade internacional gera o dever de reabilitar a
situagdo anterior a violagio do direito, quando possivel, e reparar os danos causados
com a violagao.

Por fim, é vilido reiterar a li¢ao trazida por André de Carvalho Ramos:

A responsabilidade internacional do Estado baseia-se no resultado lesivo e no nexo causal
entre a conduta do Estado e a viola¢io de obrigagio internacional, sem espaco para
averiguacdo da culpa ou dolo do agente-drgio do Estado, facilitando a concretizacio da
responsabilidade estatal e a conseqiiente reparagio aos individuos vitimas de violagoes
de direitos humanos.

(RAMOS, 2004, p. 410).
O jurista Cangado Trindade afirma que:

Em razdo da coexisténcia de instrumentos internacionais de prote¢io dotados de bases
juridicas distintas [...], todos os Estados (inclusive os que ndo ratificaram os tratados
gerais de direitos humanos) encontram-se hoje sujeitos a supervisdo internacional no
tocante ao tratamento dispensado as pessoas sob sua jurisdicio.

(CANGCADO TRINDADE, 1998, p. 83).
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O renomado autor destaca, ainda, que hoje, nenhum Estado encontra-se eximido de
responder, por seus atos e omissoes, a dentincias de violagdes de direitos humanos
perante érgaos de supervisao internacional, e o Brasil nio tem feito excegao a isso
(CANCADO TRINDADE, 1998).

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, importantes tratados internacionais
de direitos humanos foram ratificados pelo Brasil: a Convengao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; a Convengio contra a Tortura
e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de
1989; a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990; o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de
1992; a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992;
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995; o Protocolo 4 Convengio Americana referente
a Aboli¢do da Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; o Protocolo 2 Convencio
Americana referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de
San Salvador), em 21 de agosto de 1996; o Estatuto de Roma, que cria o Tribunal
Penal Internacional, em 20 de junho de 2002; o Protocolo Facultativo 2 Convencao
sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao contra a Mulher, em 28 de
junho de 2002; o Protocolo Facultativo 2 Convengio sobre os Direitos da Crianga
sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, em 27 de janeiro de
2004; e o Protocolo Facultativo 4 Convengao sobre os Direitos da Crianga sobre
Venda, Prostituigdo e Pornografia Infantis, também em 27 de janeiro de 2004.

Acrescente-se que, em 03 de dezembro de 1998, o Estado Brasileiro, finalmente,
reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
por meio do Decreto Legislativo n° 89/98. Isso ampliou e fortaleceu as instancias de
protecio dos direitos humanos internacionalmente assegurados. Desse modo, é recente
o alinhamento do Brasil 4 sistemdtica internacional de protegao dos direitos humanos.

Nesse percurso, uma questdo que deve ser ressaltada é a necessidade de se
combinar a sistemdtica nacional e internacional de prote¢do, a luz do principio
da dignidade humana, pois, dessa forma, os direitos humanos assegurados nos
instrumentos nacionais e internacionais passam a ter maior importancia, inclusive,
com o fortalecimento dos mecanismos de responsabilizagio do Estado.

Ao examinar os casos de violacio de direitos humanos no Brasil que foram
levados ao exame da Comissao Interamericana (PIOVESAN, 2006), verifica-se que
todos eles requerem o controle internacional, solicitando uma resposta internacional
em razdo do descumprimento de obrigacées contraidas no 4mbito internacional.

A mesma autora afirma: “De acordo com o direito internacional, a
responsabilidade pelas violagdes de direitos humanos é sempre da Unido, que dispoe
de personalidade juridica na ordem internacional.” (PIOVESAN, 2006, p. 279). Assim,
o Estado brasileiro nao pode invocar os principios federativo e da separagio dos
poderes para afastar a responsabilidade da Unido em relagio a ofensa de obrigagoes
internacionalmente assumidas.

Desse modo, no caso que serd apresentado a seguir, é o Estado brasileiro que
foi julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, pois é a Unido que tem
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a responsabilidade internacional na hipétese de violagao de obrigagao internacional
em matéria de direitos humanos que se comprometeu a cumprir (PIOVESAN, 2006).

Importante destacar também que o futuro da protegdo internacional dos
direitos humanos em relagdo ao Brasil depende, em grande parte, das medidas
nacionais de implementacao. Além da adequac¢io do ordenamento juridico interno
a normativa de prote¢io internacional, faz-se necessdrio priorizar o desenvolvimento
de politicas pablicas voltadas a garantia e prote¢do dos direitos humanos, bem como
o aperfeicoamento dos mecanismos internos de monitoramento da implementagao
desses direitos humanos. Isso enfatiza o cardter subsididrio da responsabilidade
internacional, ou seja, que a agdo internacional é sempre uma agao suplementar,
constituindo garantia adicional de prote¢io dos direitos humanos.

Cabe registrar, ainda, a importancia da participagio dos atores sociais para
a defesa e protegdo dos direitos humanos no Brasil, nio sé6 no 4mbito interno, mas
também no 4mbito internacional, ao propor a¢oes internacionais perante os 6rgaos
do sistema global e regional de protecio dos direitos humanos. Com o intenso
envolvimento da sociedade civil, os instrumentos internacionais constituem um
poderoso mecanismo para reforcar a protegio dos direitos humanos e o regime
democritico no pais, a partir dos delineamentos de uma cidadania ampliada, capaz
de combinar direitos e garantias, nacional e internacionalmente assegurados.

Maia Gelman explana sobre o ativismo brasileiro de direitos humanos a partir do
poder de dentincia no Ambito internacional, baseado no “poder de embaragar” na seara
das relagoes internacionais (GELMAN, 2007). Muller apud Maia Gelman assinala que
“esse poder de embaragar é a principal arma dos grupos de pressio que militam a favor
dos direitos humanos. A atuagio desses grupos tem a intengio de influir nas politicas
publicas (...) e pressionar o Estado a partir do &mbito externo” (GELMAN, 2007, p. 67-68),
sendo que as consequéncias dessa influéncia internacional sao denominadas de “efeito
bumerangue” (GELMAN, 2007, p. 67-68). De acordo com Keck apud Maia Gelman,
“trata-se do efeito provocado quando um grupo nacional alcanca aliados externos para
trazer pressao ao Governo, de forma que ele mude suas priticas domésticas.” Segundo
esse autor, as demandas dos grupos que estao sendo ignorados pelos Governos locais
podem amplificar o alcance das suas reivindicagdes, fazendo com que elas ecoem com
uma nova forca na arena interna (GELMAN, 2007, p. 68).

Nessa linha, Flavia Piovesan acrescenta:

A experiéncia brasileira revela que a acio internacional tem também auxiliado a
publicidade das violacoes de direitos humanos, o que oferece o risco do constrangimento
politico e moral ao Estado violador, e, nesse sentido, surge como significativo fator para
a protecdo dos direitos humanos. Ademais, ao enfrentar a publicidade das violacées
de direitos humanos, bem como as pressoes internacionais, o Estado é praticamente
“compelido” a apresentar justificativas a respeito de sua prdtica.
(PIOVESAN, 2006, p. 313).
Eo que se verd no caso a seguir apresentado, em que o Brasil foi denunciado
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por familiares de vitima
de violagoes de direitos humanos.
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3 O Caso Damido Ximenes Lopes versus Brasil

Este caso ¢ o primeiro caso brasileiro a ser julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Damiio
Ximenes Lopes, brasileiro, tinha 30 anos quando em outubro de 1999 foi internado
por sua mie na Unica clinica psiquidtrica do municipio de Sobral, no Ceard. O rapaz
apresentava um intenso quadro de sofrimento mental, razao pela qual foi levado por
sua mie, Albertina Viana Lopes, a citada instituigdo para ter cuidados médicos. A
clinica, chamada Casa de Repouso Guararapes, era credenciada ao Sistema Unico
de Satude (SUS). Quatro dias depois, sua mie foi visitd-lo e o porteiro da Casa de
Repouso ndo quis deixd-la entrar. Mesmo frente ao impedimento colocado pelo
funciondrio, ela conseguiu adentrar na institui¢do e imediatamente comegou a
chamar por Damiao. Eis o relato dos fatos:

Ele [Damidgo] veio até ela [maie] caindo e com as mdos amarradas atrds, sangrando
pelo nariz, com a cabeca toda inchada e com os olhos quase fechados, vindo a cair a
seus pés, todo sujo, machucado e com cheiro de excrementos e urina. Que ele caiu a seus
pés dizendo: policia, policia, policia, e que ela nio sabia o que fazer e que pedia que o
desamarrassem. Que ele estava cheio de manchas roxas pelo corpo e com a cabeca tio
inchada que nem parecia ele.

(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2004, p. 599).*

Diante disso, Albertina procurou ajuda entre os profissionais para que providenciassem
cuidados ao seu filho. Desse modo, auxiliares de enfermagem foram dar um banho em
Damifo, enquanto ela conversava com o tinico médico que estava na institui¢o. Sem
realizar nenhum tipo de exame, ele receitou alguns remédios a Damiao e se retirou
da Casa de Repouso. A mie deixou a institui¢do consternada e quando chegou a sua
casa, situada no municipio de Varjota, recebeu o recado de que haviam telefonado
da Casa de Repouso para falar com ela. Algumas horas depois, conseguiu retornar
a instituigao, quando entdo soube que seu filho havia morrido. A familia pediu que
fosse realizada uma necropsia, ao contrdrio do médico da Casa de Repouso, Francisco
Ivo de Vasconcelos, que nao havia ordenado a realizagdo do exame. No mesmo dia,
trasladaram o corpo de Damio para o Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto,
onde a necropsia foi feita pelo mesmo médico da Casa de Repouso que concluiu por
“morte real de causa indeterminada” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006, p. 33). No entanto, para André de
Carvalho Ramos, o relatério do exame identificou sinais e marcas no corpo de
Damiio que sinalizaram para a pritica de tortura:

Damido foi sujeito a contengdo fisica, amarrado com as mdos para trds e a necropsia
revelou que seu corpo sofreu diversos golpes, apresentando escoriacées localizadas na
regido nasal, ombro direito, parte anterior dos joelhos e do pé esquerdo, equimoses

*Traducdo livre das autoras.
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localizadas na regido do olho esquerdo, ombro homolateral ¢ punho. No dia de sua
morte, o médico da Casa de Repouso, sem fazer exames fisicos em Damido, receitou-lhe
alguns remédios e, em seguida, se retirou do hospital, que ficou sem nenhum médico.
Duas horas depois, Damiio morreu.

(RAMOS, 2006, p. 1).

Para enfrentar essa grave situacao, a familia de Damido ajuizou a¢io criminal e
agdo civil indenizatéria contra o proprietdrio da clinica psiquidtrica, e também
peticionou contra o Estado brasileiro perante a Comissiao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), através da irma de Damiao, Irene Ximenes Lopes.
Posteriormente, uma organizagao nio-governamental brasileira que realiza agoes
para denunciar violagoes de direitos humanos, chamada Justica Global, entrou no
caso como copeticiondria.

A CIDH recebeu a peti¢io com as dentincias relacionadas a Damiao ainda em
1999 e prontamente o Estado brasileiro foi instado a apresentar suas consideracoes
sobre o caso. Em 2000, novas comunicacoes da familia de Damiao foram recebidas
e um novo prazo foi dado ao Brasil para que se manifestasse perante as dentincias.
O Estado brasileiro seguiu sem apresentar nenhum comunicado. A CIDH entao
proporcionou uma dltima possibilidade de resposta ao Estado brasileiro, apds a qual
aplicaria o disposto no artigo 42 do seu regulamento vigente (que afirma que, em caso
de auséncia de manifestacio, os fatos apresentados serdo considerados verdadeiros).

No ano de 2002, considerando a posi¢do da peticiondria e a falta de resposta
do Brasil, a CIDH aprovou o Informe de Admissibilidade, concluindo que a
peticao cumpria os requisitos de admissibilidade. Em 2003, o Brasil apresentou,
pela primeira vez, uma comunicagio sobre o caso. De acordo com o regulamento
da CIDH, foi posto a disposi¢ao das partes envolvidas um procedimento de
solu¢ao amistosa. Isso obteve um recebimento positivo por parte da solicitante,
que esperava uma proposta do Estado brasileiro. No entanto, nao houve nenhuma
manifesta¢do nesse sentido. Depois de outros comunicados e respectiva andlise dos
padrées médicos que devem ser dispensados a pessoas com enfermidades mentais,
a CIDH, no ano de 2003, concluiu que, no caso de Damiio, o Estado brasileiro
foi responsavel:

Pela violacio ao direito a integridade pessoal, a vida, a protegdo judicial e s garantias
judiciais consagradas nos artigos 5, 4, 25 e 8 respectivamente, da Convengio Americana,
devido & hospitalizacio de Damido Ximenes Lopes em condicées inumanas e degradantes,
as violagoes de sua integridade pessoal, a seu assassinato; e as violagoes da obrigagio de
investigar, o direito a um recurso efetivo e as garantias judiciais relacionadas com a
investigagdo dos fatos. A Comissio concluin igualmente que em relagio i violagio de tais
artigos o Estado violou igualmente seu dever genérico de respeitar e garantir os direitos
consagrados na Convengio Americana a que se refere o artigo 1(1) de dito tratado.

(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2004, p. 587).*

*Traducdo livre das autoras.
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Ao mesmo tempo, a CIDH recomendou que o Estado brasileiro fizesse “uma
investigagao completa imparcial e efetiva dos fatos relacionados com a morte de
Damiao Ximenes Lopes e reparasse adequadamente seus familiares pelas violagoes
(...) incluido o pagamento de uma indenizagiao” (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2004, p. 587).

Em 2004, houve a primeira reunido entre as partes envolvidas, onde o
Brasil apresentou avancos parciais no cumprimento das recomendagdes feitas pela
CIDH. Frente a isso, os peticiondrios afirmaram a necessidade de encaminhar o
caso a Corte Interamericana, jd que o Brasil nao havia cumprido plenamente tais
recomendagées. O Estado brasileiro solicitou a prorrogagao, por mais de uma vez,
dos prazos colocados pela CIDH. Considerando a falta de implementa¢io adequada
das recomendacoes feitas ao Brasil, a Comissao decidiu submeter o caso a Corte
Interamericana.

Ainda em 2004, a CIDH apresentou a demanda para que a Corte decidisse se
o Estado brasileiro seria responsdvel, conforme mencionado antes, pela violagao dos
direitos consagrados nos artigos 4 (direito a vida); 5 (direito a integridade pessoal);
8 (direito as garantias judiciais) e 25 (direito a protecao judicial) da Convengao
Americana, em relagdo a obrigacio estabelecida no artigo 1.1 (obrigacdo de respeitar
os direitos) da mesma, em prejuizo de Damiao Ximenes, pelas condigdes inumanas
e degradantes de sua hospitalizagao, em um clinica psiquidtrica que operava dentro
do marco legislativo do SUS no Brasil.

O Estado brasileiro, em resposta a notificagao feita pela Corte Interamericana,
encaminhou uma exce¢do preliminar ao caso, alegando que ainda nao haviam se
esgotado as vias internas de recurso. Depois de ler todas as razdes apresentadas (da
solicitante e do Brasil) relacionadas a exce¢io preliminar, a Corte convocou uma
audiéncia para o més de novembro de 2005. Em sua argumenta¢io oral durante
aquela oportunidade, o Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade parcial
frente as dentncias feitas, especialmente no que se refere aos artigos 4 e 5 (direito
a vida e integridade pessoal) da Conven¢ao Americana, se mostrando de acordo
com as precdrias condigdes de tratamento que resultaram na morte de Damiao
Ximenes. No entanto, o Estado brasileiro nio identificou a violagao dos artigos 8
e 25 da mesma Convencao.

Todavia, a Corte nio aceitou a excegdo preliminar apresentada pelo Brasil,
compreendendo que tal justificativa era extemporinea, cabendo somente tal
argumenta¢do na etapa de admissibilidade do caso ante 4 CIDH. Desse modo,
considerando a improcedéncia de tal alegagao, a Corte decidiu seguir com o
julgamento do caso. Desse modo, foram encaminhadas as alegacoes finais das
partes envolvidas e também da prépria CIDH.

No ano de 2006 houve a audiéncia final do caso. Apds ouvir as partes, os
peritos e analisar toda a documentagao do processo, a Corte apresentou sua sentenga,
condenando o Brasil pela primeira vez em um caso de mérito.

De acordo com André de Carvalhos Ramos (2006), os principais pontos
da sentenca, além do Brasil ter reconhecido as violagées dos artigos 4 ¢ 5 da
Conveng¢ao Americana, estavam relacionados com o fato de Damido ter um
transtorno mental e a demora da Justiga brasileira nos processos criminal e civel
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ajuizados pela familia. Isso significa que, no caso de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, o Estado nio deve somente impedir violagdes, mas deve ter medidas
positivas adicionais de prote¢ao que considerem as peculiaridades dos casos. Sobre
a morosidade da Justiga brasileira, a Corte entende que a demora nos processos
favorece a impunidade e pode ser vista como uma violagdo do direito ao acesso
a justi¢a. No caso de Damido, ndo haver a sentenga de primeiro grau, depois de
seis anos do inicio da a¢do penal, foi considerado como violagao do direito a se
ter um processo de duragao razodvel.

No final, a Corte determinou que o Brasil deveria reparar moralmente e
materialmente a familia Ximenes, através do pagamento de uma indenizagao e
outras medidas nao pecunidrias. Dentre elas, o Brasil foi instado a investigar e
identificar os culpados da morte de Damifo em tempo razodvel e também promover
programas de formagio e capacitagao para profissionais de satide, especialmente
médicos/as psiquiatras, psicélogos/as, enfermeiros/as e auxiliares de enfermagem,
bem como para todas as pessoas vinculadas ao campo da sadde mental.

4 Andlise do caso e das medidas da Corte na sentenga
de Damido Ximenes Lopes

A petigao da familia Ximenes Lopes, conforme citado antes, nio apenas foi o
primeiro caso admitido e julgado pela Corte, como também originou a primeira
condenagio do Estado brasileiro perante o sistema interamericano. Diferentemente
de outros paises da América Latina, o Brasil nio costuma ter muitos casos de
dentincias ante a Corte, demonstrando provavelmente um baixo conhecimento
do sistema regional no pais.

Outro aspecto importante é que a sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso de Damido Ximenes é a primeira que aborda o tratamento
cruel e discriminatério dispensado as pessoas com transtornos mentais. Ao
reconhecer a situagao de vulnerabilidade a que estao submetidas essas pessoas, a
Corte amplia a jurisprudéncia internacional e fortalece, no 4mbito nacional, as acoes
das organizagoes do Movimento da Luta Antimanicomial, que visam denunciar as
violagoes de direitos humanos em instituicoes psiquidtricas.

Segundo Fabiana Gorenstein (2002), até o ano de 2002, havia somente
70 casos brasileiros (abertos ou arquivados) na CIDH, enquanto que a vizinha
Argentina possuia 4 mil e a Comissao, como um todo, tinha aproximadamente 12
mil peti¢des. Dados mais atuais indicam que o quantitativo de casos brasileiros
cresceu como pode ser visualizado no estudo de Fernando Basch ez 2/. que mediu
o grau de cumprimento das decisoes do sistema interamericano entre os anos de
2001 e 2006 (BASCH et al., 2011). No entanto, o grau de representatividade do
Brasil na Corte ainda é pequeno em comparagio a outros paises que costumam
acessar o sistema interamericano. Isso pode ser observado pelo nimero total de
casos analisados do Brasil (6), enquanto o Peru e o Equador, no mesmo periodo
(2001-2006), possuiam cada um 17 casos (BASCH et al., 2011). Outro fator que
deve ser levado em consideragdo é o contingente populacional brasileiro que —
mesmo sendo muito mais alto do que todos os demais paises da América Latina
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— nio se traduz em um diferencial no nimero de dendncias junto ao sistema
interamericano. Ao contrdrio, esse quantitativo se mantém inferior a paises que
possuem uma populagio significativamente menor que a brasileira.

Dessa maneira, a sentenca condenando o Brasil, no caso de Damiao, serve
como exemplo a ser seguido, na medida em que demonstra existir mecanismos
internacionais eficientes que protegem direitos e reparam adequadamente as vitimas
de violacoes. Ao mesmo tempo, esse caso pode ser avaliado como tendo éxito, jd
que a demanda pleiteada pela familia foi atendida e o Brasil foi condenado por
graves violacoes de direitos humanos. Em outras palavras, esse caso funciona como
modelo em uma cultura acostumada a nio reivindicar direitos do ponto de vista
internacional.

Mesmo antes da sentenca final da Corte, jd foi possivel perceber avancos
importantes que refletem como o caso teve uma repercussio interna positiva. Dentre
os principais progressos, vale destacar: a clinica Casa de Repouso Guararapes,
onde ocorreu a morte de Damifo, além de ter tido o seu descredenciamento como
instituigdo psiquidtrica para prestar servicos ao SUS em julho de 2000, foi desativada
quase um ano depois do acontecido; em 2004, houve a concessao de uma pensao
vitalicia para a mae de Damiao por parte do Estado do Ceard e também houve a
inauguragao de um centro de sadde chamado “Damiio Ximenes Lopes”, dentro
da nova politica de sadde mental, no marco da Lei n. 10.216/2001 (BRASIL, 2001).

Segundo Ludmila Correia, atualmente o municipio de Sobral é considerado
referéncia em satide mental porque prioriza atendimentos residenciais e/ou em
regime de ambulatério, abandonando tratamentos que envolvem privagao de
liberdade. Inclusive, a cidade recebeu um prémio pelas experiéncias exitosas que
conquistou desde entao (CORREIA, 2005).

Com a condenacao do Brasil, a Unido foi instada a pagar a familia uma
indenizacdo, jd que os danos morais e materiais foram comprovados, além de
também pagar os custos processuais da agdo junto a Corte Interamericana. Desse
modo, no dia 14 de agosto de 2007, o Estado brasileiro efetuou o pagamento dos
valores definidos na sentenca aos familiares de Damiao, de acordo com o Decreto
n° 6.185, de 13 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007).

No que diz respeito as investigacoes sobre os responsdveis pelo assassinato
de Damiio, apenas no ano de 2009, o proprietdrio da clinica psiquidtrica Casa
de Repouso Guararapes e seis profissionais de satde que ali trabalhavam foram
condenados a uma pena de seis anos de reclusio em regime semiaberto (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2009).

Em 2010, em uma agao civel de danos morais ajuizada pela familia Ximenes
Lopes, o Tribunal de Justica do Ceard confirmou a senten¢a de primeira instdncia
que condenou o proprietdrio da clinica psiquidtrica e também o diretor clinico e
o diretor administrativo a pagar uma indenizagio no valor de R$ 150 mil & mae
de Damiso. E interessante constatar que, nos autos do processo, hd uma cépia
do Informe da CIDH que resultou na condena¢io do Brasil. Isso demonstra
a repercussido da decisdo internacional no direito interno, de acordo com
informagoes obtidas no site do Tribunal de Justica do Ceard. Nesse sentido, vale a
pena trazer as reflexdes de Victor Abramovich sobre como o direito internacional
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reflete internamente na vida juridica de um pais de modo dindmico e de acordo
com caracteristicas locais:

Ao mesmo tempo, essas normas internacionais se incorporam no dmbito nacional pela
acdo dos Congressos, governos, sistemas de justica e também com a participacio ativa
de organizagoes sociais que promovem, demandam e coordenam essa aplicacio nacional
com as diversas instdncias do Estado. A aplicacio de normas internacionais no dmbito
nacional ndo é um ato mecénico, mas um processo que envolve também diferentes
tipos de participacio e deliberagio democritica e inclui uma ampla margem para a
releitura ou reinterpretacio dos principios e normas internacionais em fungdo de cada
contexto nacional .

(ABRAMOVICH, 2009, p. 25).

No quadro abaixo, é possivel visualizar individualmente cada medida de reparacao
aplicada pela Corte, os/as beneficidrios/as, o valor (quando se trata de uma reparagao
pecunidria) e o status de cumprimento dessa medida, no ano vigente [2011].

REPARAGOES DETERMINADAS PELA CORTE NA SENTENCA
DO CASO DAMIAO XIMENES (2006)

Reparagdo Beneficidrios/as ‘ Valor Sllls cJa
eparagao

Dano material (perda de ingressos) | Albertina Viana Lopes U$ 41.850,00 | Cumprida
Dano material (perda de ingressos) | Irene Ximenes Lopes U$ 10.000,00 |Cumprida

. ' Damido Ximenes Lopes (a ser :
Dano imaterial repassado para sua mae) U$ 40.000,00 |Cumprida

. . Damido Ximenes Lopes (a ser :
Dano imaterial repassado para sua irma) U$ 10.000,00 |Cumprida
Dano imaterial Albertina Viana Lopes U$ 30.000,00 |Cumprida
Dano imaterial Irene Ximenes Lopes U$ 25.000,00 |Cumprida
Dano imaterial Francisco Leopoldino Lopes | U$ 10.000,00 |Cumprida
Dano imaterial Cosme Ximenes Lopes U$ 10.000,00 |Cumprida
Custos e gastos processuais Albertina Viana Lopes U$ 10.000,00 |Cumprida
Investigar os fatos em tempo N e e Parcialmente
razoavel Familia Ximenes Lopes Cumprida
Publicar a sentenca no Didrio Oficial |Familia Ximenes Lopes | -=-=---m-mmn-mm- Cumprida

Estabelecer programas de
capacitagdo para profissionais que Populagdo brasileira | ---mmmmmmeemeee-
atuam em salide mental

Parcialmente
cumprida

Finalmente, resta concluir que a solugio do caso demorou do ponto de vista do
direito interno. Tanto na agdo criminal como na civel a familia teve que esperar mais
de dez anos para ver a sentenca de primeira instincia que condena os responsdveis na
agdo criminal e para receber a indeniza¢ao por danos morais, decorrente da morte
de Damido Ximenes. Ao mesmo tempo, a Corte, em sua resolu¢io de supervisao
de cumprimento de sentenga do caso, anuncia que, devido “a possibilidade de
interposi¢io de recursos em face da mencionada decisdo, o Brasil deverd apresentar,
em seu proximo relatério, informagoes detalhadas e atualizadas sobre o estado dessa
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acao penal” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Ximenes
Lopes vs. Brasil, 2009, p. 4-5). Por esta razao, se entende que a medida foi parcialmente
cumprida, tendo em vista que nio apenas a familia teve que esperar dez anos pela
sentenga em primeira instdncia, mas, sobretudo pelo fato de nio se tratar de uma
decisao transitada em julgado, cabendo, portanto, recursos por parte dos réus.

Essa situagao confirma a tese de Victor Abramovich, ao analisar o sistema
interamericano, de que a implementac¢ao das decisoes internacionais, em Ambito
interno, enfrenta dificuldades como pode ser observado a seguir:

O tramite de um caso internacional e o cumprimento das medidas de reparacio fixadas
exigem um alto grau de coordenagio entre diferentes drgios do governo, o que néo se
costuma alcangar. Isso dificulta sensivelmente o triamite do caso, o trabalho dos drgdos
do SIDH ¢ o cumprimento das decisées. A coordenacio no interior do préprio governo
é complexa, mas é ainda mais complexa a coordenagio do governo com o Parlamento
ou a Justi¢a, quando as medidas envolvidas no caso requerem reformas legais ou a
ativagdo de processos judiciais.

(ABRAMOVICH, 2009, p. 26-27).

No entanto, é possivel dizer que o investimento feito pela familia na demanda
perante a CIDH obteve diversos resultados positivos. Primeiramente, o Estado
brasileiro foi responsabilizado internacionalmente por violagao de direitos humanos,
fato inédito no pais. Ao mesmo tempo, houve a indenizagao de danos materiais e
imateriais para a familia, pela morte de Damido. Além disso, o Estado brasileiro foi
instado a rever sua politica, sendo pressionado a implementar mudangas importantes
na politica publica de satide mental, desde o ponto de vista legislativo, como no
nivel da gestdo e da prestagio de servigos a sociedade como um todo, como serd
analisado a seguir.

5 Repercussao do caso Damido Ximenes Lopes
na Politica de Satde Mental do Brasil

A Politica Nacional de Satde Mental foi objeto de recentes reformulagdes no
Brasil: uma nova perspectiva no ordenamento juridico do pais, em relacao a
pessoa com transtorno mental, ensejou a Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001
(BRASIL, 2001). Essa legislagao especial dispoe “sobre a protegao e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em saide mental”, responsabilizando o Estado e a sociedade pela superagio do
modelo assistencial até entao vigente baseado, exclusivamente, na internacao
tradicional. Sob o advento dessa nova politica se identifica o paradigma da
corresponsabilidade da sociedade e do Estado, a partir de agdes intersetoriais
que nio se limitam, portanto, a drea da satde.

A referida lei somente foi aprovada apés doze anos de tramita¢io no Congresso
Nacional, o que permite afirmar que o Caso Damido Ximenes contribuiu para
acelerar o processo de aprovacio da mesma, no sentido de o Brasil dar respostas
4 demanda internacional apresentada perante a CIDH no ano de 1999. E o que
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pode ser observado a partir de argumentos da defesa do Estado brasileiro perante
a Corte, na pessoa do Coordenador Nacional da Area Técnica de Sadde Mental a

época, Pedro Gabriel Godinho:

Em 2001, aprovou-se a Lei n° 10.216, cuja base é a defesa dos direitos do paciente
mental, a mudanga do modelo de assisténcia em instituicoes como a Casa de Repouso
Guararapes por uma rede de cuidados aberta e localizada na comunidade e o controle
externo da internagdo psiquidtrica involuntdria, nos termos propostos pela Declaragio
de Direitos do Paciente Mental da ONU de 1991.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006, p. 16).

Com a aprovagio da lei, 0 novo modelo prevé a estruturagio de uma rede de servigos
de atengao didria em satide mental de base territorial, com destaque para os Centros de
Atencio Psicossocial (CAPS), cujo projeto integra os usudrios de tais servicos as suas
respectivas familias e comunidade. O CAPS constitui a principal estratégia do processo de
reforma da assisténcia publica em saide mental promovido pelo Ministério da Saide em
todo o pais, sendo que tal reforma foi desencadeada com os primeiros Nicleos e Centros
de Atencao Psicossocial, a partir da década de 1980, e impulsionada com a promulgacio
dalei retrocitada e da implantagio da nova politica de saiide mental pelo Estado brasileiro.

A definigao e as diretrizes para o funcionamento dos CAPS estdo previstas
na Portaria n° 336/GM, de 19 de fevereiro de 2002, os quais estao categorizados
por porte e clientela, recebendo as denominagdes de CAPS I, CAPS II, CAPS III,
CAPSi e CAPSad. Ademais, registre-se a Portaria n° 189, de 20 de marco de 2002,
que institui nova sistemdtica de financiamento para os procedimentos que podem ser
cobrados pelos CAPS cadastrados no Sistema Unico de Satide (SUS). Além dos CAPS,
compodem a rede de atengdo em saide mental outros servigos, como os ambulatérios
e clinicas ampliadas, os hospitais-dia, as residéncias terapéuticas (SRTs), o Programa
de Volta para Casa, os Centros de Convivéncia, os leitos integrais em hospitais gerais
e os leitos em hospitais psiquidtricos.

Em 2003, na drea da Atencdo Bdsica, o Ministério da Satude lancou o
documento “Satide Mental e Atengao Bdsica: o vinculo e o didlogo necessdrios”, o qual
aponta a importincia em dar prioridade para a formagao, no desenvolvimento dessa
politica, e para a inser¢io de indicadores da saide mental no Sistema de Informagoes
da Atencao Bdsica (SIAB) como forma de avaliar e planejar acoes nessa drea (BRASIL,
2003). Além disso, nessa drea, foi publicada pelo Ministério da Sadde a Portaria n°
154, em 2008, que cria os Nucleos de Apoio a Satide da Familia (NASF). Dentre
as determinagoes contidas nessa Portaria, estd a recomendagao de que cada NASF
conte com pelo menos um profissional da drea de saide mental, tendo em vista a
“magnitude epidemioldgica dos transtornos mentais” (BRASIL, 2008, p. 3). Com
referéncia as agoes em satide mental, esse documento prevé que os NASF devem se
integrar a rede de atengdo em saide mental (que inclui a rede de Atengao Bdsica/
Satide da Familia, os CAPS, as residéncias terapéuticas, os ambulatérios, os centros
de convivéncia, os clubes de lazer, entre outros), “organizando suas atividades a partir
das demandas articuladas junto as equipes de Satide da Familia, devendo contribuir
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para propiciar condi¢oes a reinser¢ao social dos usudrios e a uma melhor utilizagao
das potencialidades dos recursos comunitdrios (...)” (BRASIL, 2008, p. 10-11).

Diante desses novos dispositivos, resta observar como tem sido a implantacio
dos mesmos no pafs, no sentido de garantir aos usudrios dos servigos de satude
mental a universalidade de acesso e direito a assisténcia, como prevé a Constituigcao
Federal e o SUS. A descentralizagio do modelo de atendimento também é uma
das diretrizes, quando se determina a estruturagao de servigos mais préximos do
convivio social de seus usudrios, devendo-se configurar redes de cuidado mais
atentas as desigualdades existentes, ajustando as agoes as necessidades da populagao
de forma equanime e democritica.

O Ministério da Satde disponibiliza, através de algumas publicacoes e de
sistemas de informacoes, os dados de implanta¢io da rede de satide mental no Brasil.
No que se refere a coleta dos dados realizada no més de julho deste ano para este artigo,
foi acessado o informativo eletrénico Saside Mental em Dados — 7, do Ministério da
Satde, que constitui uma importante fonte com dados nacionais disponiveis.

No que se refere ao nimero de CAPS implantados no pais, em junho de 2010,
chegou-se ao indice de 63% de cobertura (considerando o parimetro de um CAPS
para cada 100 mil habitantes). Neste percurso vale lembrar que a regiao Nordeste do
Brasil passou de uma cobertura considerada “critica”, em 2002, para uma cobertura
“muito boa”, em 2009. Porém, outras regioes, como ¢ o caso da Regiao Norte, precisa
de uma aten¢io diferenciada tendo em vista as suas peculiaridades (BRASIL, 2010).

Quanto a cobertura das Residéncias Terapéuticas, ainda é considerada
baixa. De acordo com o mencionado informativo, entre os fatores que dificultam
a expansio desses servicos:

Estido os mecanismos insuficientes de financiamento do custeio, as dificuldades politicas
na desinstitucionalizacio, a baixa articulagio entre o programa de SRTs e a politica
habitacional dos estados e do pais, as resisténcias locais ao processo de reintegragio social
e familiar de pacientes de longa permanéncia e a fragilidade de programas de formagdo
continuada de equipes para servigos de moradia.

(BRASIL, 2010, p. 11).

Sendo assim, é necessdrio que o governo brasileiro desenvolva uma forma adequada
de financiamento, que envolva diversos setores das politicas publicas, além da drea
da sadde, e, ainda, o estabelecimento de critérios e diretrizes para atender a demanda
da populagio com transtorno mental que vive em situagio de rua, das pessoas nao-
egressas de internagdes, bem como das pessoas egressas de Hospitais de Custédia e
Tratamento Psiquidtrico (HCTP). Ademais, é preciso repensar a estrutura das residéncias
terapéuticas, levando em consideragao as caracteristicas e demandas do publico que
serd atendido, tendo em vista questées como idade, tempo de internagio, dentre outras.

Outro dispositivo que tem tido dificuldades na sua implantagio e consolidacio
¢ o Programa de Volta para Casa, como pode ser observado no niimero de pessoas
beneficiadas em todo o Brasil. Segundo o informativo do Ministério da Satude
(BRASIL, 2010, p. 12), “apenas 1/3 do niimero estimado de pessoas internadas com
longa permanéncia hospitalar recebe o beneficio”, o que demonstra a falha de atuagio
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de alguns setores para a verdadeira efetivagao do processo de desinstitucionalizacio,
no sentido de garantir a documentagao necessdria dos usudrios dos servigos de satide
mental, a efetiva reducio dos leitos psiquidtricos e a agilizagao das agoes judiciais em
que esse grupo social figura como parte.

Destaque-se, também, o baixo nimero de Centros de Convivéncia consolidados
no pais, os quais tém importancia significativa no modelo atual de atengao a satide
mental (BRASIL, 2010).

No caso dos ambulatérios de satide mental, observa-se, ainda, uma relaciao
muito precaria, constatando-se que, em geral, esses servigos apresentam baixa
resolutividade e um funcionamento pouco articulado a rede de atengio e cuidados
em saide mental, o que enseja uma discussao mais aprofundada sobre o seu papel
na Politica de Satide Mental atual (BRASIL, 2010).

No que se refere a0 nimero de leitos em hospitais psiquidtricos, observando o
periodo entre 2002 e 2009, constata-se uma redugao progressiva, com o fechamento
de 16 mil leitos através do Programa Nacional de Avaliagio dos Servigos Hospitalares
(PNASH) / Psiquiatria e do Programa de Reestruturacio da Assisténcia Psiquidtrica
(PRH). Porém, apesar da mudanga no perfil desses hospitais (vém ficando menores:
44% dos leitos estao em hospitais de pequeno porte), o Brasil ainda tem 35.426
leitos psiquidtricos (BRASIL, 2010). Nesse caso, ¢ fundamental refletir sobre o modelo
hospitalocéntrico que ainda subsiste no pais mesmo com a implantagao de servigos
territoriais e comunitarios.

Quanto ao nimero de leitos integrais em Hospitais Gerais em funcionamento
no Brasil, até julho de 2008, estes somam apenas 2.568 (BRASIL, 2010). Esse nimero
representa uma grande dificuldade da implementacio da Reforma Psiquidtrica no
Brasil, a qual optou pelo cuidado em sadde mental no territério, desativando os
hospitais psiquidtricos paulatinamente e implantando leitos psiquidtricos em Hospitais
Gerais para atengao de maior complexidade nessa 4rea.

Com relagio a atuagio de profissionais da saide mental nos NASF implantados
no Brasil, no mencionado informativo consta que, em abril de 2010, estes eram em
numero de 2.213, dos 6.895 trabalhadores desses Nucleos, o que corresponde ao
indice de 30%, aproximadamente (BRASIL, 2010).

Acrescente-se que, embora esse quadro apresente uma série de avangos no
Ambito das politicas de atengdo em satide mental no Brasil, o Estado brasileiro ainda
nao adotou programas especificos de formagao dos profissionais que trabalham
nos servi¢os de satide mental, sobretudo, nos Hospitais Psiquidtricos (como foi
determinado na sentenca da Corte), o que denota grande fragilidade da rede de
atengio em sadde mental do pais. Nesse sentido, o Estado brasileiro precisa ser instado
pela CIDH para se manifestar sobre tal questao ainda pendente, como vem sendo
monitorado pela ONG Justica Global.

Além disso, ainda hd registros de mortes em alguns Hospitais Psiquidtricos
do pais, em decorréncia de maus-tratos e violéncia contra as pessoas ali internadas,
reafirmando tal espago asilar como violador de direitos humanos, de acordo com
informacoes colhidas no site do Observatério de Satide Mental de Direitos Humanos
e do Movimento da Luta Antimanicomial que também afirma que continuam
ocorrendo mortes dentro dos referidos hospitais, inexistindo um sistema nacional de

108 ® SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



CASSIA MARIA ROSATO E LUDMILA CERQUEIRA CORREIA

vigilancia, sendo que a comunicagio e a troca de informagées dentro da rede sobre
todas essas questoes continuam falhas.

Por fim, destaque-se que em 2006, foi publicada a Portaria Interministerial n°
3.347, de 29 de dezembro 2006, do Ministério da Satide e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, que institui o Nucleo Brasileiro de Direitos Humanos e Satde
Mental, o qual foi constituido por um Grupo de Trabalho criado especificamente
para este fim pelos referidos Ministérios. No mencionado instrumento constam as
diretrizes e linhas de atuagao do Nicleo, conforme as propostas contidas no Relatério

Final daquele Grupo de Trabalho, sendo ele:

Uma iniciativa que visa ampliar os canais de comunicagdo entre o Poder piiblico e a
sociedade, por meio da constituigdo de um mecanismo para o acolhimento de denvincias e
0 monitoramento externo das instituicoes que lidam com pessoas com transtornos mentais,
incluidas as criancas e adolescentes, pessoas com transtornos decorrentes do abuso de dlcool
e outras drogas, bem como pessoas privadas de liberdade.

(BRASIL, 2006).

Porém, apesar de quase cinco anos de existéncia, foi encontrado apenas um registro
oficial de atividade do referido Nucleo, desde a sua criagio. No més de abril do
ano corrente [2011], um grupo de institui¢oes, lideradas pelo Conselho Federal de
Psicologia, realizou uma inspe¢io em hospitais psiquidtricos na cidade de Sorocaba,
no interior de Sao Paulo, apés dentincias de violacoes de direitos humanos. O Nucleo
Brasileiro de Direitos Humanos e Satide Mental participou dessa atividade, através
de um membro do comité executivo do citado Nicleo, de acordo com informacéoes
obtidas no size do Conselho Federal de Psicologia.

Mesmo considerando os avangos da politica de sadde mental mencionados
acima, a Corte compreendeu que a capacitagio de profissionais que atuam no campo
da satdde mental figura como medida ainda nao cumprida, conforme sua Resolug¢io de
supervisao de cumprimento de sentenga (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2009). Desse modo, a Corte solicita ao Estado
brasileiro que, no que diz respeito a medida de capacitagao de profissionais de satide
mental, se manifeste especificamente sobre os seguintes aspectos:

Faz-se necessdrio que o Estado, em seu proximo relatdrio, se refira vinica e concretamente
a: i) as atividades de capacitacio desenvolvidas posteriormente a decisio, cujo conteido
verse sobre “os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia
mental, conforme os padroes internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos na |[...]
Senten¢a’; ii) a duragdo, a periodicidade e o niimero de participantes de tais atividades,
e iii) se as mesmas sdo obrigatdrias.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2009, p. 7).

A supervisio feita pela Corte sobre o cumprimento da sentenga, no caso em tela,
demonstra que, apesar das melhorias identificadas na politica de satide mental,

ainda hd muitas etapas a serem vencidas. Isso porque continuam a ocorrer mortes
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em hospitais psiquidtricos similares & de Damiao Ximenes, assim como os nimeros
apresentados sobre os servigos substitutivos (CAPS, Residéncias Terapéuticas, Centros
de Convivéncia, etc.) ainda sdo insuficientes, de acordo com a demanda populacional.
Esse contexto confirma a existéncia de um modelo hospitalocéntrico que ainda
permanece vigente no pais e que nao pode deixar de ser mencionado.

6 Consideragoes finais

Ao aderir ao aparato internacional de protegiao, bem como as obrigacoes dele
decorrentes, o Estado passa a aceitar o monitoramento internacional no que se refere
ao modo pelo qual os direitos humanos sao respeitados em seu territdrio. Reafirma-
se, assim, o principio geral de direito internacional pelo qual a violagao de normas
internacionais atribuivel a um Estado gera para este responsabilidade internacional.

Verifica-se que a necessidade de assegurar uma garantia efetiva aos diretos
humanos leva a uma ampliagio e a um aprofundamento do duplo dever de prevengao
e repressao frente a todos os individuos sob a jurisdi¢ao de um Estado. A obrigagao
de “garantia” situa, finalmente, o Estado frente as suas préprias responsabilidades em
relagdo tanto com seus agentes ou funciondrios “a margem da lei”, como em relagao
com as pessoas consideradas como simples particulares.

Um aspecto relevante diz respeito aos posicionamentos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos nos casos a ela submetidos. Observa-se que a Corte vem contribuindo
de forma ativa e consistente para a evolugio do regime da responsabilidade internacional
do Estado, fazendo com que o mesmo venha a concorrer, cada vez mais, para a protegao
internacional dos direitos humanos. Mesmo sendo recente a jurisprudéncia da Corte,
o sistema interamericano se consolida como relevante e eficaz estratégia de protecio
dos direitos humanos quando as institui¢bes nacionais se mostram omissas ou falhas.

Nesse sentido, ressalte-se, também, a importincia do monitoramento pela
Comissao Interamericana e pelos Estados-Parte da Convengao do cumprimento
das recomendagoes da Comissao aos Estados acionados internacionalmente, bem
como das decisoes proferidas pela Corte. A efetiva fiscalizagao do cumprimento das
recomendagoes da Comissao e das decisoes da Corte por parte dos Estados-Parte da
Convengao se insere dentro do objetivo geral do Direito Internacional dos Direitos
Humanos de alcangar a efetiva prote¢ao dos direitos humanos. Observa-se que o
monitoramento do comportamento do Estado tem efeito preventivo.

Cabe frisar que o avan¢o na drea do Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem se devido, em grande parte, a conscientizagio e mobiliza¢io constante
da sociedade civil, acompanhadas da sensibilidade das institui¢oes publicas para com
a prevaléncia dos direitos humanos. Ademais, os instrumentos internacionais de
protecao constituem fortes mecanismos para a promogao do efetivo fortalecimento da
protegao dos direitos humanos no Ambito nacional, reafirmando, assim, a importincia
dos mecanismos de protegio internos.

O cumprimento pelo Estado brasileiro da sentenca do caso Damido Ximenes
traz diversas questoes para reflexdo acerca do monitoramento da implementagao
efetiva em Ambito nacional das decisoes e recomenda¢oes que emanam do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.
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No caso em tela, apesar do cumprimento quase integral da sentenga pelo
Brasil, e, especificamente, dos avangos identificados no novo modelo de atengao em
satide mental no pais, é importante que sejam adotados e implementados medidas
e mecanismos eficazes de recebimento e apuragio de dentincias sobre maus-tratos
e violéncias cometidos contra pessoas com transtornos mentais, com destaque para
a participagdo de representantes da sociedade civil organizada (como ji prevé o
Nicleo Brasileiro de Satde Mental e Direitos Humanos), do Ministério Publico e
de entidades representativas de profissionais da drea da satide, para criar um canal de
comunicagio entre usudrios dos servicos de satide mental e seus familiares e coibir
condutas violadoras dos direitos das pessoas com transtornos mentais.

Para o Movimento da Luta Antimanicomial, a rede substitutiva de servigos
de satde mental deve oferecer um tratamento de qualidade que atenda & demanda
da populagio brasileira, efetivando, assim, a Reforma Psiquidtrica. Além disso, os
principios que fundam esses servicos devem ser muito claros, a fim de fortalecer a
ressignificagdo do lugar social dos usudrios, tendo em vista que muitos CAPS acabam
por reproduzir uma postura manicomial em seu dia a dia de atendimento.

Portanto, um dos grandes desafios nessa drea e que influencia as politicas
publicas para a garantia de direitos desse grupo social, ¢ a dimensao sociocultural, no
sentido de que somente ¢ possivel falar em mudanca de modelo caso haja agoes efetivas
para transformar a relagao da sociedade com as pessoas com transtornos mentais.

Por todo o exposto, nao hd divida em afirmar que a formulagao de normas
para garantir a qualidade da aten¢io em satide mental no pais tomou impulso a partir
da Lei de Reforma Psiquidtrica, em 2001, juntamente com os demais mecanismos
de garantia de direitos dela decorrentes, a partir da mobilizagao do Estado brasileiro
em torno do caso Damido Ximenes.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to present a general overview of the implementation of the
measures expressed in the 2006 judgment against Brazil in the Damido Ximenes Lopes case,
the first Brazilian case heard by the Inter-American Court of Human Rights, and to discuss
international responsibility for human rights violations. Drawing on official documents,
articles and opinion pieces, this article reviews the background of the case, traces the steps
taken by Brazil to comply with the judgment, and examines the consequences for the
country’s public mental health policy.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es presentar un panorama general acerca de la implementacién
de las medidas expresadas en la sentencia que condené a Brasil, en 2006, en el caso Damido
Ximenes Lopes, primer caso brasilefio juzgado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que discute la responsabilidad internacional por violacién de derechos humanos.
A través de documentos oficiales, articulos y opiniones, este articulo retoma el historial

del caso, ademds de trazar el recorrido de Brasil en el cumplimiento de la sentencia y sus
consecuencias para las politicas ptblicas de salud mental en el pais.
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Nivel de cumplimiento — Monitoreo de las recomendaciones internacionales
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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a falta de cumprimento efetivo das decisoes
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no caso da Argentina. Por meio de uma
andlise jurisprudencial, avalia-se o papel que a Corte Suprema de Justi¢a tem desempenhado
quanto a implemetacio do direito internacional, em geral, e das sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em particular. Em fun¢io da andlise desenvolvida,
identificam-se avangos e retrocessos em diferentes posturas adotadas pela Corte Suprema, o
que permite identificar os problemas existentes. Em consequéncia, o trabalho propoe qual
deve ser o caminho a seguir para superar os obstdculos identificados e assim melhorar o grau
de cumprimento das decisées do SIDH.
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A IMPLEMETACAO DAS SENTENCAS

DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NA ARGENTINA: UMA ANALISE
DO VAIVEM JURISPRUDENCIAL DA CORTE
SUPREMA DE JUSTICA DA NACAO

Damian A. Gonzalez-Salzberg

1 Introducao

A efetividade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é um tema
que atrai cada vez mais atengdo, diante da preocupagio a respeito da existéncia
de um relevante déficit de cumprimento das decisdes adotadas por seus 6rgaos.
Em especial, pode ser destacada a publica¢io, em 2010, de dois trabalhos que
realizaram suas respectivas andlises quantitativas sobre o grau de efetividade do
cumprimento das decisées adotadas pelos érgaos do SIDH (BASCH et al., 2010;
GONZALEZ-SALZBERG, 2010).

Os trabalhos estao longe de serem idénticos, apresentando entre suas diferencas
um universo distinto de dados analisados em cada caso. Enquanto o trabalho
desenvolvido pela Associa¢ao pelos Direitos Civis (Asociacion por los Derechos Civiles,
ADC) incluiu em sua andlise decisoes tanto da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), como da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH); nosso trabalho centrou-se unicamente nas sentengas da Corte. No mesmo
sentido, o estudo da ADC limitou-se a avaliacao das decisoes adotadas em marco
temporal de cinco anos; enquanto nosso trabalho abarcou a totalidade das sentengas
condenatérias ditadas pela Corte IDH - desde seu primeiro pronunciamento em
1987 e até o final de 2006 -, cujo cumprimento tivesse sido supervisionado pela
Corte IDH até o fim de 2008. Mesmo assim, entre as diferencas mais importantes,
pode-se destacar uma avaliagdo contrdria do grau de efetividade do SIDH, a qual
pode ser entendida com base em uma definigao diferente do indicador, mais que
em diferencas substanciais na mensuragio dos dados.

Ver as notas deste texto a partir da pdagina 132.
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Por outro lado, ambos os trabalhos coincidem em sustentar a necessidade
imperiosa de melhorar o grau de cumprimento das decisdes do SIDH. No
entanto, nossa andlise expds fundados motivos pelos quais considera que as
medidas necessdrias para alcangar essa finalidade devem se originar no interior
dos préprios Estados e, nesse sentido, se afasta de algumas das propostas realizadas
pelo trabalho da ADC.

De maneira oposta, pode ser considerado absolutamente correta a proposta
da ADC a respeito da importancia de focalizar o fortalecimento dos mecanismos
nacionais de implementa¢io. Em especial, a aten¢ao deverd se centrar na necessidade
de que os Estados reconhegam a obrigatoriedade do cumprimento das sentencas
da Corte IDH. Portanto, requer-se que o Poder Judicidrio dos Estados aceite o
cardter vinculante das decisoes do 6rgao jurisdicional do SIDH, dado que - como
se explicard - esse é o 4mbito onde podem ser encontrados os maiores obsticulos
para a efetividade do cumprimento. Em consequéncia, achamos que este é o ponto
de partida indispensével de toda andlise a respeito da observincia das decisdes do
SIDH no marco nacional dos Estados.

Nesse sentido serd desenvolvido o presente trabalho, limitando-se o objeto
de estudo ao caso da Argentina, a fim de analisar o papel desempenhado pela
instancia jurisdicional mdxima do pais em relagdo ao reconhecimento do cardter
vinculante das sentengas da Corte IDH. Em primeiro lugar, se expord o quadro
da situagdo existente a respeito do cumprimento das sentengas da Corte IDH
por parte da Argentina, exibindo a atualidade da problemdtica. Em seguida, se
analisard em termos gerais o desenvolvimento evolutivo da implemetacio do Direito
Internacional na jurisprudéncia da Corte Suprema de Justica da Nagao (CSJN),
a fim de se compreender as origens da situacao atual. Ademais, serd dada especial
atengio a dltima reforma constitucional, visto que ela implicou numa mudanga
paradigmadtica em relacio ao tratamento jurisprudencial das decisoes provenientes
do SIDH. Por fim, se centrard a aten¢io na avaliagao do tratamento que a CSJN tem
dado especificamente as decisoes do SIDH, com énfase nas sentengas da Corte IDH.
O objetivo serd identificar tanto as falhas como as virtudes do comportamento da
CSJN, a fim de analisar o caminho necessirio para melhorar o grau de cumprimento

das decisoes do SIDH.

2 O (des)cumprimento argentino das sentengas da Corte IDH

O Estado Argentino foi condenado pela Corte IDH em seis oportunidades até fins
de 2010 (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Garrido y
Baigorria v. Argentina, 1996; Caso Cantos v. Argentina, 2002; Caso Bulacio v. Argentina, 2003;
Caso Bueno Alves v. Argentina, 2007a; Caso Kimel v. Argentina, 2008a; Caso Bayarri v. Argentina,
2008b) e, até o presente momento, nio tinha cumprido plenamente com a totalidade
das reparagdes determinadas em nenhuma das sentengas condenatdrias. Isto nao
significa dizer que o Estado tem sido indiferente as mesmas, visto que, conforme a
supervisao de cumprimento realizada pela prépria Corte IDH, pode ser observado
que se adotaram medidas tendentes a0 cumprimento em todos aqueles casos, com
excecao da sentenca referente ao caso “Bueno Alves” (CORTE INTERAMERICANA
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DE DERECHOS HUMANOS, Caso Buenos Alves v. Argentina, 2007a), cujo cumprimento
a Corte IDH ainda nao havia analisado até meados do ano 2011.

Empregando a metodologia utilizada no trabalho publicado no ano passado,
podemos classificar as principais medidas ordenadas ao Estado em seis categorias:
indeniza¢ao, pagamento de custas e despesas, publicidade da condenacao,
reconhecimento publico de responsabilidade, julgamento e puni¢io dos responsaveis,
e alteragao da legislacdo interna. Conforme tal disposicao, pode ser observado que o
Estado foi condenado a pagar indenizagdes em cinco oportunidades, ao pagamento
de custas em todas as sentengas, a dar publicidade a sentenca condenatéria em quatro
dos casos, a realizar um ato puiblico de reconhecimento de sua responsabilidade
em uma ocasiao, a modificar sua legislagao interna em duas oportunidades - em
uma delas com maior especificidade que em outra -; e a investigar as violagoes de
direitos humanos e julgar seus responsdveis em quatro dos casos.

Os dados mencionados podem ser observados visualmente na seguinte tabela
que elaboramos, a qual expressa se as obrigagoes impostas pela Corte IDH tém sido
cumpridas em sua totalidade (CT), cumpridas parcialmente (CP) ou totalmente

descumpridas (NC):
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De acordo com os dados apresentados, pode ser determinado o grau de
cumprimento de tais sentengas por parte do Estado. No entanto, para esse fim nao
se deve considerar as reparagdes ordenadas no caso “Bueno Alves” (pagamento de
indenizagao e custas, e publicagao da sentenga), visto que nao existem ainda dados
a respeito de seu cumprimento, como mencionado anteriormente.

Em consequéncia, pode ser observado que o Estado tem procedido de formaa
cumprir com o pagamento das indeniza¢des nos demais quatro casos; tem realizado
o pagamento dos valores referentes a custas e despesas em outros cinco casos; tem
dado publicidade & sentenga nas trés oportunidades em que assim foi ordenado;
realizou o ato publico de reconhecimento de sua responsabilidade na tinica ocasiao
em que isto foi determinado; e adaptou sua legislacio interna em conformidade com
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a condenagio, no caso em que isto foi estabelecido de modo especifico, cumprindo
parcialmente com as modifica¢oes genericamente acordadas em outra sentenga
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Garrido y Baigorria
v. Argentina, 2007b; Caso Bulacio v. Argentina, 2008c; Caso Cantos v. Argentina, 2010a; Caso
Kimel v. Argentina, 2010b; Caso Bayarri v. Argentina, 2010c).

De maneira oposta, o Estado nio tem conseguido até o momento cumprir
devidamente sua obrigacio de julgar os responsdveis pelas violagoes de direitos
humanos em nenhum dos casos em que isto foi determinado. Vale indicar que a
mesma sorte pode ser presumida no caso “Bueno Alves”, vez que - como se explicard
mais adiante - a CSJN decidiu ignorar a sentenc¢a condenatéria ditada em tal
oportunidade pela Corte IDH.

No entanto, o descumprimento da obrigagao de investiga¢io judicial nao se
mostra inesperado em absoluto, dado que se apresenta como denominador comum do
déficit de cumprimento das sentengas da Corte IDH por parte de todos os Estados-
membros do SIDH. Como expusemos em nosso trabalho anterior (GONZALEZ-
SALZBERG, 2010, p. 128-130), a obrigagio de julgar os responsdveis foi imposta em
42 oportunidades - dentre 70 sentengas condenatérias analisadas -, e até o final
de 2008, em nenhum caso isto tinha sido cumprido satisfatoriamente. Representa,
sem davida, a medida ordenada com maior percentual de descumprimento, ao ser
totalmente descumprida em 73,8% dos casos. Além disso, recentemente em 2009,
constatou-se o primeiro cumprimento dessa obrigagio por parte de um Estado
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Cuso Castillo Pdez v. Peri,
2009) e esta continua sendo, em meados do ano 2011, a Gnica excegdo a generalizada
regra de descumprimento.

Essa situagao leva-nos a reforgar a hipétese elaborada no pardgrafo anterior, a
respeito de que um meio indispensdvel para garantir o cumprimento das sentengas
ditadas pela Corte IDH reside na necessidade de que o Poder Judicidrio dos
Estados-membros do SIDH reconhega o cardter obrigatério das decisées da Corte
Interamericana. Nesse sentido avangard o presente trabalho, procedendo primeiro a
andlise dos vaivéns que a CSJN tem experimentado a respeito da implemetagao do
Direito Internacional em geral, para depois analisar a postura da CSJN a respeito
das sentengas das Corte IDH.

3 A implemetagio do Direito Internacional por parte da CSJN

Desde sua instauragiao em 1863, a CSJN esteve habilitada para aplicar diretamente
o Direito Internacional nos casos que lhe fossem submetidos. A Constituicio de
1853 outorgava competéncia 3 CSJN e aos tribunais inferiores para solucionar
as causas regidas por tratados com nagées estrangeiras (artigo 97 na redagao
original de 1853), a0 mesmo tempo em que estabelecia a competéncia origindria
do mais elevado tribunal para resolver os assuntos concernentes a embaixadores,
ministros e consules estrangeiros (artigo 98 do texto de 1853). Essa competéncia
constitucional, somada & mencio realizada a respeito do julgamento dos delitos
cometidos contra o direito das gentes (artigo 99 original), é considerada como a
habilitacdo constitucional expressa para a implemetacio do direito internacional
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geral por parte da CSJN (MONCAYO etal., 1990, p. 69). Ademais, a lei 48 -sancionada
em 1863 - expressamente reconheceu a aplicabilidade do direito internacional
geral, ao estabelecer que em causas relativas a ministros diplomdticos estrangeiros a
CSJN deveria proceder conforme o direito das gentes (ius gentium), e ao determinar
em seu artigo 21 a obrigacao de todos os juizes nacionais de aplicar os tratados
internacionais e os principios do direito das gentes.

Em consequéncia, a CSJN nio tem enfrentado problemas na implemetacio
das normas consuetudindrias do direito internacional, o que tem feito em maltiplas
oportunidades desde o século XIX (ARGENTINA, Gémez, Avelino ¢/ Baudrix, Mariano,
1869). Em relacao a implemetagido especifica dos tratados internacionais, além das
referéncias mencionadas, isto era evidente visto que o artigo 31 da Constitui¢io
os reconhecia como parte integrante da lei suprema da Nagao.

O inconveniente que pode ser observado quanto ao reconhecimento do
Direito Internacional comentado, refere-se unicamente a questiondvel hierarquia
concedida ao Direito Internacional pela lei 48. Essa norma estabeleceu, em seu
mencionado artigo 21, que os juizes nacionais se encontravam obrigados a aplicar a
seguinte ordem de prevaléncia hierdrquica normativa: a Constituicio Nacional, as
leis nacionais, os tratados internacionais, as leis provinciais, as leis que anteriormente
regeram a Nagdo, e os principios do direito das gentes.

No entanto, a situagao nem sempre decorreu de resolu¢io automdtica quando
a normativa interna argentina entrava em contradi¢dao com obrigacoes internacionais
assumidas pelo Estado. Em relagao a esses casos, a CSJN recentemente assentou
uma doutrina consolidada em 1963. Em tal oportunidade, a CSJN ditou a sentenca
“Martin y Cia.”, na qual sustentou que nio existia fundamento normativo para
conceder prioridade hierdrquica entre leis e tratados, pelo qual os conflitos entre
tais normas deveriam ser resolvidos pela implemeta¢io do principio hermenéutico
segundo o qual as normas posteriores derrogam as anteriores (ARGENTINA, Martin
y Cia. Ltda. S.A. ¢/ Administracion General de Puertos, 1953, pdrr. 6, 8).

Vale destacar que tal decisao se baseou em alicerces questiondveis, visto que
nao se mostra correta a afirmagio da inexisténcia de fundamentos normativos que
permitissem solucionar o conflito de hierarquia entre leis e tratados. Pelo contrério,
o que devia ter afirmado a CSJN ¢ a existéncia de fundamentos normativos
contraditérios que afirmavam a prioridade hierdrquica de ambas as normas. Por um
lado, alei 48 determinava a superioridade hierdrquica de leis sobre tratados. Em sentido
contrdrio, pode ser afirmado que no momento em que tal sentenga foi ditada era
indiscutivel a existéncia de uma norma consuetudindria de direito internacional que
afirmava a prevaléncia hierdrquica dos tratados sobre a lei interna. Nesse sentido tinha
se manifestado a Corte Permanente de Justiga Internacional PERMANENT COURT
OF INTERNATIONAL JUSTICE, 1930, p. 32), afirmando também que a primazia do
direito internacional sobre o direito interno dos Estados incluifa a prépria constituigao
nacional (PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE, 1932, p. 24).

A doutrina baseada no caso “Martin y Cia.” nao foi modificada até 1992,
com a decisdo do caso “Ekmekdjian ¢/ Sofovich”. Nessa ocasiao, a CSJN entendeu
que jd nio era correto o argumento da inexisténcia de fundamento normativo para
concluir pela prevaléncia hierdrquica de tratados ou leis - ainda que isso também
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nao fosse verdadeiro em 1963, como foi mencionado. O Tribunal sustentou que
no inicio dos anos 1980 tinha entrado em vigor a Conven¢ao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, a qual impunha aos Estados-partes a primazia do direito
internacional sobre o direito interno. Em consequéncia, a CSJN considerou que era
de sua competéncia prevenir o descumprimento de tal tratado, diante da eventual
responsabilidade internacional em que incorreria o Estado em caso contririo
(ARGENTINA, Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros, 1992, parr. 18-19).

Baseada na doutrina mencionada, nio se mostrava clara a postura que esse
Tribunal manteria diante de eventual conflito entre um tratado internacional e
a propria Constitui¢ao Nacional. Embora jd tenha sido mencionado que para o
Direito Internacional a solu¢io imposta é a prevaléncia do tratado (PERMANENT
COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE, 1930, 1932), a CSJN nao concordaria com
tal interpretacio. Isso ocorreria em 1993, como consequéncia da decisao adotada
pela CSJN no caso “Fibraca”. Nessa ocasido, sustentou-se que a prevaléncia do
direito internacional sobre o direito interno somente ocorreria uma vez assegurados
os principios de direito ptblico constitucionais (ARGENTINA, Fibraca Constructora
SCA ¢/ Comisién Técnica Mixta de Salto Grande, 1993, pdrr. 3). Tal conclusio surgia
da letra do artigo 27 da Constitui¢ao Nacional, o qual estabelece a obrigacao
de assegurar as relagoes com Estados estrangeiros por meio da celebragio de
tratados, os quais devem estar em conformidade com os principios de direito
publico estabelecidos na Constituigao.

Por outro lado, a CSJN nao se manifestou categoricamente sobre a resolucao
de um hipotético conflito normativo entre o direito interno e uma norma
consuetudindria internacional. Em todo caso, diante do principio de equivaléncia
normativa que rege em termos gerais o Direito Internacional (BROWNLIE, 1998,
p. 3-4), caberia esperar que esse Tribunal outorgasse, em Ambito interno, a mesma
hierarquia ao costume internacional que a conferida aos tratados internacionais.

Tendo em vista o exposto, a doutrina de supremacia constitucional tem
sido uma posi¢ao jurisprudencial claramente consolidada na histéria da CSJN.
Costuma-se recordar como extraordindria exce¢io a decisio proferida em 1948
no caso “Merk”, em que o Tribunal sustentou que a prevaléncia da Constitui¢ao
Nacional sobre os tratados internacionais era vélida somente em tempos de paz,
enquanto o oposto devia valer em tempos de guerra (ARGENTINA, Merk Quimica
Argentina S.A. ¢/ Nacién, 1948). No entanto, esse pronunciamento é apenas um caso
isolado na jurisprudéncia da CSJN.

Além disso, talvez o caso mais relevante de supremacia de um tratado sobre a
Constitui¢ao Nacional tenha ocorrido em 1860, ano em que se realizou a primeira
reforma da Constitui¢io Nacional, fundada na anexa¢io do Estado de Buenos
Aires 2 Confederagio Argentina (ESCUDE; CISNEROS, 1998). Essa reforma surgiu
como consequéncia de um tratado celebrado entre as Partes em 1859, conhecido
como “Pacto de San José de Flores”, o qual funcionou como fundamento politico
para modificar uma constitui¢do que impedia sua prépria reforma pelo prazo de
10 anos, isto ¢, até 1863, segundo o estabelecido na reda¢io original do artigo
30. No entanto, esse caso também parece ser atipico, e 0 mesmo ocorreu antes da
existéncia de uma CSJN que pudesse avaliar sua validade juridica.
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Em conclusido, pode ser afirmado que, apesar dessas duas excegoes, nio
hd davidas de que até a reforma constitucional de 1994, a CSJN outorgava
primazia hierdrquica 4 Constitui¢io Nacional sobre qualquer norma do
Direito Internacional. Uma consequéncia 16gica dessa doutrina de supremacia
constitucional era o reconhecimento da CSJN como ultimo intérprete
normativo, conforme o reconhecimento da prépria Constitui¢ao. Isso implicava
o estabelecimento de um claro limite a possibilidade de que a CSJN reconhecesse
o cardter obrigatério da decisdo de um tribunal internacional, que pudesse impor
um critério que a prépria CSJN nio compartilhasse. No entanto, pode ser
observado que essa rigida postura comeca a se modificar em virtude da reforma
constitucional de 1994, conforme se analisa a seguir.

4 A hierarquia constitucional de determinados
instrumentos internacionais

A reforma constitucional de 1994 nao sé recepcionou constitucionalmente o
principio de supremacia dos tratados sobre as leis da Nagdo, no novo artigo
75 inciso 22, como também estabeleceu que 11 instrumentos internacionais
sobre direitos humanos enumerados pela propria Constitui¢ao, tém hierarquia
constitucional.* Do mesmo modo, o dispositivo constitucional estabelece que pode
ser conferida hierarquia constitucional a outros tratados de direitos humanos, por
meio da aprovagio pelo voto de dois ter¢os dos membros da cada Casa Legislativa.’

A importincia dessa reforma para o tema sob andlise é extrema, dado que
a prépria Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) é um dos
instrumentos internacionais ao qual foi conferido status constitucional, e esse fato
tem tido um relevante impacto na jurisprudéncia da CSJN sobre a implemetagio
desse tratado. Em especial, a CADH ¢ o tUnico daqueles instrumentos
internacionais que estabelece a jurisdi¢do de um tribunal internacional competente
para emitir sentengas vinculantes aos Estados. Em razio disso, passa-se a
analisar em pormenor quais tém sido as implicagbes acarretadas pela hierarquia
constitucional conferida 8 CADH.

Nesse sentido, deve-se observar que o artigo constitucional sustenta que
os instrumentos listados: “... nas condi¢oes de sua vigéncia, tém hierarquia
constitucional, ndo derrogam qualquer artigo da primeira parte desta Constituicio
e devem ser entendidos como complementares aos direitos e garantias por ela
reconhecidos.” (ARGENTINA, 1994, art. 75, inc. 22). A redagao assim empregada
pela Assembleia Constituinte tem sido objeto de diversas andlises por parte da
CSJN em suas decisdes, as quais cabe examinar.

Em primeiro lugar, a norma sob estudo estabelece que os instrumentos
internacionais possuem hierarquia constitucional nas condigoes de sua vigéncia.
Conforme exposto durante os debates da Assembleia Constituinte, tal
expressio se refere ao fato de que os tratados adquirem status constitucional
em conformidade com as reservas e declaragoes interpretativas que o Estado
Argentino tenha formulado no momento de ratificar ou aderir aos mesmos
(ARGENTINA, 1994, p. 2836).
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No entanto, desde 1995, a CSJN soube dar um sentido diferente a tal
expressdo, o qual resulta de grande relevincia, e em nada se opoe a vontade do
constituinte. Ao resolver o caso “Giroldi”, esse Tribunal sustentou que devia ser
entendido que as condi¢des de vigéncia da CADH compreendiam a forma em que
efetivamente rege tal tratado no 4mbito internacional, com particular consideragao
a sua implemetagdo pelos tribunais internacionais (ARGENTINA, Giroldi, Horacio
David y otros, 1995a, pdrr. 11). No mesmo sentido, no ano seguinte, esse Tribunal
sustentou, no caso “Bramajo”, que também os Relatérios da CIDH determinavam
as condicoes de vigéncia da CADH (ARGENTINA, Bramajo, Herndn Javier, 1996a,
parr. 8). Contudo, dois anos depois, a CSJN afirmaria que isto nio implicava
sustentar que as recomendacées emitidas pela CIDH fossem de cumprimento
obrigatério para o Poder Judicial do Estado (ARGENTINA, Acosta, Claudia Beatriz
y otros, 1998a, pérr. 13).

Entendemos que deve ser considerada sensata a interpreta¢io jurisprudencial
comentada na medida em que inclui os pronunciamentos dos érgaos de
monitoramento dos tratados dentro das condi¢oes de vigéncia dos mesmos.® Isso
porque este é o Uinico entendimento que permite explicar a concessao de hierarquia
constitucional ao Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, tratado que nao tem outra fungio que a de reconhecer a competéncia
do Comité de Direitos Humanos para receber comunicagéoes individuais a respeito
de violagoes aos direitos reconhecidos no Pacto. Uma interpretacio contrdria, pela
qual os pronunciamentos dos 6rgaos de monitoramento nao determinassem as
condicoes de vigéncia dos tratados, nao faria sentido algum para a concessio de
cardter constitucional ao Protocolo recém-mencionado.

A segunda caracteristica estabelecida pelo artigo 75, inciso 22, refere-se a
que os instrumentos listados tém hierarquia constitucional. A interpretagio dessa
frase apresentou, inesperadamente, certas divergéncias jurisprudenciais, apesar
de ter sido clara a intengao buscada pelo constituinte. Conforme a Assembleia
Constituinte, os tratados enumerados nao estavam sendo incorporados a prépria
Constitui¢do, mas sim eram igualados em hierarquia normativa (ARGENTINA,
1994, p. 2851). No entanto, a CSJN tem interpretado indistintamente tanto a
efetiva incorporacio dos instrumentos internacionais ao texto constitucional
(ARGENTINA, Garcia Méndez, Emilio y Musa, Maria Laura, 2008, parr. 7, 13), como a
paridade hierdrquica dos mesmos, contra a prépria Constitui¢do (ARGENTINA,
Quaranta, José Carlos, 2010a, parr. 16, 24).

Em seguida, o dispositivo constitucional sob andlise enuncia que os
instrumentos internacionais ndo derrogam nenhum artigo da primeira parte da
Constitui¢do. Sem duvida, esse cardter é o que mais divergéncia tem gerado na
doutrina e jurisprudéncia, visto que se entendeu que essa expressao determina o
modo de articulagdo hierdrquica entre os instrumentos internacionais com status
constitucional e a prépria Constitui¢do. Em especial, subsistem até hoje critérios
conflitantes na propria CSJN sobre como interpretar essa caracteristica na resolugao
de casos em que possa ser entendido que a Constituigio Nacional entra em colisao
com um instrumento internacional de mesma hierarquia, como a CADH.

A esse respeito, apds a reforma constitucional, Elisa Carrié afirmou que a
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ndo-derrogagdo era uma afirmagao do constituinte, que teria revisado os diversos
instrumentos internacionais, e chegado a conclusao de que nao existia oposicio
entre os mesmos ¢ a primeira parte da Constitui¢io. Consequentemente, a
compatibilidade de ambos os corpos normativos nao seria suscetivel de revisiao
judicial (CARRIO, 1995, p. 71-72). Essa opinido foi a inicialmente sustentada pela
CSJN em 1996 por meio do caso “Monges” (ARGENTINA, Monges, Analia M. ¢/ U.B.A,
1996b, pdrr. 20-21) e pareceu consolidar-se como doutrina majoritdria em 1998
(ARGENTINA, Cancela, Omar Jesiis ¢/ Artear SAI y otros, 1998b, pérr. 10).”

Assim mesmo, a senten¢a de 1996 sustentou que ainda que a afirmagio
do constituinte de ndo-derrogagio se refira somente a parte dogmdtica da
Constitui¢do, o mesmo entendimento deveria ser aplicado a respeito da parte
orginica (ARGENTINA, Monges, Analia M. ¢/ U.B.A, 1996b, pérr. 22).® Embora os
juizes nao tenham apresentado uma fundamenta¢io especifica para adotar
tal critério, pode-se entender que isto decorreu do simples fato de que os
constituintes nio tinham autoridade para alterar a hierarquia normativa dos
diversos dispositivos constitucionais, conforme a autorizacio estabelecida pela
lei 24.309 que determinou a necessidade da reforma. Em particular, essa norma
tinha estabelecido taxativamente os artigos constitucionais que poderiam
ser reformados, sob pena de nulidade absoluta de qualquer modificacio nao
autorizada. Em consequéncia, um entendimento contrdrio ao sustentado pela
CSJN levaria a pensar que os tratados com hierarquia constitucional estariam
habilitados para “derrogar” a parte orginica da Constitui¢do, criando assim trés
niveis diferentes de hierarquia entre a primeira parte da Constituigao, os tratados
com status constitucional e a parte segunda da Constituicao, alternativa vedada
a Assembleia Constituinte.’

Por outro lado, a divergéncia pronunciada pelo juiz Belluscio no caso “Pezric,
Domagoj” (ARGENTINA, Petric, Domagoj Antonio ¢/ diario Pdgina 12, 1998c, pérr. 7)
propds um entendimento diferente do critério de ndo-derrogagdo, segundo o qual os
tratados com hierarquia constitucional seriam normas constitucionais de segunda
categoria, cuja validade se encontraria condicionada ao fato de nao entrar em
contradi¢io com normas contidas na primeira parte da Constitui¢ao."

Sem perder de vista essas duas posi¢oes juridicas contraditérias adotadas no
aAmbito da CSJN, entendemos que cabe examinar as préprias atas da Assembleia
Constituinte, onde pode ser observado que a expressao ndo derrogam foi incluida
na redagdo do artigo ao final da discussao precedente a votagio. Da leitura das
atas, ndo parece ter sido afirmada a existéncia de nenhum juizo de confirmagao
a respeito da absoluta compatibilidade entre os dispositivos constitucionais e a
totalidade das normas contidas nos tratados internacionais. Pelo contrario, parece
que a afirmagao de ndo-derrogagio obedece propriamente & comentada proibigao
estabelecida na lei que permitia a reforma constitucional, e que impedia, sob
pena de nulidade absoluta, a modificagao da primeira parte da Constitui¢ao
(ARGENTINA, 1994, p. 2836-2837, 3013). Entendemos que aqui pode ser encontrado
o fundamento da inclusio da expressio em questdo, e que o alcance que lhe
corresponde estd intimamente ligado ao aspecto de complementaridade que se
atribui aos tratados internacionais.
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O artigo 75, inciso 22, da Constitui¢do também afirma que os instrumentos
devem ser entendidos como complementares aos demais direitos constitucionais.
Pode-se considerar que esse ¢ o elemento-chave para solucionar qualquer tipo de
conflito provocado entre um tratado com hierarquia constitucional e a prépria
Constituigao, como precisamente sustentou a Assembleia Constituinte. O termo
“complementar” foi utilizado a fim de que ficasse claro que a interpretagdo vilida,
em caso de algum conflito normativo, deveria sempre ser adotada em vista da
protecio mais favordvel aos direitos da pessoa. Em outras palavras, que o padrao
interpretativo estabelecido pelo constituinte era o principio pro homine, o qual
se encontra contemplado como regra hermenéutica em diversos instrumentos
aos quais foi concedido hierarquia constitucional (CONVENCION NACIONAL
CONSTITUYENTE, 1994, p. 2837-2838, 2857). Ademais, essa interpretagdo se mostra
aceita atualmente pela CSJN (ARGENTINA, Gottschau, Evelyn Patrizia ¢/ Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2006a, pdrr. 10).

Em virtude do exposto, comega a ser irrelevante a afirmagdo da existéncia de
relagdes hierdrquicas entre a Constitui¢io e os tratados com status constitucional,
visto que a regra constitucionalmente estabelecida é a implemetacao da norma que
proporcione maior prote¢ao aos direitos das pessoas. Nesse mesmo sentido parece
ter interpretado o juiz Zaffaroni, ao sustentar nos ultimos anos que deveria ser
considerado inaplicdvel um dispositivo do texto constitucional que lesione, conforme
uma interpretacao pro homine, direitos humanos reconhecidos em tratados com
hierarquia constitucional (ARGENTINA, Maza, Angel E., 2009b, pirr. 8).

Em resumo, pode ser afirmado que a partir da reforma constitucional de
1994, diversos instrumentos internacionais sobre direitos humanos passaram a
ser reconhecidos como normas da maior hierarquia existente no ordenamento
juridico argentino, entre eles a CADH. Além disso, foi conferido um szarus
especial a Corte IDH, visto que se trata do dnico tribunal internacional cujas
sentengas sdo reconhecidas como obrigatérias em virtude de uma norma de
hierarquia constitucional.

5 O valor conferido as sentencgas da Corte IDH
depois da reforma

Conforme ji mencionado, desde 1995 a CSJN tem entendido que a jurisprudéncia
proferida pela Corte IDH deve servir de guia para a correta interpretagdo da
CADH (ARGENTINA, Giroldi, Horacio David y otros, 1995a). Essa doutrina se mostra
claramente consolidada por sua reiteragio em diversas decisées da CSJN, nas
quais se tem enfatizado o cardter inevitdvel da jurisprudéncia da Corte IDH, a
fim de interpretar a compatibilidade da normativa interna com a prépria CADH.
(ARGENTINA, Videla, Jorge Rafael y Massera, Emilio Eduardo, 2010b, pdrr. 8).

Ademais, a CSJN tem evoluido em tal postura, chegando atualmente a entender
que os critérios estabelecidos pela Corte IDH em casos relativos a outros Estados, nao
$6 sdo relevantes para fins meramente interpretativos, mas também que podem ser
entendidos como de cumprimento obrigatério para o Estado. Desse modo, diversos
magistrados tém invocado a jurisprudéncia da Corte IDH, entendendo que assim o
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faziam em cumprimento de uma obrigagao internacional. Isto pode ser observado nos
votos de diversos ministros na resolucio do caso “Simdn” (ARGENTINA, Simén, Julio
Héctor y otros, 2005);"! como também no voto condutor da sentenga do caso “Mazzeo”
(ARGENTINA, Mazzeo, Julio Lilo y otros, 2007a, pérr. 36).12

Por outro lado, pode ser entendido que existem criticas dentro da prépria
CSJN sobre 0o modo que esse Tribunal tem aplicado a jurisprudéncia da Corte IDH
e o Direito Internacional em geral, em casos relativos a puni¢ao de crimes contra a
humanidade. Isto pode ser derivado do que foi sustentado pelo juiz Fayt em seu voto
dissidente no mencionado caso “Mazzeo” (ARGENTINA, Mazzeo, Julio Lilo y otros, 2007a,
parr. 22, 37). Nesse sentido, pode ser compartilhada a preocupa¢io do magistrado
a respeito de que os pronunciamentos de alguns juizes compreenderiam certo
grau de ambiguidade sobre a distingdo entre o costume internacional e as normas
pertencentes a0 dominio do jus cogens;' como também, a respeito do momento
preciso de entrada em vigor dos tratados internacionais.'

No entanto, isto ndo pode ser visto como um obstdculo para considerar
juridicamente adequadas tais decisdes adotadas pela CSJN, tendo em vista o
indubitdvel cardter imperativo da obriga¢io de julgamento dos crimes de Estado
(GONZALEZ-SALZBERG, 2008, p. 460-461). Nesse sentido, tampouco se pode
questionar a postura da CSJN reconhecendo a obrigatoriedade do cumprimento
das sentengas da Corte IDH.

Pelo contrdrio, as preocupagdes devem surgir quando se observa a existéncia
de contradigdes entre as afirmagoes da CSJN a respeito do cardter vinculante
da jurisprudéncia da Corte IDH e o contrastante grau de descumprimento das
sentencas condenatérias proferidas contra o Estado Argentino. Em razio disso,
vale analisar como tem se comportado a CSJN nos casos especificos em que teve
uma interven¢ao ap6s uma condenagio imposta pela Corte IDH.

6 A postura da CSJN diante das condenagoes
argentinas proferidas pela Corte IDH

A CSJN teve intervengdo, por meio de suas sentencas, depois das condenagoes
da Corte IDH nos casos “Cantos”, “Bulacio” e “Bueno Alves”; e também em
razao de medidas provisérias emitidas no Ambito do caso sobre as “Penitencidrias
de Mendoza”. No entanto, sua conduta estd longe de mostrar a ado¢ao de um
critério uniforme, mas sim se caracteriza por um vaivém entre o reconhecimento
do cardter vinculante das sentengas da Corte IDH e a recusa a prosseguir com
seu cumprimento.

No caso “Cantos” (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
Caso Cantos v. Argentina, 2002), a Corte IDH condenou o Estado ao considerar que
o demandante tinha sido vitima de uma restri¢do ao direito de acesso a justica,
em razdo da quantia monetdria que deveria suportar depois que um procedimento
judicial contra o Estado resultasse contrdrio a sua pretensiao. Consequentemente,
a Corte IDH estabeleceu que o Estado deveria adotar diferentes medidas que
incluiam dispensar a cobranga de custas processuais e multas impostas; assim
como afrontar o pagamento dos honordrios dos profissionais intervenientes, os
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quais deviam ser fixados pelo Estado em um “valor razodvel” - menor que o
disposto pela CSJN.

Proferida a sentenga, o Procurador da Fazenda Nacional apresentou-se
perante a CSJN, a fim de que esse Tribunal implementasse o cumprimento da
mesma. No entanto, a CSJN sustentou que sua interven¢io nao era necessaria
para o cumprimento de algumas das medidas previstas; como também que nao
correspondia cumprir com a imposta redugio dos honordrios dos profissionais,
entendendo que isso violaria os direitos dos profissionais que intervieram durante
o julgamento a nivel nacional (ARGENTINA, Cantos, José Maria, 2003).
Desse modo, a CSJN negou-se expressamente a cumprir a decisio da Corte
IDH. Nio obstante, pode-se ressaltar que existiram duas dissidéncias contra o
pronunciamento da maioria, ainda que apenas o juiz Maqueda tenha considerado
expressamente que deveria ser dado cumprimento total a sentenga da Corte IDH
(ARGENTINA, Cantos, José Maria, 2003, parr. 16).

Muito diferente foi a postura da CSJN, depois da condenagao proferida
no caso “Bulacio” (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
Caso Bulacio v. Argentina, 2003). Nessa decisdo, a Corte IDH tinha ordenado -
dentre virias medidas-, que o Estado deveria continuar a investigar os fatos que
envolveram a morte do adolescente Walter Bulacio, depois de sua detencio ilegal
por parte de agentes da policia. Em particular, o Tribunal ressaltou que, para
esse fim, era inadmissivel a prescri¢io da acao penal que havia sido decidida
pelos tribunais nacionais.

No final de 2004, chegou 2 CSJN uma causa tramitada em face de
um dos indiciados pelo crime relacionado a Bulacio, a fim de que o Tribunal
decidisse a respeito da prescrigio da acao penal pronunciada pelas instincias
inferiores. Nessa oportunidade, a CSJN proferiu uma decisao de grande
significado, sustentando que, conforme decidido pela Corte IDH, nio podia
ser entendida como prescrita a a¢ao penal contra o indiciado. Em especial, a
imensa relevincia do pronunciamento é conferida pelo fato de que os membros
do Tribunal ndo concordavam plenamente com os critérios juridicos da decisio
adotada pela Corte IDH, realizando diversas criticas ao procedimento realizado
no Ambito internacional. Nio obstante, a CSJN sustentou que lhe competia
- em principio - subordinar o contetido de suas decisoes a determinagio da
Corte IDH, dado o cardter obrigatério das sentengas da Corte (ARGENTINA,
Espdsito, Miguel/fnge/, 2004b).

Em particular, é a existéncia da mencionada tensio entre a opiniao juridica da
CSJN e o pronunciamento da Corte IDH que estabelece a verdadeira importincia
dessa decisao. Isto marca uma diferenga importante com os pronunciamentos
anteriores, em que o cardter vinculante da jurisprudéncia da Corte IDH nao
tinha implicado na necessidade de se pronunciar contra os critérios juridicos da
propria CSJN. Nesse sentido, pode-se afirmar que é o caso “Espdsito” recém-
analisado que permite afirmar o indubitdvel reconhecimento jurisprudencial do
cardter vinculante das sentencas da Corte IDH e seu cumprimento obrigatério
por parte da CSJN.

No entanto, a CSJN comportou-se de modo absolutamente oposto
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depois da condenacao do Estado Argentino no caso “Bueno Alves” (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Buenos Alves v. Argentina,
2007a). Nessa sentenca, a Corte IDH estabeleceu a obrigagao do Estado Argentino
de investigar os atos de tortura sofridos pelo demandante, em sede policial, e
de punir os responsdveis pelos mesmos. No entanto, apenas dois meses depois
do pronunciamento da Corte IDH, a CSJN decidiu declarar prescrita a acao
penal contra o principal indiciado na causa (ARGENTINA, Derecho, René Jesiis,
2007b). Isto foi feito ao adotar o parecer do Procurador Geral da Nagao, emitido
anteriormente a senten¢a da Corte IDH. O mencionado parecer tinha sustentado
que deveria ser afirmada a prescricao da agdo penal, pois os fatos denunciados
nio constitufam um crime contra a humanidade. A critério do Procurador, sua
opinido era compativel com a jurisprudéncia da Corte IDH, a qual s6 impediria
a prescri¢io dos crimes contra a humanidade, por entender que existia uma
equivaléncia entre essa tipologia de crimes e as graves violagoes aos direitos
humanos (ARGENTINA, Derecho, René Jesiis, 2006b).

Desse modo, em 2007, a CSJN ignorou a sentenga proferida pela Corte
IDH, a qual nem sequer fez men¢ao ao decidir o caso. Isto implicou num
afastamento dréstico da postura adotada na resolugio do caso “Espdsito” em 2004,
o que mereceria, pelo menos, uma explicagdo bem fundamentada.

Por fim, embora o assunto das “Penitencidrias de Mendoza” ainda nao
tenha sido objeto de sentenga de mérito por parte da Corte IDH, a CSJN tem se
pronunciado na causa. Isto ocorreu apés a emissdo de trés medidas provisérias pela
Corte IDH, as quais requeriam a adogao de medidas urgentes para a prote¢io da
vida e integridade pessoal das pessoas detidas em unidades carcerdrias da provincia
de Mendoza. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Asunto
de las Penitenciarias de Mendoza respecto Argentina, 2004, 2005, 2006).

Através de uma primeira intervengdo, a CSJN requereu aos governos
nacional e provincial que lhe informassem a respeito das medidas adotadas para
dar cumprimento aos requerimentos da Corte IDH (ARGENTINA, Lavado, Diego
Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de y otros, 2006c). Uma vez concluida essa etapa, a
CSJN decidiu intimar ao Poder Executivo Nacional para que, no prazo de vinte
dias, adotasse as medidas adequadas para proteger a vida, saide e integridade
pessoal de todos os detentos. Da mesma forma, exigiu-se do Poder Judicidrio da
provincia que fosse determinada a revogacao de toda ordem emitida que pudesse
implicar em violagao aos direitos humanos dos detentos (ARGENTINA, Lavado,
Diego Jorge y otros c/ Mendoza, Provincia dey otros, 2007c).

Essa dltima interven¢ao da CSJN implica um passo claro na diregdo
da jurisprudéncia consagrada em “Espdsito”. No entanto, o significado desse
pronunciamento, quanto ao reconhecimento do cardter vinculante das sentengas
da Corte IDH, distancia muito do caso anterior. Isso porque, nessa oportunidade,
nao existiu tensao alguma entre as medidas dispostas pela Corte IDH e os critérios
da prépria CSJN, a qual entendeu a necessidade de estabelecer a adogio de
medidas tendo em vista a gravidade da situagdo existente (ARGENTINA, Lavado,
Diego Jorge y otros c/ Mendoza, Provincia dey otros, 2006¢; Lavado, Diego Jorge y otros c/
Mendoza, Provincia de y otros, 2007¢).
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7 Conclusao

O presente trabalho realizou uma concisa anélise da evolugdo da jurisprudéncia
da CSJN em relacao a implemetagio das normas internacionais. O objetivo do
mesmo foi examinar as mudangas doutrindrias sustentadas por esse Tribunal, a
fim de compreender sua postura frente as obrigagdes decorrentes do SIDH. Nesse
sentido, a histéria jurisprudencial exibiu uma marcada tendéncia a protecio do
principio de hierarquia constitucional, e o consequente autoreconhecimento da
CSJN como o mais elevado érgao jurisdicional.

Uma mudanga importante em tal paradigma juridico ocorreu a partir da
reforma constitucional de 1994. A concessao de hierarquia constitucional a um
nimero relevante de instrumentos internacionais de direitos humanos, entre eles
a CADH, permitiu uma abertura de suma importincia para o cumprimento
das obrigagdes internacionais, especialmente daquelas emergentes do SIDH.
No entanto, a CSJN tem apresentado grandes inconstincias a respeito do
reconhecimento da obrigatoriedade das sentengas da Corte IDH, apesar de
atualmente tal obrigac¢do derivar tanto da autoridade de um tratado internacional,
como de uma cldusula que possui a mdxima hierarquia dentro do ordenamento
juridico argentino.

Em virtude dos vaivéns da jurisprudéncia, ¢ dificil prever se a CSJN
terminard consolidando a postura que reconhece que em matéria de direitos
humanos o ultimo intérprete juridico jéd nao é a prépria CSJN, mas sim a Corte
IDH. Em particular, essa possibilidade pode ser vislumbrada nao sé no precedente
“Espdsito”, mas também na mencionada postura do juiz Zaffaroni no caso “Maza”
(ARGENTINA, Maza, Angel E., 2009b, pérr. 8), ao priorizar a implemeta¢ao da
CADH em detrimento da Constitui¢io, em virtude de uma interpretagao pro
homine dos direitos em jogo.

Conforme mencionado no inicio deste trabalho, o maior déficit que
atualmente apresenta o SIDH ¢é o descumprimento por parte dos tribunais
nacionais da obrigacao de julgar os responsdveis por violagdes dos direitos
humanos, e o Estado Argentino nio ¢ uma exce¢io. O tnico modo que cabe
vislumbrar, a fim de superar essa situagao, seria que a prépria CSJN abandonasse
posturas como a adotada frente a condenagao argentina no caso “Bueno Alves”,
retomando a doutrina consagrada na senten¢a “Espdsito” frente a condenagdo no
caso “Bulacio’.
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NOTAS

1. E discutivel se a obrigagio imposta pela Corte
IDH, neste caso, tratou-se estritamente de proceder
a uma reforma legislativa. Certamente nado se
estabeleceu a obrigacdo de modificar uma norma
especifica, mas a Corte aceitou o acordo das partes
de constituir uma instancia de consulta com o objeto
de avaliar uma possivel reforma normativa (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
Caso Bulacio v. Argentina, 2003, parr. 144).

2. Em meados de 2011, a Corte IDH ainda nao
havia emitido qualquer pronunciamento a respeito da
supervisdo de cumprimento desse caso.

3. Qutro argumento utilizado pelo Tribunal no caso
referiu-se ao entendimento dos tratados internacionais
como atos federais complexos, dada a intervengao
tanto do Poder Executivo, como do Poder Legislativo,
em sua celebracdo. Em virtude disso, sustentou-se

que sua derrogacao por parte de apenas um desses
poderes implicaria numa violagdo das faculdades
constitucionalmente conferidas.

4. Os instrumentos listados sdo: Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem; Declaragéo
Universal de Direitos Humanos; Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos; Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; primeiro
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos; Convencdo Sobre

a Prevencao e a Repressdo do Crime de Genocidio;
Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial; Convencao Sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra a Mulher; a Convencéo Contra a Tortura e
QOutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; Convengdo sobre os Direitos da Crianga.

5. Isto ocorreu, em 1997, com a Convengdo
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de
Pessoas e, em 2003, com a Convengado das Nagdes
Unidas sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade.

6. Nesse sentido, os magistrados Petracchi e Fayt tém
afirmado que similar entendimento deve ser adotado

a respeito da doutrina sustentada pelo Comité de
Direitos Humanos e pelo Comité contra a Tortura, visto
que sdo os respectivos 6rgdos de monitoramento do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e
da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(ARGENTINA, Trejo, Jorge Elias ¢/ Stema S.A. y
otros, 2009a, parr. 5).

7. Pode-se entender que ocorreu quando o juiz
Vazquez - quem tinha sido o primeiro em sustentar a
primazia da Constituicdo sobre os tratados de mesma
hierarquia (ARGENTINA, Méndez Valles, Fernando
¢/ A. M. Pescio S.C.A., 1995b) -, adotou a opinido

ja sustentada por quatro magistrados em 1996. Isto
permitiria sustentar a conformagdo de uma maioria de
cinco juizes com idéntico entendimento da clausula do

artigo 75 inciso 22. No entanto, o juiz Vazquez voltaria
a sustentar a primazia normativa da Constituicdo em
2004, ao se pronunciar no caso “Arancibia Clavel”
(ARGENTINA, Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y
otros, 2004a).

8. Uma opinido contraria pode ser percebida no
pronunciamento da CSJN no caso “‘Felicetti”
(ARGENTINA, Felicetti, Roberto y otros, 2000, part.
10), no qual se deixaria entender que a primeira parte
da Constituicdo possui uma hierarquia superior aos
tratados de status constitucional e a segunda parte da
Constituicdo, atribuindo-se a esta Ultima e aos tratados
a mesma hierarquia.

9. Vale ressaltar que a possibilidade de que se

decrete a nulidade de uma clausula modificada pela
Assembleia Constituinte esta longe de ser um mero
exercicio hipotético. Isto teve lugar em 1999, quando
a CSJN entendeu que a Convencdo Constituinte tinha
ultrapassado suas funcdes (ARGENTINA, Fayt, Carlos
Santiago ¢/ Estado Nacional, 1999).

10. A mencionada dissidéncia do juiz Belluscio seria
depois sustentada pelo juiz Fayt em sua dissidéncia
no caso “Arancibia Clavel” (ARGENTINA, Arancibia
Clavel, Enrique Lautaro y otros, 2004a, parr. 15, 24,
32). Mesmo assim, pode ser entendido que os juizes
Zaffaroni e Highton tém aplicado um critério similar
em seu voto conjunto no mesmo caso, ao encontrar
uma colisdo entre a Constituicdo e um tratado de
status constitucional e optar por ndo aplicar esse
ultimo (ARGENTINA, Arancibia Clavel, Enrique
Lautaro y otros, 2004a, parr. 22, 33).

11. Especialmente, isto surge das opinides dos juizes
Petracchi (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros,
2005, parr. 24), Zaffaroni (ARGENTINA, Simén,
Julio Héctor y otros, 2005, parr. 26), e Highton
(ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros, 2005,
parr. 29).

12. Mesmo assim, o carater obrigatério da
jurisprudéncia da Corte IDH tem sido empregado

pelo magistrado Petracchi, a modo de justificativa

da mudanca de posturas anteriormente sustentadas,

em particular sua rejeicdo a concessdo da extradicdo
de um criminoso de guerra nazista (ARGENTINA,
Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y otros, 2004a, parr.
22-23) e a confirmagdo da lei de obediéncia devida
(ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros, 2005,
parr. 13-14, 30).

13. Isso pode ser observado no voto conjunto dos
juizes Zaffaroni e Highton no caso “Arancibia Clavel”
(ARGENTINA, Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y
otros, 20044, parr. 28); no voto do juiz Zaffaroni em
“Simén” (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros,
2005, parr. 27); e no voto do juiz Lorenzetti na mesma
decisdao (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros,
2005, parr. 19).

14. Principalmente, no voto da juiza Highton no caso
“Simén” (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros,
2005, parr. 22).
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ABSTRACT

This study aims to analyze the lack of effective compliance in Argentina with the decisions
of the Inter-American Human Rights System (IAHRS). Through a case analysis, it evaluates
the Supreme Court’s role in applying international law in general, and the decisions of the
Inter-American Court of Human Rights in particular. Based on this analysis, advances and
setbacks are identified in the different positions adopted by the Supreme Court, which then
allows for the identification of problems. Finally, the study proposes a way by which to
overcome the challenges and thereby improve the level of compliance with IAHRS decisions.

KEYWORDS

Inter-American Court (IAHCR Court) — Supreme Court of Justice — Compliance with
legal decisions

RESUMEN

El presente trabajo tiene por finalidad analizar la falta de cumplimiento efectivo de las
decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en el caso de
Argentina. A través de un andlisis jurisprudencial, se evalta el rol que la Corte Suprema

de Justicia ha tenido respecto de la implementacién del derecho internacional, en general,

y de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en particular. En
funcién del andlisis desarrollado, se identifican marchas y retrocesos en las distintas posturas
adoptadas por la Corte Suprema, lo cual permite identificar los problemas existentes. En
consecuencia, el trabajo propone cudl deberia ser el camino que debe seguirse a fin de
superar los obstdculos identificados y asi mejorar el grado de cumplimiento de las decisiones

del SIDH.

PALABRAS CLAVES

Corte Interamericana (Corte IDH) — Corte Suprema de Justicia — Cumplimiento
de sentencias
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RESUMO

Este artigo pretende discutir dois argumentos principais. O primeiro é o de que o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) proporciona as bases institucionais para a
construgio de uma esfera publica transnacional que pode contribuir para a democracia
brasileira. Assuntos que nio encontram espaco na agenda politica nacional podem ser
tematizados nesses espagos transnacionais. No entanto, para que o SIDH funcione como
esfera publica transnacional, é preciso que seus 6rgaos gozem de credibilidade e que suas
determinagoes sejam atendidas pelos Estados. O segundo argumento deste artigo é o de que
um dos desafios 2 credibilidade do SIDH ¢ a resisténcia da comunidade juridica nacional

a incorporar o Direito Internacional dos Direitos Humanos em sua prética. Referimo-nos
aqui tanto a implementagio das decisdes internacionais contra o Brasil quanto ao chamado
controle de convencionalidade. Existe um dever juridico de nos conformarmos internamente
aos padrdes internacionais de protegdo aos direitos humanos que vem sendo negligenciado.

Original em portugués.

Recebido em agosto de 2011. Aprovado em outubro de 2011.

PALAVRAS-CHAVE

Sistema Interamericano de Direitos Humanos — Esfera publica transnacional — Devida
diligéncia — Controle de convencionalidade.

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
EIEATAHISAE] Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.

134 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
COMO ESFERA PUBLICA TRANSNACIONAL: ASPECTOS
JURIDICOS E POLITICOS DA IMPLEMENTACAOQ DE
DECISOES INTERNACIONAIS

Marcia Nina Bernardes*

1 Apresentagao

Dentre as muitas conquistas alcangadas pelo Brasil desde a transi¢io democritica,
podemos destacar a crescente inser¢ao do pais no regime internacional de
direitos humanos, ratificando e aderindo a tratados, tanto no a4mbito universal
da Organiza¢io das Nag¢oes Unidas (ONU), quanto no ambito regional da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). Regionalmente, o pais aderiu a
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) em 1992, e reconheceu a
jurisdi¢ao obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
em 1998. Desde 1989, ratificamos e ou aderimos a diversos outros instrumentos
regionais de prote¢ao aos direitos humanos, como a Convenco Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (em 1989), a Convenc¢ao para a Prevengio, Punigio e
Erradica¢do da Violéncia contra a Mulher (em 1995), o Protocolo de Sao Salvador
e o Protocolo da Convengdo Americana de Direitos Humanos para Aboli¢ao da
Pena de morte (em 1996) e a Convengao Interamericana para Eliminagao de Toda
Forma de Discriminaciao contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (em 2001).
Ao mesmo tempo em que tal processo de ratificacio e adesdo a tratados
internacionais de direitos humanos constitui uma decisao de politica externa, em
atencdo ao principio da prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais

*Agradego a Carolina de Campos Melo, Daniela Vargas, Renata Pelizzon, Bartira Nagado, Viviana
Krsticevic e Beatriz Affonso pelas muitas licdes sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos que me deram. Agradeco também a Isabella Maiolli, Natalia Frickmann e Luiza Athayde,
pela colaboracdo na preparagdo do texto para publicacdo e aos demais alunos do grupo de Pesquisa
Simulagdes e Realidade do Nucleo de Direitos Humanos da PUC-Rio que, ao longo dos Ultimos dez anos,
vém me ensinando muito sobre DIDH.

Ver as notas deste texto a partir da pdagina 155.
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estabelecido pelo artigo 4, inciso 11, da Constitui¢do Federal de 1988, a compreensao
mais profunda do que esses compromissos internacionais significam internamente
ainda representa um desafio. Por um lado, hd no pais um consenso formal em
torno da ideia de direitos humanos, tornado evidente pela promulga¢ao de nossa
constitui¢do cidada e pelos diferentes tratados internacionais de que fazemos parte,
por outro lado, rotineiras praticas de agentes estatais e de particulares, tanto interna
quanto internacionalmente, contradizem esse consenso.

Este artigo pretende discutir avangos e obstdculos brasileiros para a
implementacio de nossas obrigacées internacionais relativas aos direitos humanos,
focando principalmente no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).
Tais obstdculos sao de natureza politico-juridica e tém raizes em uma visao de Estado
nacionalista e paroquial, associada a prdticas politicas privatistas e ndo-inclusivas
ainda remanescentes tanto no Estado quanto na sociedade civil. Os avancos, a seu
turno, dizem respeito a eficiente utilizacao do sistema interamericano por setores
democriticos do Estado e da Sociedade Civil como espago para a desconstrugao
dessas priticas e fortalecimento de uma cultura inclusiva e democritica.

Sustentamos, assim, dois argumentos principais, um de cunho primordialmente
politico e outro de cunho primordialmente juridico. O primeiro argumento ¢ o
de que o SIDH proporciona as bases institucionais para a constru¢ao de uma
esfera pablica transnacional que pode contribuir para a ampliagao da democracia
brasileira. Podemos entender preliminarmente o conceito de esfera publica como
loci nao-estatais de deliberagdo, onde sdo possiveis a formagao coletiva da vontade, a
justificacao de decisoes previamente acertadas, e o forjamento de novas identidades.
Essa vontade politica discursivamente formada pode influenciar os processos
formais de tomada de decisio do Estado, contribuindo para politicas publicas
mais benéficas a grupos sociais mais vulnerdveis. No entanto, por vezes estruturas
nacionais nao permitem que certos temas cheguem a esfera publica, ou se chegam,
que sejam convertidos em politicas publicas oficiais, seja porque atendem a grupos
sociais invisibilizados, ou porque desafiam grandes interesses econémicos ou por
qualquer outro motivo. Nesses momentos, esferas publicas transnacionais podem
ser determinantes. Assuntos que nao encontram espago na agenda politica nacional
podem ser tematizados nesses espagos transnacionais e, depois, serem incluidos
de volta na pauta politica doméstica em uma nova configuracdo de poder. No
entanto, para que o SIDH como esfera publica transnacional produza os efeitos
politicos mencionados é preciso que seus 6rgaos gozem de credibilidade e que suas
determinagdes sejam atendidas pelos Estados.

O segundo argumento que pretendemos avangar ¢ o de que um dos grandes
desafios a efetividade das decisées dos 6rgaos do SIDH no Brasil é justamente a
resisténcia da comunidade juridica nacional a incorporar o Direito Internacional
dos Direitos Humanos na sua rotina. Referimo-nos aqui tanto a implementagio
das decisoes contra o Brasil emitidas por érgios internacionais quanto, e
principalmente, ao chamado “controle de convencionalidade” que deve ser exercido
pelas autoridades brasileiras, ao lado dos ja conhecidos controles de legalidade
e de constitucionalidade, evitando a violagdo das convengoes internacionais de
protecio aos direitos humanos. Existe um dever juridico de nos conformarmos

136 B SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



MARCIA NINA BERNARDES

internamente aos padrées internacionais de protegio aos direitos humanos que
vem sendo negligenciado pelos atores juridicos nacionais e essa realidade coloca
em risco a legitimidade do Sistema Interamericano.

Na secao 2 deste artigo, abordaremos alguns processos brasileiros pds-
transi¢ao democrdtica e também aspectos do contexto internacional recente que
sao indispensdveis para a compreensao do SIDH como base institucional para uma
esfera pablica transnacional. Infelizmente, nos estreitos limites deste trabalho, nao
poderemos trazer a discussdo conceitual sobre esfera publica, e nos concentraremos
nos processos que permitem afirmar a formacio de esferas pablicas transnacionais,
bem como na inser¢ao brasileira nesses processos. Na se¢iao 3, continuamos
esse argumento através de uma andlise da participagdo cada vez mais intensa
do Brasil no SIDH, destacando os grandes obstdculos ainda a serem superados.
O conceito de reparagao no direito internacional dos direitos humanos ¢ lato, e
as decisdes internacionais, como veremos, estabelecem medidas indenizatdrias,
medidas simbdlicas e medidas de nao-repeticio da violagdo constatada. Dentre
essas ultimas medidas, destacamos a obrigacio de investigar diligentemente o
crime alegado, processar e, possivelmente, punir os responsiveis pelos atos que
caracterizam a violacio de direitos. Na secdo 4, afirmaremos o cumprimento de
sentenca internacional como uma obrigacio juridica das autoridades brasileiras,
e em seguida, na segdo 5, focaremos na andlise da obrigagao de devida diligéncia,
cujo descumprimento ¢ razdo da maior parte das sentencas contra o Brasil, e que
tocam diretamente na competéncia de atores juridicos tradicionais.

2 A insergao brasileira no regime internacional de direitos
humanos e a formagao de esferas piiblicas transnacionais

O Brasil hoje faz parte dos principais tratados internacionais de direitos humanos.
No entanto, hd muitos céticos com relagido a efetividade desses instrumentos
normativos. Com efeito, a questao acerca do poder de conformagao do direito,
invocada a todo momento por aqueles que entendem o direito como um instrumento
de transformagio social, é ainda mais aguda no caso do direito internacional do
que em outros ramos do direito. Qual a relevincia da norma internacional que cria
deveres para o Estado jd que, em tdltima instincia, a capacidade de implementagao
das obrigagdes internacionais depende do préprio Estado, e nao existe nenhum
poder hierarquicamente superior que pudesse coercitivamente afirmar a sua
obrigatoriedade? Como o processo gradual de inser¢ao brasileira no regime
internacional de direitos humanos pode ser entendido dentro do contexto brasileiro
e internacional do final do século passado e inicio do século XXI?

Segundo a visao realista hegemoénica na teoria das relagoes internacionais,
associada ao modelo hobbesiano de Vestfilia,! Estados conformam-se as normas
internacionais quando percebem, através de um cdlculo estratégico, que isto seria
conveniente ao interesse nacional. O mébil da sua agao é sempre a maximizagao do seu
interesse ¢ a luta por poder. Da mesma forma, descumprem as normas internacionais
igualmente por razoes estratégicas, ainda que encontrem uma roupagem juridica
para justificar sua a¢do. Soberania nacional seria o conceito juridico que traduziria
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essa visao politica centrada na razio de Estado e permitia isolar aquilo que seria de
interesse exclusivamente interno daquilo que seria internacional.

Como questio relativa A raison d’Etat, os 6rgaos de politica externa brasileiros
percebiam nos anos 90a adesao ao Direito Internacional dos Direitos Humanos como
conectada as questoes do multilateralismo e da ampliagao da autonomia internacional
brasileira, prioridades da nossa politica externa.” Com efeito, o governo queria dar
credibilidade ao pais, provando a comunidade internacional que havia completado
a transi¢ao da ditadura para a democracia e que tinha iniciado um novo estdgio
econdmico, social e politico em sua histéria. A ratificagio de tratados de direitos
humanos era considerada um sinal eloquente dessa nova fase.> No mesmo sentido,
no mundo pés-Guerra Fria, o multilateralismo era percebido como permitindo
um papel mais ativo aos paises periféricos em decisoes de relevincia global, que, de
outra forma, estariam fora de seu alcance. Pensava-se que a participagao brasileira
nas estruturas de regulacio internacionais preservaria e aumentaria a sua autonomia.
Novamente, sistemas internacionais de protegdo aos direitos humanos fortalecidos
eram um importante passo nessa diregao (PINHEIRO, 2004, p. 58-62).

Mas a explicagdo realista nido consegue dar conta de todo o cendrio
internacional da era pés-Guerra Fria ou tampouco do contexto nacional de transigao
democridtica. Segundo Anne-Marie Slaughter, o “desafio” realista ao direito
internacional e ao poder conformador das normas juridicas internacionais pode
ser vencido se trocarmos as lentes da soberania absoluta, usadas ha duzentos anos
para entender as relagdes internacionais, por outras, fornecidas pela perspectiva
liberal-construtivista, que enxergam novos atores relevantes internacionalmente,
além do Estado, que atuam seguindo outra légica (SLAUGHTER, 1993).

De acordo com essa visdo, a soberania estatal, que era absoluta e unitdria
na visiao vestfaliana, desagregou-se devido aos processos de globalizacao e
de multiculturalismo. Por “cima” e por “baixo”, tais processos implodiram
o principio da territorialidade como critério definidor dos assuntos internos,
de ingeréncia exclusiva dos Estados soberanos, e dos assuntos internacionais,
objeto da negocia¢io entre Estados (GOMEZ, 1998). A desagregagao da soberania
permite vislumbrar-se a atua¢ao de novos atores nas relagoes internacionais que
se articulam em redes transnacionais em torno de diferentes temas, superando
a velha dicotomia acima mencionada. De fato, assuntos da maior relevincia
contemporanea, tais como meio ambiente, saide, direitos humanos, seguranca
e economia demandam arranjos que perpassam diferentes niveis de governanga,
do local ao global.4 Assim, a soberania no mundo contemporineo nao é absoluta
e nem tampouco flexibilizada, mas sim desagregada.

Slaughter afirma que redes de organizagoes da sociedade civil e de
movimentos sociais, além de redes de agentes estatais (associa(;c’)es internacionais
de prefeitos, de juizes, e de parlamentares, dentre outras), geraram dinimicas nas
relagdes internacionais que nio sio explicdveis exclusivamente a partir da dtica
realista do equilibrio de poder entre nagoes (SLAUGHTER, 1993). Margaret Keck e
Katryn Sikkink destacam que as redes internacionais de direitos humanos envolvem
desde organizacoes de base até partes da burocracia de Organiza¢oes Internacionais
(tais como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por exemplo) e dos
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Estados (como a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica),
passando por organiza¢oes nio-governamentais (ONGs) internacionais (KECK;
SIKKINK, 1998). Essas redes tém sido eficientes na cria¢io de soft law, tais como
relatérios, cédigos de conduta, diretrizes, manifestos de principios. Também tém
sido eficientes em pressionar organismos internacionais e Estados para adogao de
préticas e de normas mais proximas a esses cédigos que criam.

Na perspectiva liberal-construtivista, ressalta-se ainda a importincia das
organizagdes internacionais que se estruturaram apés a Segunda Guerra Mundial,
como a Organizagao das Nagoes Unidas, a Organizacio dos Estados Americanos, a
Unido Europeia e, mais recentemente, a Organiza¢io Mundial do Comércio. Tais
organizacoes, além de sujeitos de direito internacional com personalidade juridica
prépria, sao também espagos de deliberagio e de negociagio. Nesse sentido, sao
certamente arenas de luta por poder, como diria o realismo, mas sdo também /loci
onde valores sdo construidos e disseminados, préticas tradicionais enraizadas sao
questionadas e ressignificadas e repertérios de agdo sio construidos e ampliados.
Essas institui¢des fornecem a base para féruns deliberativos onde interesses e
pontos de vista sao apresentados e, quem sabe, alterados no curso da negociagao:
“Estados podem nao saber o que querem quando comegam a negociar sobre temas
complexos dentro de marcos institucionais complexos, ou podem mudar suas ideias
durante o processo, levando a revisao do entendimento sobre seu interesse nacional”
(HURRELL, 2001, p. 37).

Segundo Andrew Hurrell, para ilustrar esse argumento, “institui¢oes
internacionais podem ser o local onde agentes estatais brasileiros e argentinos, por
exemplo, sdo expostos a novas normas’ (HURRELL, 2001).

Tais organizagbes integram regimes internacionais que podem impactar
o equilibrio de poder entre as nagdes e entre Estado e grupos de individuos na
medida em que criam uma espécie de legalidade internacional. Atores internacionais
considerados mais fracos podem aumentar suas chances de participa¢io, de acordo
com a sua “habilidade de usar as plataformas internacionais e de explorar padroes
argumentativos ji estabelecidos para promover novas e mais inclusivas regras e
institui¢ées” (HURREL 2001, p. 38).

Essas novas lentes da soberania desagregada e das redes temdticas nos permitem
uma avaliacio mais adequadas das dinAmicas em torno do regime internacional
de direitos humanos. Voltando ao exemplo brasileiro, de fato, a “prevaléncia dos
direitos humanos” nas relagdes internacionais, de que fala a Constituigao em vigor,
constituiu um projeto de longa e gradual implantagdo, envolvendo nio apenas o
Estado, mas também setores da sociedade civil. Tal envolvimento intensificou-se
a partir de 1993, quando o entao Ministério das Relagoes Exteriores convocou um
encontro nacional sobre direitos humanos com o fim de produzir um diagnéstico
da situagio brasileira para ser apresentado na Conferéncia de Direitos Humanos da
ONU em Viena. Depois da Conferéncia, uma série de encontros foram realizados
em capitais brasileiras, nos quais a pressao pela ratificacao dos tratados de direitos
humanos era constante e foi decisiva. A partir desses encontros, foi elaborado o
primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos, em 1996, com as metas a serem
priorizadas pelo Poder Executivo em todas as suas dreas de atuagao.’
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A afirmac¢io do compromisso interno com os direitos humanos e a adesio
aos instrumentos internacionais permitiram o recurso a instancias internacionais
de monitoramento como mais uma ferramenta para a consolida¢io de uma
cultura de respeito a direitos. Como veremos a seguir, diferentes organizacoes da
sociedade civil e diferentes movimentos sociais gradativamente formaram redes
em torno do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e de outros
féruns supranacionais e, com isto, conseguiram em diversas ocasioes fazer com
que o Estado brasileiro desse uma resposta mais adequada a dentincias de violagao
de direitos humanos que até entao eram ignoradas.

Com efeito, o envolvimento de atores brasileiros com o SIDH criou uma
dindmica interessante envolvendo Estado, organizagdes da sociedade civil e os
6rgaos do sistema. Decerto que a relagio entre esses entes nao é costumeiramente
pacifica e harmoniosa, mas ainda assim pode proporcionar avangos interessantes
na promogio dos direitos humanos, dependendo da configuragio de poder do
momento. Cavallaro e Schaffer explicam o cardter dialético dessa relagao:

A sociedade civil pode procurar a efetivacio de direitos individuais através do recurso
aos mecanismos de prote¢io aos direitos humanos do Sistema Interamericano de Protecio
aos direitos humanos; a seu turno, o sistema precisa do apoio da sociedade civil para
sua legitimidade. Governos fornecem os recursos necessdrios para manter o sistema
interamericano funcionando e elegem os individuos que vio servir como comissionados
ou juizes nos seus drgdos de monitoramento; mas essas instituicées também dependem
da aceitagdo voluntdria da sua autoridade ¢ participacio com boa-fé nas regras de
engajamento estabelecidas para que serem efetivas. E essas instituigoes que compioem o
sistema tém a autoridade para resolver demandas e emitir decisoes requerendo a agdo
tanto dos governos quanto de atores da sociedade civil; mas essa autoridade depende
da percep¢do desse iiltimo grupo de que ela é exercida de modo razodvel e apropriado.

(CAVALLARO; SCHAFFER 2004, p. 220-221).

Naio hd davidas entre os que militam no SIDH de que ele constitui ja hoje uma
ferramenta importante para promocao de direitos humanos. Tanto ¢ assim que diversas
organizacoes da sociedade civil vém incorporando o litigio no SIDH as suas estratégias
e outras sao criados com a expertise de levar casos as instancias supranacionais. O input
desses atores, por sua vez, afeta 0 modo como esses 6rgaos internacionais funcionam
e forcam Estados a negociarem com quem antes nio queriam ouvir. Ao longo do
contencioso internacional e das muitas trocas entre atores estatais e da sociedade civil
de diferentes nacionalidades, determinadas préticas sdo criticadas, novos repertérios de
agao sdo adquiridos e a assimetria de poder entre Estado e individuo pode ser mitigada.
Tais efeitos podem resultar de genuinos processos de aprendizado e consolidagao
democritica, que podemos chamar de processos de desenvolvimento de consciéncia
(awareness raising) ou de estratégias de pressao politica, criando-se constrangimentos
para Estados que se dizem democréticos (embarassement power).

No entanto, ainda ¢ preciso avangar muito no sentido de dar efetividade as
determinagées juridicas dos 6rgaos do sistema, seja com relagdo ao cumprimento
das determinacoes de érgaos internacionais como a Comissao Interamericana de
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Direitos Humanos (CIDH) e, principalmente, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), seja através da utilizacao desses pardmetros diretamente
pelo Judicidrio nacional. Com efeito, autoridades nacionais niao observam plena
e espontaneamente as obrigacoes internacionais ¢ o descumprimento reiterado de
tais determinagdes pode causar a perda da legitimidade e credibilidade do SIDH
diante das vitimas de violagdes de direitos humanos e das organizagoes da sociedade
civil que as representam. Os efeitos positivos dos processos descritos acima para
a constru¢do de uma cultura democrética podem ser perdidos. Vejamos o caso

brasileiro no SIDH.

3 O Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
avangos e obstdculos

O Estado Brasileiro, na fase posterior a adesao aos principais instrumentos
internacionais de direitos humanos, resistia a real integra¢io ao regime internacional
de direitos humanos, atribuindo pouca relevincia ao contencioso supranacional.
Especialmente na primeira década depois da transi¢ao, o Estado deixava de
responder adequadamente as solicitagdes da CIDH, descumpria prazos e respondia
peti¢oes que descreviam em detalhes graves violagoes de direitos humanos
com manifestacoes genéricas de poucos pardgrafos (CAVALLARO, 2002, p. 482).
Recomendagdes de 6rgaos do SIDH eram frequentemente desconsideradas por
autoridades, especialmente no nivel estadual, que as julgavam intervencoes indevidas
em assunto de soberania nacional. Mesmo nos dias de hoje, o Estado brasileiro
mostra-se refratdrio ao escrutinio das politicas publicas por érgaos internacionais,
como se pode verificar da recente reacao do Estado brasileiro & concessao pela
CIDH de medida cautelar para suspender as obras da usina hidrelétrica de Belo
Monte, devido a supostas falhas no processo de licenciamento que resultariam na
violagdo de direitos de povos indigenas daquela regiao.®

As organizacoes da sociedade civil brasileira, a seu turno, também foram
inicialmente timidas em recorrer as instincias internacionais. Talvez em fungao da
demora brasileira em participar mais plenamente do regime internacional de direitos
humanos, o litigio supranacional nao fazia parte do repertério de agdes dos ativistas
de direitos humanos no pais na década passada. ONGs internacionais adotaram
como parte da sua missio a divulgagao do SIDH como um recurso para a promogio
interna dos direitos humanos. Elas sabiam que:

Trazer a sociedade civil para o sistema iria enfraquecer as tentativas do Estado brasileiro
de classificar o litigio como um tipo de intervengio imperialista contra o sistema.
Finalmente, expandindo-se a gama de litigantes expandia-se necessariamente a exigéncia

de um maior envolvimento do Estado no sistema interamericano.
(CAVALLARO, 2002, p. 484).

A empreitada de chamar atenc¢do das organizacoes brasileiras para essa estratégia foi
dificil. De fato, até maio de 1994, dentre as centenas de casos pendentes na CIDH

e das milhares de peti¢oes encaminhadas por ativistas no continente, apenas dez
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se referiam ao Brasil (CAVALLARO, 2002, p. 483). Isso em parte se justifica pelo
atraso brasileiro em ratificar a CADH, em 1992, e em reconhecer a competéncia
da Corte IDH, apenas em 1998, dando finalmente efetividade ao artigo 7° do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. Em 1998, alids, apenas cerca de 3%
dos casos pendentes na CIDH eram contra o Brasil (CAVALLARO, 2002, p. 483).

No entanto, ainda que com dificuldade, os esforcos de poucas ONGs
internacionais e nacionais pioneiras no Brasil no uso do mecanismo de
peticionamento individual comegou a frutificar. Em 2005, os casos contra o
Brasil na CIDH chegaram a 90, e no relatério de 2004 desse 6rgao o pais figurava
como terceiro Estado em nimero de peticoes e de casos pendentes (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2004, cap. 111, segio A).” Hoje, de
acordo com o relatério de 2010 da CIDH, s3o 97 casos pendentes contra o Brasil, que
ficou em quinto lugar em niimero de casos, depois do Peru (349 casos), Argentina
(209 casos), Colombia (183 casos) e Equador (133 casos).®

O niimero de casos contra o Brasil julgados pela Corte IDH permanece baixo,
se comparado a outros paises da América Latina, como Peru, México ou Honduras.
Até hoje foram julgados cinco casos contra o Brasil, com quatro sentengas declarando
responsabilidade do pais e estabelecendo recomendagdes cujas implementagoes
ainda estdo sendo acompanhadas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Ximenes Lopes v. Brasil, 2006; Escher ¢ outros v. Brasil, 2009a;Garibaldi v.
Brasil, 2009bsJulia Gomes Lund e outros v. Brasil, 2011b), ¢ um arquivamento (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Nogueira de Carvalho e outro v. Brasil,
2006¢). Além das sentengas, diversas medidas provisorias foram concedidas contra
o Brasil em cinco casos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
Penitencidria Urso Branco, 2002;Unidade de Internacio Sécio-Fducativa, 2011a;Penitencidria
Dr. Sebastido Martins, 2006b; Complexo do Tatuapé da Febem, 2005) e houve indeferimento
de medida proviséria em um caso (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Julia Gomes Lund e outros v. Brasil, 2011b). Nao hd nenhum caso contra o
Brasil para julgamento na pauta da Corte no momento.

Como rea¢io ao crescente numero de peti¢oes enviadas ao SIDH, o Estado
Brasileiro passou a demonstrar também um maior comprometimento com os
direitos humanos durante o litigio. Em 1995, criou-se uma Divisao de Direitos
Humanos no Ministério das Relag¢oes Exteriores especializada nos sistemas da
ONU e da OEA, que passa a ser o 6rgao que formalmente representa o Brasil
nos assuntos de direitos humanos, recebendo todas as comunicagoes oriundas
daquelas organizagdes internacionais. A Secretaria de Direitos Humanos, que
em 2003 alcangou o status de Ministério e vinculou-se diretamente a Presidéncia
da Republica, também integra a delegacio responsdvel pelas manifestagoes do
Estado Brasileiro diante da CIDH e da Corte IDH. Apesar de ter sido criada
em 1977, apenas na década de 90 essa secretaria assume algum protagonismo
nas questoes relativas ao contencioso internacional em direitos humanos, tanto
no que diz respeito ao litigio propriamente dito, quanto na negociagao com os
demais 6rgdos internos com competéncia para tratar dos temas sendo discutidos
internacionalmente. Recentemente, a Advocacia Geral da Unido também passou
a desempenhar um papel na representacio brasileira, ficando responsdvel pela
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resposta aos argumentos relativos 4 admissibilidade dos casos, em especial,
questoes relativas ao esgotamento dos recursos internos.

Podemos perceber, assim, uma evolugio no Poder Executivo federal com
relagio a resposta brasileira s demandas internacionais relativas a direitos humanos.
Saimos de um estdgio de grande desconhecimento em relagao ao SIDH, para a
criagio de uma equipe especializada que passa a responder de forma mais adequada
as solicitagoes. Depois de 2000, o Estado vem tentando uma postura mais proativa
e, a0 invés de apenas reagir as solicitagdes juridicas e politicas, busca criar condicoes
para aplicacao do artigo 48 (b), da CADH que determina o arquivamento do
caso quando os fundamentos da demanda deixam de existir. Esse movimento, no
entanto, ndo ¢ linear. O exemplo acima mencionado, referente as medidas cautelares
deferidas pela CIDH no caso Belo Monte, parece um retorno a posigao anterior
com relagdo ao SIDH.

Para sucesso dessa estratégia, os érgaos responsdveis pela representacio
brasileira precisam negociar com as autoridades estaduais e municipais, que em
geral s3o as que tém competéncia constitucional para examinar e resolver a maior
parte das violagdes de direitos humanos alegadas. De fato, nosso pacto federativo,
quando cotejado com os artigos 2° (dever de adotar disposi¢oes de direito interno
compativeis com o tratado), 28 (cldusula federal) e 68.1 (obriga o Estado-parte a
cumprir a sentenga da corte em todo caso em que for parte) da CADH, cria uma
situagao paradoxal: a Unido Federal responde internacionalmente por atos sobre
os quais tem controle limitado e nao pode alegar essa circunstincia para se eximir
da responsabilidade internacional.

Além de lidar com as autoridades estaduais e municipais, esses 6rgaos do
Poder Executivo federal enfrentam o desafio de envolver o Legislativo e Judicidrio
com o SIDH. Muitas das recomendacoes da CIDH e das sentencas da Corte
IDH implicam mudangas legislativas dificeis de serem aprovadas. Da mesma
forma, o Judicidrio brasileiro ainda nio tem exercido o mencionado “controle de
convencionalidade”, e ndo adéqua suas decisoes aos standards desenvolvidos no
ambito do SIDH, apesar de a CADH ter formalmente ingressado no direito interno
através do Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992.

Tampouco resolvemos sobre a necessidade ou nio de um procedimento
interno especial para execu¢io das sentengas da Corte IDH, principalmente no
tocante ao pagamento de indenizagdes. O artigo 63.1 da CADH autoriza a Corte
a determinar “medidas reparatérias que tendem a fazer desaparecer os efeitos
das violacoes cometidas. Esse artigo assegura o direito, e se for o caso, prover as
reparagdes necessdrias assim como estabelecer as indenizagdes compensatérias a
parte lesada” (KRSTICEVIC, 2007, p. 24). Com relagdo as indenizagoes, o artigo 68.2
da CADH dispde que o pagamento deve ser feito de acordo com o procedimento
interno vigente. No Brasil, a questao ainda estd pendente e discute-se a necessidade
de homologagao da sentenga da Corte e a obrigatoriedade do sistema de precatérios
para esses pagamentos, levando-se em consideragio a morosidade desse sistema, o
fato de a vitima j4 ter passado por um longo processo interno e internacional até a
decisao da Corte e os préprios prazos para cumprimento de sentenca estabelecidos
pela Corte. De acordo com o projeto de lei n° 4.667/2004, apresentado pelo entao
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Deputado José Eduardo Cardozo, o pagamento de indeniza¢des determinadas por
decisoes de 6rgaos internacionais é de responsabilidade da Uniao — ressalvado o
direito a acio regressiva contra a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que tiver causado a violagao de direitos humanos — e a sentenca internacional
serve como titulo executivo judicial, diferentemente das sentengas estrangeiras,
que precisam ser homologadas. O projeto jd sofreu emendas substitutivas que
alteram substancialmente a sistemdtica de pagamento proposta na reda¢io original
(AFFONSO; LAMY, 2005).

Com relagao ao cumprimento das medidas de nao-repeti¢ao e da obrigacao
de investigar, a situagdo também ¢ grave. Parte do problema reside no fato de
que a maioria dos juizes, ministros, promotores pablicos e advogados tem pouca
familiaridade com o direito internacional, e em especial com o direito internacional
dos direitos humanos. O recurso a esse ramo do direito ainda nao tem sido parte
do seu repertério de agdes e precisa ser desenvolvido, como ocorreu com os ativistas
de direitos humanos na década de 90.

José Ricardo Cunha conduziu um estudo interessante no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro com relagao ao grau de educacio e de interesse em
direitos humanos dos magistrados responsaveis por 225 dos 244 juizos da comarca
da capital. Algumas das suas respostas corroboram o argumento feito acima: 84%
dos juizes entrevistados nio teve qualquer educagio formal em direitos humanos,
40% nunca estudou nada relativo a direitos humanos, nem mesmo informalmente,
93% nunca se envolveu em nenhum tipo de servigo social ou publico. Com rela¢io
a0s mecanismos internacionais de prote¢io aos direitos humanos, 59% declararam
ter um conhecimento apenas superficial dos sistemas da ONU e da OEA, 20%
admitiram nao ter nenhum conhecimento sobre esses sistemas, e apenas 13% afirmou
ler as decisoes das cortes internacionais sistematicamente (CUNHA, 2011, p. 27-40).
Enquanto isso, o Judicidrio de outros paises como a Argentina e a Colémbia, vem
aplicando automaticamente as decisées dos 6rgaos do sistema, ainda que proferidas
em casos que tratavam de violagdes ocorridas em outros paises, e reconhecendo a
hierarquia constitucional dessas disposi¢oes (DI CORLETO, 2007; UPRIMNY, 2007).

O desconhecimento das diversas autoridades em distintos niveis de poder
acerca dos compromissos decorrentes do pertencimento ao SIDH gera duas
dificuldades: aumenta as chances de que haja uma violagao 8 CADH, gerando novas
dendncias encaminhadas 8 CIDH, e também dificulta sobremaneira o cumprimento
das sentengas e das recomendacoes proferidas nos casos que jd chegaram ao sistema.

Diante dessa realidade, organizacées da sociedade civil, a Secretaria de
Direitos Humanos e a academia tém tentado, com significativo sucesso, mudar
esse cendrio, promovendo semindrios e oficinas sobre o tema e incluindo disciplinas
sobre direito internacional dos direitos humanos nos curriculos das faculdades
de direito. Desde 2004, o Direito Internacional voltou a ser parte integrante das
diretrizes curriculares minimas do curso de Direito (BRASIL, 2004), e questoes de
Direito Internacional tém estado presentes no exame da Ordem dos Advogados.

Mesmo com avangos reais, a tradugao dessa crescente consciéncia acerca
da legitimidade do SIDH em efetiva transformagao social e universalizagao de
direitos é ainda ocasional e a questao do cumprimento de sentenca permanece sendo

144 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



MARCIA NINA BERNARDES

um desafio. Esse problema nao é exclusivo do Brasil, de acordo com pesquisa de
Fernando Basch, Leonardo Filippini, Ana Laya, Mariano Nino, Felicitas Rossi e
Bérbara Schreiber. Dentre as 462 medidas protetivas aplicadas tanto pela CIDH
quanto pela Corte IDH, entre 2001 e 2006, 50% nio foram cumpridas, 14%
foram cumpridas parcialmente e 36% foram cumpridas. As medidas determinadas
pelos érgaos do SIDH foram classificadas em quatro grandes categorias: reparagao
as vitimas, medidas de nao-repeti¢do, obrigacdo de investigar e sancionar as
violagoes de direitos, e medidas de protecio de vitimas e de testemunhas. Dessas,
as medidas com mais alto grau de cumprimento sao as de reparac¢ao (econdmica
ou simbdlicas) e as com mais baixo grau sio as de nao-repetigdo e as relativas a
obrigac¢do de investigar e sancionar. Ainda de acordo com o estudo, nesse periodo
foram aplicadas pela CIDH 42 medidas contra o Brasil em seis casos, com o
indice de 40% de cumprimento total, 24% de cumprimento parcial e 36% de
descumprimento (BASCH et al., 2010).

A conformagio as recomendagoes do sistema depende de uma série de
circunstincias empiricas e ¢ “significativamente aumentada quando os casos sio
acompanhados de pressao social sobre as autoridades domésticas através de diversos
outros meios” (CAVALLARO; SCHAFFER, 2004, p. 235) capazes de mobilizar a opiniao
publica. Organizagoes que se especializam em levar casos para cortes supranacionais
devem levar em consideragao a agenda politica doméstica ao selecionar seus casos,
se de fato quiserem promover transformagdes sociais:

Litigantes em potencial no nivel internacional devem ser cautelosos para nio estabelecer
uma agenda propria, baseada exclusivamente em critérios juridicos. A experiéncia
demonstra que litigios internacionais que nio estejam acompanhados de campanhas
organizadas pelos movimentos sociais elow da midia dificilmente produzird resultados
efetivos. Em vista disso, nds enfatizamos a necessidade de litigantes supranacionais
evitarem assumir a lideranga na romada de decisio estratégica sobre o uso do Sistema
Interamericano.

(CAVALLARO; SCHAFFER, 2004, p. 235).

Com efeito, as organizagoes da sociedade civil especializadas nesse tipo de litigio
nao remetem a CIDH qualquer caso e desenvolveram um tipo de atuagio que vem
sendo chamada de advocacia de impacto. Em geral, sao enviados a CIDH peti¢oes
selecionadas a partir de trés critérios principais: (a) casos que retratem cabalmente
padroes sistemdticos de violagdo de direitos humanos internamente; (b) casos que
levantem temas sobre os quais a Corte IDH ou a CIDH nio tenham ainda se
pronunciado claramente, visando colaborar com a constru¢ao de novos padroes
internacionais de prote¢ao aos direitos humanos; e (c) casos humanitdrios, em que
a situagdo de extrema vulnerabilidade da vitima justifica o litigio, ainda que nio se
produza nenhum dos outros efeitos mencionados.Antes, entao, do envio da petigao
a CIDH, faz-se uma avaliagao estratégica a luz do contexto politico-juridico do
pais e do préprio SIDH quanto aos objetivos do litigio e as chances de sucesso
em alcangar ou, ao menos, em se aproximar desses objetivos. “Sucesso”, nesse
contexto, nao significa exclusivamente a vitdria processual. Significa, acima de
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tudo, a alteracio da realidade de violagao de direitos, o que por vezes se consegue,
ainda que parcialmente, no curso do processo, com os espagos de negociacio, de
pressdo e de educagdo para direitos humanos que o litigio internacional propicia,
independentemente do resultado final no procedimento.

Somam-se a esse quadro de dificuldades as deficiéncias internas do SIDH,
que ¢ vulnerdvel a agoes dos Estados insatisfeitos com as criticas formuladas tanto
pela CIDH quanto pela Corte IDH. Constantemente, os dois 6rgios sofrem
pressao politica através da reducio do repasse de verbas, das tentativas de impedir
a publica¢io do relatério da CIDH com as conclusoes de violagao a CADH, e das
tentativas de intervir nos processos de nomeagao dos Comissionados da CIDH e
dos juizes da Corte IDH. Tais deficiéncias acabam fazendo com que se repliquem
no SIDH um problema comum no 4mbito interno, que constantemente constitui
a prépria razao de se procurar remédio no plano supranacional, qual seja, a demora
injustificada nas decisdes (THEREIN; GOSSELIN, 1997, p. 213).

Na préxima se¢io, examinaremos em que medida o dever juridico de
investigar, processar e punir vem sendo devidamente implementado pelas
autoridades competentes brasileiras.

4 A obrigacao juridica de dar cumprimento integral
as decisoes internacionais

No que se refere aos atores juridicos brasileiros, o desconhecimento acerca das
nossas obriga¢des internacionais discutido acima ¢é responsdvel pela maior parte
das condenagées contra o Brasil e das dificuldades em cumprir as determinagoes
dos érgaos do sistema interamericano. Isso se deve ao fato de que a principal causa
das declaracées de responsabilidade internacional do Brasil é a violagdo ao artigo
1.1 (dever geral de garantia) combinado com os artigos 8° (garantias processuais) e
25 (protec¢ao judicial) da CADH. Esse quadro poderia ser revertido, ou amenizado,
se nossos atores juridicos se utilizassem rotineiramente dos padroes internacionais
de protegao aos direitos humanos.

Antes de passarmos a consideragio dos artigos acima mencionados, alguns
pontos de natureza juridica e politica devem ficar bem esclarecidos. Em primeiro
lugar, apesar de a Comissdo e a Corte IDH serem 6rgaos da OEA, que, por sua
vez, ¢ uma organizagao internacional sujeita a pressoes de politica externa dos
Estados-parte, a l6gica de operacido do SIDH ¢ uma légica supranacional, e nao
intergovernamental ou “inter-nacional”. Ao contrdrio daqueles individuos que
atuam em outros érgaos da OEA, como a Assembleia Geral, juizes e comissionados
atuam em nome préprio, como especialistas em direitos humanos com todas as
garantias de independéncia préprias da fun¢io, e nio representam o interesse de
nenhum Estado nacional, apesar de terem suas candidaturas ao cargo lancadas
necessariamente por algum Estado-membro. Evidentemente, essa caracteristica nao
imuniza o SIDH contra pressoes politicas, como mencionado acima, mas reduz
sensivelmente o espaco para esse tipo de constrangimento.

Em segundo lugar, de acordo com o artigo 62.1 da CADH, a chamada
cldusula facultativa de jurisdi¢ao obrigatéria, os Estados da regido decidem
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autonomamente se vao ou nao reconhecer a competéncia da Corte. Tal decisdo é
ato de soberania dos Estados. Porém, uma vez reconhecida a competéncia da Corte,
ela se torna obrigatdria e irrevogdvel, a ndo ser nas hipdteses previstas para dentincia
do Pacto de San José. Nos termos do artigo 68.1 combinado com o artigo 2 da
CADH, os Estados afirmam que cumprirao integralmente a sentenca proferida
pela Corte IDH, e nenhum argumento de direito interno, tais como prescrigao
e decadéncia, pode ser utilizado para afastar essa obrigacio. O descumprimento
de sentenga da Corte, per se, gera responsabilidade internacional. Mesmo que um
Estado resolva denunciar a CADH para evitar a obrigacao de implementagao de
uma sentenca determinada, as possiveis violagdes que tenham chegado 4 Corte
IDH antes da dentincia serdo examinadas e, possivelmente, a responsabilidade
internacional do Estado serd declarada.’

Ja com relagao as decisoes da CIDH, hd controvérsias quanto ao seu cardter
obrigatério.” Como meras recomendagoes, o descumprimento dos relatérios
nao gera responsabilidade internacional, mesmo que sejam emitidos apés um
procedimento que preserva as exigéncias minimas do devido processo legal, como o
contraditério e a ampla defesa, e que tenham uma forma similar a de uma sentenga,
com exposicio dos fatos, fundamentagio e parte dispositiva (NAGADO; SEIXAS,
2009, p. 295-299). Nao obstante, a Corte IDH declarou no Caso Loayza Tamayo que
os Estados devem empreender todos os esfor¢os para dar cumprimento as decises da
CIDH como exigéncia da regra da boa-fé na interpreta¢io dos tratados, codificada
na Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969:

Em virtude do principio da boa-fé, consagrado no mesmo artigo 31.1 da Convengio
de Viena, se um Estado subscreve ou ratifica um tratado internacional, especialmente
tratando-se de direitos humanos, como é o caso da Convencdo Americana, tem a
obrigacio de realizar seus melhores esforcos para aplicar as recomendagies de um
drgdo de protegio como a Comissio Interamericana que é, ademais, um dos principais
drgios da Organizagio dos Estados Americanos, e que tem como fungio “promover a
observincia e a defesa dos direitos humanos” no hemisfério.

(Carta da OEA, artigos 52 e 111) (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Loayza
Tamayo v. Peru, 1997a, para. 80)."

Cumpre registrar que a obrigagao de respeitar as disposi¢coes da CADH nasce
da ratificagdo ou adesio ao tratado, e nio do reconhecimento da competéncia
obrigatéria da Corte IDH, e que a CIDH ¢ érgao autorizado pelos tratados
pertinentes para interpretd-la. Ademais, a CADH, no artigo 2, estabelece o dever
de adotar as medidas de cardter interno necessdrias para a adequagao as obrigacoes
enunciadas naquele instrumento, e a Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, no artigo 27 estabelece que um Estado “nao pode invocar as disposi¢oes
de direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.

Existem previsdes de um sistema de garantia coletiva do cumprimento
das decisées dos 6rgaos do SIDH. De acordo com a CADH, a Corte IDH deve
enviar relatérios anuais a2 Assembleia Geral da OFA informando, dentre outras
coisas, o descumprimento de suas decisdes por Estados-parte. A CIDH procede
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da mesma forma, mesmo sem disposi¢ao expressa da CADH. O objetivo é gerar
constrangimento ao Estado violador, em uma estratégia conhecida como “naming
and shaming”, e possibilitar gestoes diplomdticas para que o Estado passe a cumprir
a determinagdo em questdo. Dentre as faculdades da Assembleia Geral, ainda que
esse recurso ndo tenha ainda sido utilizado, hd possibilidade de se emitir resolu¢ao
(e como tal, ndo vinculante) recomendando aos demais Estados-parte da OEA que
imponham san¢oes econémicas ao Estado violador até que a decisao do érgao do
SIDH em questio seja implementada (KRSTICEVIC, 2007, p. 34-37).

Em terceiro lugar, o conceito de reparacao no direito internacional ¢ mais
amplo do que no direito interno. Além da obriga¢do de indenizagao econdmica as
vitimas e familiares de vitimas, as sentencas condenatérias internacionais incluem
as reparagoes simbdlicas, a promocio das responsabilidades internas pela violacio e
as chamadas “medidas de nao-repeti¢ao”, que podem envolver alteragoes de politicas
publicas, de legislagao interna, e de jurisprudéncia pacificada até mesmo da Corte
Suprema de um pafs. Exemplo de medidas de nao-repetigao foi a exigéncia da Corte,
na recente sentenca do caso Julia Gomes Lund et al versus Brasil (Caso Guerrilha
do Araguaia), de que se elimine todos os obstdculos juridicos e politicos para que
o Estado investigue e julgue criminalmente os responsdveis pela perpetragao do
crime de desaparecimento forgado e de outros crimes contra a humanidade (como
tortura) (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Julia Gomes Lund
e outros v. Brasil, 2011, para. 65). Assim, ainda que existam dividas com relacio a
execugao da sentenca internacional nos seus aspectos econdmicos, como vimos
acima, diversos aspectos das medidas de nao-repeti¢do usualmente estabelecidas
contra o Brasil poderiam ser implementadas sem a necessidade de lei estabelecendo
procedimento especial.

Em quarto lugar, especificamente com relacao ao Brasil, destaca-se a
posi¢do assumida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do recurso
extraordindrio 466.343, em 03.12.2008, que examinou especificamente a CADH
e consagrou o cardter supralegal no ordenamento juridico brasileiro dos tratados
de direitos humanos ratificados anteriormente 4 Emenda Constitucional n°45,
negando, como consequéncia, aplicabilidade as normas internas que conflitarem
com os dispositivos do tratado. O resultado da decisao foi a edi¢do da simula
vinculante n. 25 do STF, em 2009, considerando ilicita a prisao de depositario infiel,
em qualquer modalidade, apesar da previsao constitucional do artigo 5°, LXVII da
Constitui¢ao Federal. Concluimos que quaisquer outras normas infraconstitucionais
conflitantes com a CADH, além daquelas que regulamentavam a prisio civil do
depositdrio infiel, também perderao a aplicabilidade.

Ainda com relagao ao Brasil, além do previsto no artigo 4°, inciso 11, e artigo
59, pardgrafos segundo e terceiro, o artigo 7° do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitdrias anuncia que o Estado brasileiro propugnard pela formacao de um
tribunal internacional de direitos humanos. A interpretagio sistemdtica da
Constitui¢io corrobora o entendimento de que tratados internacionais de direitos
humanos terdo status constitucional, ou ao menos supralegal, e que os 6rgaos
internacionais que criam, e cuja competéncia contenciosa ¢ reconhecida pelo
Brasil através de ato especifico, gozam de autoridade interna como intérpretes
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do referido documento. A tese de que as decisdes que tais érgaos geram tém
natureza poh’tica e que, portanto, seu cumprimento nao seria obrigatc’)rio nao é
consistente com essa interpretagao.

Assim, resta claro que a CADH estabelece obrigagoes juridicas as autoridades
estatais brasileiras, ndo se tratando de um documento meramente politico que
enuncia aspiracoes a serem perseguidas a longo prazo. Essa Convengao, assim como
outros tratados internacionais de direitos humanos reconhecidos pelo Brasil, cria
deveres juridicos para o pais. Como instrumento juridico que integra o ordenamento
interno, a fiscaliza¢do de cumprimento de tais obrigagdes nao deve ser realizada
apenas por 6rgaos supranacionais e impoe-se também como tarefa daqueles que
desempenham internamente as fungoes essenciais de justica, além do Judicidrio. De
fato, ao lado do controle de legalidade e de constitucionalidade, torna-se imperiosa
a realizac¢io do controle de convencionalidade.'? O conhecimento dos padroes de
interpretagao dos artigos da CADH pela Corte IDH e também pela CIDH também
estao incluidos nessa obrigacio.

A realizagdo desse controle se faz ainda mais indispensdvel na medida em
que uma parte significativa das recomendagées internacionais ao Brasil refere-se
diretamente a atos que impactam a competéncia de 6rgaos do Poder Executivo
responsdveis pela seguranca publica e sistema prisional, assim como de 6rgaos do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Puiblica. Tais
atos referem-se ao dever de devida diligéncia e as obrigagoes de prevenir, investigar
€ punir, Como veremos a seguir.

5 Desafios para os operadores de direito no Brasil:
o dever de devida diligéncia e a necessidade de realizacao
do controle de convencionalidade

De acordo com o fixado pela Corte IDH desde a sentenga no Caso Veldsquez
Rodriguez versus Honduras, o primeiro a ser decidido por esse érgao, a interpretagao
do artigo 1.1, que traz a chamada cldusula geral de garantia, combinado com os
demais artigos que enunciam direitos dos individuos, leva a conclusio de que o
dever do Estado de promogao dos direitos humanos nio se esgota na mera abstengao
de violagao dos mesmos. De acordo com a Corte, o Estado tem responsabilidade
internacional por violagao dos artigos da CADH, mesmo que perpetrada por
particulares, e nao por agentes de Estado, sempre que nao tiver agido com a “devida
diligéncia” para evitar que tais violagoes ocorressem. O dever de devida diligéncia,
por sua vez, foi interpretado pela Corte como incluindo as obriga¢oes de “prevenir,
investigar e punir” os crimes de direitos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Veldsquez Rodriguez v. Honduras, 1988, para. 162, 172-174). Assim,
ainda que tenha havido uma viola¢io a direito enunciado na CADH, se o Estado
tiver agido com a devida diligéncia na apuragao do crime, evitando impunidade,
nio hd que se falar em responsabilidade internacional.

Ressalta-se dessa triplice obrigacdo dos Estados o dever de “investigar” que
decorre da interpretacio assente do artigo 1.1, em relagdo aos demais direitos listados
na CADH, como afirmado acima, e que também acaba envolvendo a andlise de
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eventual violagao dos artigos 8° (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial) da
CADH. Sobre a responsabilidade do Estado sobre atos e omissoes que permitam
violagdes de direitos humanos, a Corte IDH ressalta na primeira sentenga em que
declara a responsabilidade brasileira:

A Corte considera pertinente recordar que é um principio bdsico do direito da
responsabilidade internacional do Estado, amparado no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, que todo Estado é internacionalmente responsdvel por atos ou omissies
de quaisquer de seus poderes ou drgdos em violagio dos direitos internacionalmente
consagrados, segundo o artigo 1.1 da Convengio Americana.

Os artigos 8 e 25 da Convengio consolidam, com referéncia is acoes e omissies
dos drgdos judiciais internos, o alcance do mencionado principio de geracio de
responsabilidade pelos atos de qualquer dos drgéos do Estado.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006, para. 172-173).

Para satisfazer essas obrigagdes, a investigagao deve ser: “realizada por todos os
meios legais disponiveis e orientada a determinagio da verdade e a investigacio,
ajuizamento e puni¢io de todos os responsaveis pelos fatos, especialmente quando
estejam ou possam estar implicados agentes estatais (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Ximenes Lopes v. Brasil, 2006, para. 148). A obrigacdo de investigar,
processar e punir, ressalta a Corte, é obrigagao de meio e nio de fim, mas que para
ser plenamente satisfeita, ainda que nao seja possivel a puni¢io dos responsiveis, deve
ser séria, imparcial e efetiva.

Segundo levantamento realizado por Bartira Nagado, em todos os casos
em que foi declarada a responsabilidade internacional do Brasil por violagio da
CADH, seja nos relatérios de mérito da CIDH, seja nas sentencas da Corte IDH,
o pais deixou de cumprir adequadamente com as suas obrigacoes de investigar,
processar e punir os responsdveis por violacoes de direitos humanos. Segundo ela:

A violacio do dever de investigar, processar e punir poderd ter como causa fitica: (1) a nio
instauragdo de inquérito policial para apuragio do suposto crime; (2) falhas no procedimento
investigativo, intencionais ou néo, que acabam por prejudicar o resultado das investigagoes;
(3) demora injustificada na condugio das investigacies; (4) falhas no procedimento judicial,
intencionais ou ndo; (5) demora injustificada na tramitagio da acio penal, compreendendo
ai todas as instancias; (6) falta de diligéncia na localizacdo de réu evadido, prejudicando
0 andamento da agio ou a execugio da pena; (7) decisio judicial viciada. Essas hipdteses
ndo esgotam necessariamente os possiveis problemas que podem ser aferidos em relacio a
persecugdo penal, mas abrangem grande parte dos incidentes verificados nos casos brasileiros.

(NAGADO, 2010).

Com relagdo a essas violacoes, Nagado (2010) assevera que “concorrem diretamente
agentes do Estado, sejam autoridades policiais, membros do Ministério Publico
ou do Poder Judicidrio, visto que esses agentes detém a atribui¢ao de promover a
persecugao penal, nos seus diversos estdgios.”
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Nem mesmo os advogados e a defensoria publica ficam imunes. No caso
Roberto Moreno Ramos vs. Estados Unidos, em que o peticiondrio fora condenado
a pena de morte, a CIDH declarou que o Estado nio cumpriu com o seu dever
de garantir um juizo justo e o devido processo com relagio a vitima, previstos nos
artigos XVIII e XX VI, respectivamente, da Declaracaio Americana de Direitos
Humanos, na medida em que o advogado dativo designado pelo tribunal americano
nio esgotara as possibilidades de defesa e nao arguira as circunstincias atenuantes
que poderiam afastar a aplicacio da pena de morte. A CIDH afirmou também que
a mera inexisténcia de uma defensoria piblica que pudesse atuar em todo territério
estadunidense em casos de pena de morte violava as disposi¢oes supramencionadas
(COMISSAO INTERAMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, Roberto Moreno
Ramos (Estados Unidos) 2005, para. 52-59).%

A conclusio a que se chega contraria a autopercepgao da classe: operadores
do direito, que integram as fun¢des essenciais a justiga, podem ser perpetradores
de violagoes de direitos humanos consagrados internacionalmente. Os argumentos
comumente invocados para justificar as causas nio-intencionais de violagao do dever
de investigar, processar e punir os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos,
tais como excesso de agdes no judicidrio, falta de infraestrutura adequada, ou falta
de pessoal, nao podem ser utilizados para afastar a responsabilidade internacional
do pais, caso contrdrio, o compromisso com a garantia e promo¢ao dos direitos
humanos se tornaria muito frigil, conforme estabelecido no jé mencionado artigo
27 da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados.

6 Consideracoes finais

Sustentamos nesse artigo que o contencioso internacional de direitos humanos
resguarda potenciais politicos importantes para o aprofundamento da cultura
de direitos no Brasil, e examinamos especificamente o exemplo do SIDH. Tais
potenciais emergem da compreensao das dinAmicas politicas subjacentes ao litigio
como tipicas de uma esfera publica transnacional. Nessas arenas, préticas e interesses
podem (ou nao) ser transformados através de estratégias de esclarecimento e de
educagdo, bem como de estratégias de exposicio de violagoes sistemdticas rotineiras,
constrangendo e pressionando Estados que se apresentam diante da comunidade
internacional como garantidores de direitos humanos. Como esfera publica, o
recurso ao SIDH permite, ainda que isso nem sempre se concretize, a reconfiguragio
de poder internamente, empoderando grupos antes invisibilizados.

No entanto, tais potenciais politicos apenas subsistem enquanto os érgaos
do SIDH forem considerados legitimos pelo Estado e, principalmente, pelas
organizagoes da sociedade civil. Nesse sentido, a implementagao cabal das
determinagdes desses 6rgaos ¢ vital. Dentre os tipos de medidas determinadas
internacionalmente, as mais rotineiramente descumpridas pelo Brasil sao as relativas
ao dever de devida diligéncia, que inclui a obrigacdo de investigar, processar e
punir os perpetradores de violagiao de direitos humanos. Tais obriga¢oes tocam
diretamente em competéncias de atores juridicos, que apesar de executarem funcoes
essenciais a justica, transformam-se eles préprios em violadores de direitos humanos.
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Este artigo pretende chamar a aten¢ao para a importincia do controle
de convencionalidade pelas autoridades nacionais, em especial, as judicidrias.
Preventivamente, a utilizacio dos padrdes de protecao estabelecidos internacionalmente
por promotores, delegados, advogados, defensores e especialmente juizes diminuiria o
nimero de casos enviados para a CIDH, evitando a sua sobrecarga, aumentando a sua
agilidade e promovendo mais eficazmente os direitos humanos. Idealmente, apenas casos
muito emblemdticos chegariam ao SIDH, acentuando o impacto das decisoes tomadas.

Com relacio aos casos que gerarem decisdes contra o Brasil, as medidas
cujo cumprimento tém sido mais dificil sio novamente as relativas ao dever de
devida diligéncia. Portanto, a implementacao integral dessas decisbes também
exigird a capacidade dos atores juridicos de reconhecer a obrigatoriedade do direito
internacional dos direitos humanos.
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NOTAS

MARCIA NINA BERNARDES

1. A chamada Paz de Vestfalia, firmada em 1648,
p6s fim a Guerra dos Trinta Anos na Europa e é
considerada o marco inicial do sistema interestatal
moderno, baseado, por um lado, na afirmacao

do Estado territorial soberano, que emergia

como unidade politica relevante, e, por outro, na
horizontalidade das relacdes internacionais. De
acordo com esse paradigma, Estados soberanos
coordenam suas acdes internacionais sem admitir-
se nenhuma autoridade supranacional que pudesse
exercer qualquer tipo de coergdo vertical.

2. Para uma defesa de uma ordem mundial
democrética e do multilateralismo como um
principio das relagcdes internacionais, ver o artigo de
Fernando Henrique Cardoso, Politica Externa: fatos
e perspectivas (CARDOSO, 1993, p.8-9).

3. Sobre as politicas brasileiras relativas a tratados
de direitos humanos, ver Cangado Trindade (2002).

4. Sobre soberania desagregada, ver: Anne-Marie
Slaughter (2004), Sovereignty and Power in a
Networked World Order. Sobreniveis de governanga,
ver: David Held (1995).

5. Sobre o processo preparatério para a Conferéncia
de Viena sobre Direitos Humanos e sobre o legado
deixado por essa conferéncia, ver o livro de José
Augusto Lindgren Alves, Direitos Humanos como
tema Global (2004) e o artigo do mesmo autor A
atualidade retrospectiva da Conferencia de Viena
Sobre Direitos Humanos (1993).

6. Na nota oficial n° 142, de abril de 2011, o
Itamaraty repudia a decisdo da CIDH, alegando
ter sido tomado de surpresa por ela e ndo ter tido
0 tempo necessario para se defender das alegagdes
formuladas contra ele (BRASIL, 2011). Ao invés
de se defender utilizando os recursos processuais
previstos no préprio sistema, o Estado ameaca a
CIDH, retirando a candidatura de Paulo Vanucchi
a CIDH, suspendendo o repasse de verbas ao 6rgao
e chamando de volta ao Brasil o embaixador na
OEA. Tal reacéo foi internamente aplaudida por
muitos como um ato de soberania, demonstrando
um enorme desconhecimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil quando
ratificou o Pacto de San José, em 1992. A esse
respeito, ver Observatério Eco: Direito ambiental
(2011).

7. Flavia Piovesan fornece uma interessante analise
da evolugdo dos casos contra o Brasil no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos com relagao
ao numero de casos, direitos violados e perfil das
vitimas (PIOVESAN, 2011).

8. Em 2010, foram enviadas 1598 peticdes a
CIDH, das quais 76 eram contra o Brasil, 32 destas
foram avaliadas pela CIDH e 9 foram aceitas para
tramitacdo. A CIDH acompanha a implementacao
das recomendagdes em 12 casos que tiveram o
relatério de mérito publicado em seu relatério
anual, tornando-se, portanto, publicos, nos termos

do artigo 51 da CADH. Muitos desses 97 casos
pendentes ndo irdo para a Corte IDH, pois referem-
se a fatos ocorridos antes do reconhecimento

da competéncia da corte em 1998 (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2010, cap. I1I, secao B). Informagdes disponiveis no
site da Corte IDH, em: <http://www.corteidh.or.cr/
casos.cfm>. Ultimo acesso em: 14 jul. 2011.

9. Sobre o carater irrevogavel do reconhecimento
facultativo da jurisdi¢do obrigatéria, a Corte se
pronunciou na sentenca de mérito no Caso Tribunal
Constitucional vs. Peru, de 24 de setembro de 1999.

10. Lembramos que a CIDH é 6rgéo da OEA
previsto no artigo 103 da Carta da OEA, ao
contrario da Corte IDH, que foi criada pela CADH.
Como 6rgdo da OEA, a CIDH pode examinar
alegacgdes de violagdo da Carta da OEA e da
Declaracdo Americana de Direitos Humanos por
parte de qualquer Estado-membro da OEA. Com
relagdo aos Estados-partes da CADH, seu mandato
é mais extenso e ela pode examinar a eventual
violagdo da longa lista de direitos enunciadas na
mesma, ainda que o Estado em tela nao tenha
reconhecido a competéncia da Corte IDH.

11. Traducao livre. E ainda, o Juiz Maximo
Pacheco Gomez, da Corte IDH, em voto disidente
na Opiniao Consultiva 15 (0C-15/97) estabeleceu
que “La naturaleza y objeto de la sentencia de

la Corte es diferente a la resolucién o informe

de la Comision. Desde luego, el fallo de la Corte,
aunque definitivo e inapelable es, conforme

a la Convencién Americana, susceptible de
interpretacion (articulo 67). La sentencia de la
Corte es también obligatoria y se puede ejecutar
en el respectivo pais por el procedimiento interno
vigente para la ejecucién de sentencias contra

el Estado (articulo 68.2 de la Convenciéon). En
cambio el informe o resolucién de la Comisién

no produce esos efectos vinculantes. Lo que

se pretende mediante su intervencion es que
sobre la base de la buena fe, la Comisién pueda
obtener la cooperacién del Estado...”” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1997b,para. 27-28).

12. A expressdo controle de convencionalidade
surgiu em um voto do concorrente do juiz Sergio
Garcia Ramirez no caso Miriam Mack Cheng
versus Guatemala, decidido em 2003. A respeito
do desenvolvimento do conceito de controle de
convencionalidade na jurisprudéncia da Corte,
ver a monografia de Fernanda Ferreira Pradal
"0 poder Judiciério e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos: o dever de controle de
convencionalidade” (2008).

13. Importante ressaltar que os Estados Unidos nao
ratificaram a CADH e, por isso, a CIDH tem apenas
competéncia para examinar eventuais violacdes da
Declaracdo Americana de Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This article discusses two main arguments. The first is that the Inter-American System of
Human Rights (ISHR) provides the institutional basis for the construction of a transnational
public sphere that can contribute to democracy in Brazil. Issues that are not recognized on
the national political agenda can thrive in these transnational spaces. However, for the ISHR
to function as a transnational public sphere, it needs to have credibility and its orders must
be respected by the states. The second argument of this paper is that one of the challenges to
the credibility of the ISHR is the reluctance of the national legal community to implement
international human rights law in practice. We refer here to both the implementation of
international decisions against Brazil and to so-called “conventionality control.” We have a
legal duty to conform our conduct to international human rights standards, which have thus
far been neglected.

KEYWORDS

Inter-American Human Rights System — Transnational public sphere — Due diligence —
Conventionality control

RESUMEN

Este articulo pretende discutir dos argumentos principales. El primero es que el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) proporciona las bases institucionales para

la construccidn de una esfera publica transnacional que puede contribuir a la democracia
brasilefia. Aquellos temas que no encuentran lugar en la agenda politica nacional se pueden
plantear en estos espacios transnacionales. Sin embargo, para que el SIDH funcione como
una esfera publica transnacional, es necesario que sus organismos tengan credibilidad y

que los Estados se avengan a sus determinaciones. El segundo argumento de este articulo

es un aspecto que afecta la credibilidad del SIDH, la resistencia de la comunidad juridica
nacional para incorporar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos a su préctica.
Nos referimos aqui tanto a la implementacién de las decisiones internacionales contra Brasil,
como al llamado control de convencionalidad. Existe el deber juridico interno de considerar
los patrones internacionales de proteccién a los derechos humanos que no se respeta.

PALABRAS CLAVE

Sistema Interamericano de Derechos Humanos — Esfera publica transnacional — Debida
diligencia — Control de convencionalidad
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CARTA AOS LEITORES

E com enorme alegria que apresentamos o dossié especial “‘Conectas Direitos Humanos
- 10 anos”, nessa 152 edi¢ao da SUR.

0 dossié comemorativo retine artigos elaborados por pessoas envolvidas na criagao
da organizacdo, com o objetivo de recordar e fazer um balango dessa primeira década.
Vimos na iniciativa de escrevé-los uma oportunidade de compartilhar licdes aprendidas
e, mesmo que brevemente, analisar alguns de nossos erros e acertos. Assim, os artigos
tém um tom de testemunho pessoal e relatam a histéria institucional a partir das
experiéncias de cada um dos autores.

Ao fazer esse balanco, fica a certeza de que o apoio e a parceria com um amplo
leque de pessoas e instituicdes foram fundamentais nessa caminhada. Nada do que é
exposto nos artigos teria sido possivel sem os participantes que vem anualmente ao
Coléquio Internacional de Direitos Humanos, os autores da SUR, os intercambistas do
Programa de Intercambio para Africa Luséfona, os parceiros do Projeto de Politica
Externa e do Programa de Justica. Nada teria se concretizado sem a confianga dos
diversos financiadores que, desde 2001, acreditam e apoiam uma organizacdo com
causas ambiciosas e inovadoras. A todos, nossos mais sinceros agradecimentos.

Ao publicarmos este dossié, outra certeza se renova: foi a forca e a convicgdo de um
grupo aguerrido de ativistas e académicos que fez com que a Conectas seja hoje uma
realidade. Ao revisitar os pressupostos que levaram a sua criagdo, ganha evidéncia a
visdo de seus fundadores — Malak Poppovic e Oscar Vilhena Vieira - hoje refletida em
cada um dos projetos da organizacdo. Suas atitudes questionadoras do status quo e a
capacidade de desenvolver estratégias de agdo efetivas sdo — e sempre serdo - o DNA da
organizagao. Aos dois, todo nosso reconhecimento, carinho e admiracdo.

Como diretores da Conectas, desde abril de 2011, nos sentimos profundamente
gratos e honrados em poder seguir construindo o sonho que compartilhamos tanto com
aqueles que sdo mencionados nos artigos deste dossié quanto com nossos leitores: um
mundo mais justo, com respeito aos direitos humanos.

Boa leitura!
Lucia Nader, Juana Kweitel e Marcos Fuchs”

*Sao, respectivamente, diretora executiva, diretora de programas e diretor
adjunto da Conectas Direitos Humanos.
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Malak EI-Chichini Poppovic, atualmente Assessora Sénior pro bono para Projetos
Especiais da Conectas Direitos Humanos, foi Diretora Executiva da Conectas,

de 2005 a abril de 2011. Foi Consultora Sénior para area de Paz, Seguranca e
Direitos Humanos da Fundacdo das Nagdes Unidas (2001-2004). Ela trabalhou
anteriormente para o Programa de Parceria Contra Pobreza e Exclusdo Social da
Comunidade Solidaria (1995-2001), em Brasilia; como Pesquisadora Sénior do
Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S8o Paulo (1989-1994), e para
o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados—ACNUR (1975-1988).
Possui pés-graduacdo em Economia e Relagdes Internacionais pelo Instituto de Pés-Graduagao
de Estudos Internacionais em Genebra e bacharelado em Economia pela Universidade do Cairo.
Ela tem escrito varios artigos sobre os refugiados, direitos humanos e questdes humanitarias.

Email: mpoppovic@gmail.com

LUCIA NADER

Lucia Nader é, desde abril de 2011, Diretora Executiva da Conectas Direitos
Humanos. Ela integra a equipe da organizagdo desde 2003, tendo sido
coordenadora de redes (2003-2005) e coordenadora de relagdes internacionais
(2006-2011). Antes de trabalhar na Conectas, foi coordenadora de comunicagao
e relagdes institucionais do Instituto Sou da Paz. E pés-graduada em
Desenvolvimento e Organizagdes Internacionais pelo Instituto de Estudos Politicos
de Paris (Sciences-Po/Franca) e bacharel em relacdes internacionais pela
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Foi nomeada empreendedora social pela Ashoka
Empreendedores Sociais em 2009 e é autora de varios artigos sobre politica externa, direitos
humanos e sistema ONU de direitos humanos.

Email: lucia.nader@conectas.org

RESUMO

Este artigo visa recordar a construgio da Conectas Direitos Humanos, uma organizagao
internacional de direitos humanos do/no Sul Global, criada por um grupo de profissionais

e académicos em Sdo Paulo, Brasil. Baseado na experiéncia pessoal das autoras, a antiga e a

atual diretora executiva da Conectas, este artigo aborda os principais aspectos do Programa

Sul Global da Conectas, com énfase no Coléquio Internacional de Direitos Humanos e no
Projeto de Politica Externa e Direitos Humanos, como parte dos esforcos da Conectas em apoiar
organizagoes e redes fora do Brasil, aproximar direitos humanos e outras disciplinas, e criar
pontes com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

Original em inglés. Traduzido por Akemi Kaminura.

PALAVRAS-CHAVE

Conectas Direitos Humanos — Coléquio Internacional de Direitos Humanos — Sul Global —
Projeto de politica externa

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
EIEATAHISAE] Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.
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CONECTAS DIREITOS HUMANOS: A CONSTRUCAO DE
UMA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO/NO SUL

Malak EI-Chichini Poppovic e Lucia Nader*

1 Introdugao

Este artigo visa recordar a constru¢ao de uma organizagao internacional de direitos
humanos no/do Sul, a Conectas Direitos Humanos, criada por um grupo de ativistas
¢ académicos com sede em Sio Paulo, Brasil.

Em seu 10° aniversdrio, o objetivo é compartilhar nossas experiéncias, licoes
aprendidas e conquistas em comum com amigos e parceiros. Isso é particularmente
importante, porque a Conectas foi desde o inicio um esforco coletivo que envolveu
nio apenas uma equipe dedicada, mas também membros de uma rede que foi
construida ao longo dos anos.

A tarefa de contar a histdria é complexa, pois precisa refletir o envolvimento
pessoal e o trabalho didrio da equipe que lutou por seus ideais, assim como os
esfor¢os combinados de colaboradores, financiadores e parceiros, os quais ajudaram
a concretizar esse sonho com conhecimento e apoio.

Outro desafio importante para as autoras, as quais tém sido uma parte ativa
na concep¢ao da missdo e objetivos da organiza¢io e de seu trabalho cotidiano,
¢ reviver o espirito que moveu a equipe. Infelizmente, relatérios e documentos
institucionais muitas vezes limitam-se a fatos, nimeros, objetivos e resultados.
Este nao é um estudo de caso devidamente documentado, mas uma tentativa de
reconstruir a memdria de uma experiéncia e compartilhar o aprendizado com
aqueles que possam estar interessados em reforgar a infraestrutura de direitos
humanos do/no Sul.

Conectas Direitos Humanos é uma organizacio nio-governamental internacional,
sem fins lucrativos, fundada em outubro de 2001 em Sio Paulo — Brasil. Sua missio
é promover a efetivacio dos direitos humanos e a consolidagio do Estado Democrdtico

*As autoras agradecem a Oscar Vilhena Vieira, por sua contribuicdo para a ultima secdo deste artigo.

Ver as notas deste texto a partir da pdagina 184.
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de Direiro, especialmente no Sul Global (Africa, América Latina e Asia) (...) Conectas
desenvolve suas atividades por meio de dois programas que interagem entre si e
abrangem atividades nacionais, regionais e internacionais (...)

O PROGRAMA SUL GLOBAL tem como objetivo aumentar o impacto do trabalho de
defensores, académicos e organizagies de direitos humanos do Sul Global (Africa, América
Latina e Asia). Para tanto, realiza atividades de educagio, pesquisa, trabalho em rede
e advocacy. O programa também busca facilitar o acesso dos ativistas do Sul Global aos
mecanismos de direitos humanos da ONU e dos sistemas regionais.

O PROGRAMA DE JUSTICA trabalha nacional, regional e internacionalmente para
a protecio dos direitos humanos e o acesso a justica de grupos vulnerdveis vitimas de
violagées dos direitos humanos no Brasil. Para tanto, desenvolve agies de litigio estratégico
e de participagio no debate constitucional, particularmente no Supremo Tribunal
Federal. Com isso, busca-se desestabilizar as prdticas de violacio dos direitos humanos e
a responsabilizacio dos agentes violadores, além do aumento do constrangimento politico
e do debate piblico.

(CONECTAS, 2011, p. 1).

Este artigo aborda os principais aspectos do Programa Sul Global. Concentra sua
andlise sobre seu projeto central, o Coléquio Internacional de Direitos Humanos,
considerado o ponto de partida para outras atividades — sendo a mais importante
o desenvolvimento de atividades e experiéncias colaborativas entre ativistas e
académicos do sul. Também ¢ dada énfase especial aos esforgos da Conectas em
apoiar organizagdes e redes fora do Brasil, aproximar direitos humanos e outras
disciplinas, e criar pontes com a Organiza¢io das Nag¢oes Unidas (ONU). Além
disso, a histéria ficaria incompleta sem levar em consideragio a criagdo do projeto
Politica Externa e Direitos Humanos da Conectas, em 2005, que remodelou o
resultado e o impacto de nosso trabalho de colabora¢ao com os sistemas regionais
e internacional de direitos humanos.

Para complementar a descri¢ao do Programa Sul Global da Conectas, hd um
artigo dos editores da Sur—Revista Internacional de Direitos Humanos descrevendo
seu funcionamento e objetivos: “Uma Revista do Sul com Alcance Global” (KWEITEL;
POPPOVIC, 2011). Também neste mesmo niimero, hd um artigo intitulado: “Advocacia
Estratégica em Direitos Humanos: A Experiéncia da Conectas”, que mostra as
principais realizacoes e desafios do Programa de Justica da Conectas no Brasil, escrito
pelo ex-diretor do Programa de Justica, Oscar Vilhena Vieira, e pela ex-Coordenadora
de seu principal projeto, Artigo 1° (MACHADO; VIEIRA, 2011).

2 Processo de democratizagao e o Movimento
de Direitos Humanos

Uma répida olhada para a situagao do Brasil e de muitos outros paises latino-
americanos na época da criagao da Conectas mostra um processo de democratizagao
relativamente bem sucedido em curso, acompanhado de uma expansio de
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organizagdes da sociedade civil (OSC) lidando com os multiplos aspectos de
desenvolvimento humano e social — mulheres, criancas, camponeses sem-terra,
presos, etc. A ampliagao do “Terceiro Setor”, composto por organizagdes e atores
dinimicos e diversificados, foi vista como uma fonte de esperanga e progresso social
para consolidar o processo democritico.

No entanto, apesar da ado¢io de novas estruturas normativas e da assinatura
de instrumentos internacionais de direitos humanos, as democracias mais recentes
ainda estavam enfrentando vérias formas de violéncia institucional, desrespeito aos
direitos das minorias e desigualdade no acesso a justica. As violagdes niao eram
mais a consequéncia de regras arbitrdrias, mas na maioria dos casos ocorreram
como resultado do mau funcionamento das institui¢des para o cumprimento das
leis, da desigualdade social persistente e da falta de prestacao de contas quanto as
politicas publicas.

As organizagoes de direitos humanos que ganharam forga e visibilidade na
luta contra regimes autoritdrios tiveram que mudar suas tdticas para combater a
violéncia endémica contra um inimigo mais difuso. Nessa nova conjuntura, os
ativistas tiveram que ir além da dendncia de abusos para envolver as autoridades
publicas na transformacao de direitos em realidades. Embora aparentemente
menos herdicas, essas novas batalhas para a protecao dos direitos de grupos
vulnerdveis exigiram estratégias de longo prazo e agio conjunta para criar pressao
por mudangas sociais.

A multiplicagao de grupos de direitos humanos trabalhando em uma variedade
de temas e causas, sem divida, enriqueceram a estrutura dos direitos humanos
das novas democracias. No entanto, fatores que representam os principais pontos
fortes das organizagdes nao-governamentais (ONGs) — diversidade, flexibilidade e
alcance — s3o também algumas de suas principais deficiéncias. A fragmentagao do
movimento criou uma competigio por escassos recursos, espago e visibilidade ao
custo de estratégias comuns na luta por causas comuns (VIEIRA; DUPREE, 2004,
p. 60). O principal desafio colocado para as organizagdes do Sul foi o de superar
seu isolamento e criar aliangas para se tornarem defensores mais fortes no s6 em
Ambito nacional, mas também no cendrio internacional.

A nova conjuntura politica foi também uma oportunidade para revisitar
as relacoes entre ONGs do Norte e do Sul. Na maioria das democracias
emergentes, as grandes organizages internacionais, como Anistia Internacional
e Human Rights Watch, desempenharam um papel vital no apoio as atividades
locais e na defesa de suas causas nos féruns internacionais durante os governos
autoritdrios. O desafio adiante foi superar a distAncia entre as ONGs do Norte
— com visibilidade internacional e sustentabilidade — e as do Sul — com atuacio
local e com dificuldade de acesso aos recursos financeiros. Em outras palavras,
como dar voz e visibilidade as organizagées que estdo batalhando para sustentar
o processo de democratizagao e construir um verdadeiro movimento global de
direitos humanos?

Infelizmente, o processo de democratizagio relativamente bem sucedido
foi acompanhado pela diminui¢do do apoio internacional para as causas de
direitos humanos. Isso ocorreu especialmente em economias emergentes, vez
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que o financiamento para prote¢ao dos direitos migrou para paises mais pobres.
Ao mesmo tempo, a filantropia nacional era ainda incipiente, e ao contririo
de outros temas mais consensuais, como a educagdo das criangas, os grupos de
direitos humanos foram menos exitosos em suas tentativas de criar um grupo de
financiadores locais para suas causas.

3 Conectas Direitos Humanos: Cooperacao Sul-Sul
num mundo globalizado

Criada no mundo globalizado do inicio do século XXI, a Conectas Direitos
Humanos foi concebida num momento em que as organizacoes da sociedade
civil estavam repensando seus objetivos em face das novas realidades politicas
e sociais. No campo dos direitos humanos, havia uma necessidade urgente de
consolidar as infraestruturas das organizacoes do Sul, de substituir a fragmentagao
competitiva pela cooperagio e de fomentar o engajamento construtivo com os
sistemas regionais e internacional.

O nome “Conectas” foi escolhido para transmitir a idéia de criar ligagoes,
de reunir pessoas e organizacoes; e para logotipo foi selecionada uma bussola
apontando para o Sul. A decisio tomada pelos fundadores de promover a
cooperagao Sul-Sul nos seus programas foi uma opg¢ao politica que deu forma
a todas as a¢oes futuras.! Em nenhum momento isso excluiu o Norte, e
especialmente nao afastou a estreita colabora¢io com os aliados em luta pelos
mesmos ideais de prote¢ido dos direitos e equidade. Apontou, contudo, para
a necessidade de “democratizar a globalizagio”, o principal desafio do século
XXI, segundo o ex-Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, Boutros Boutros-Ghali
(BOUTROS-GHALL 2004, p. 3).

Estdvamos cientes de que existem muitos “Suls” e diversos caminhos para a
democracia. N6s também sabfamos que nao tinhamos respostas prontas ou modelo
para impor em um mundo multipolar. Estdvamos tentando trazer novas vozes
para o debate internacional, respeitando as diversidades culturais e linguisticas.
Isso significava trabalhar juntos para explorar nossas potencialidades mutuas,
conhecer os vizinhos e parceiros distantes, trocar conhecimentos e experiéncias
e construir novas aliancas “horizontais”.

O Programa Sul Global da Conectas teve como objetivo criar um ambiente
propicio para fortalecer uma nova geracao de defensores de direitos humanos.
O raciocinio da Conectas foi que pela uniao de esforcos as pessoas e os grupos
poderiam transcender suas limita¢oes e aumentar seu impacto. Por esse motivo,
académicos, especialistas e liderangas sociais foram incluidos nesse didlogo
desde o inicio.

Da mesma forma, a Conectas sentiu que era vital levar as organizag¢oes do
Sul para a ONU e outras arenas internacionais, a fim de fazer sua voz ser ouvida
e influenciar os tomadores de decisdo. Isso foi particularmente importante num
momento em que o ambiente pés-11 de setembro deu origem a politicas de seguranca
que ignoravam questdes de direitos e deslegitimavam mecanismos multilaterais para
a resoluc¢do de conflitos, dessa forma desqualificando o papel das Na¢oes Unidas.
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Fortalecer o impacto individual e coletivo de ativistas e académicos
de direitos humanos que trabalham em toda América Latina, Africa e Asia,
conectando-os e aumentando suas interacdes com o sistema internacional de
direitos humanos da ONU [e outros sistemas multilaterais de direitos humanos]
(CONECTAS, 2006, p. 1).

Para desenvolver estratégias adaptadas as realidades do Sul, a Conectas
introduziu atividades de educacio, pesquisa, trabalho em rede e advocacy no 4mago
do Programa.’

A fim de atingir nossos objetivos, tivemos que encontrar respostas para uma
série de questoes importantes:

* Como criar um novo tipo de organizagao internacional com sede no Sul, com
uma agenda do Sul de parcerias e redes?

* Como promover a troca de experiéncias e desenvolver um didlogo inter-regional
sobre valores e cultura?

* Como gerar pensamento critico inovador focado em uma agenda de direitos
humanos para o Sul Global?

¢ Como dar voz e visibilidade aos protagonistas do Sul no sistema internacional
de direitos humanos?

4 Desenvolvimento de parcerias:

Educacao, Trabalho em Rede e Advocacy

4.1 O Coléquio Internacional de Direitos Humanos

O Coléquio Internacional de Direitos Humanos tem sido, desde sua criagdo, o
ponto de partida e o projeto central do Programa Sul Global. O Coléquio é um
encontro de capacitacio e troca de experiéncias entre ativistas de paises da Africa,
Asia e América Latina que acontece anualmente durante o periodo de uma semana
em Sao Paulo e é realizado em trés linguas: inglés, portugués e espanhol.

Ao reunir uma ampla gama de ativistas, académicos, advogados e demais
interessados, o Coléquio oferece “um férum tnico” para ajudd-los a: transcender
seu isolamento e fragmentagio; inspirar suas atividades com informagdes sobre
as inovagoes mais recentes no tema; tirar ligdes essenciais a partir da experiéncia
de cada um; ampliar seu alcance e aumentar sua influéncia dentro do sistema das
Nagoes Unidas; e desenvolver aliancas para induzir agendas compartilhadas de
advocacy (CONECTAS, 2006, p. 2-3).

De 2001 a 2010, cerca de 600 ativistas de paises do Sul Global participaram
do Coléquio, além de cerca de 300 académicos, palestrantes, observadores e
monitores que participaram do processo em diferentes fun¢ées. Com o coléquio
anual e outros projetos relacionados, a Conectas tem gradualmente construido
uma rede de ativistas de direitos humanos do Sul. Vale ressaltar que um grande
nimero de ex-participantes prossegue em seu didlogo e agdes conjuntas através de
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uma rede informal, “Didlogo DH”. Eles compartilhavam até recentemente um
portal comum coordenado pela Conectas, que foi substituido por novas ferramentas
(Facebook, Twitter, etc.).

Um importante desenvolvimento ligado ao II Coléquio em 2002 foi a
formagao pelos docentes e pesquisadores de um grupo que se autodenominou
“Sur — Rede Universitdria de Direitos Humanos”. Os fundadores foram 27
académicos de diversas formagoes e dois funciondrios da ONU, provenientes de
14 paises (Argentina, Brasil, Chile, Equador, Egito, India, Costa do Marfim,
Mogambique, Nigéria, Africa do Sul, Reino Unido, EUA, Uruguai e Zimbdbue),
os quais escolheram o nome “SUR” (Sul, em espanhol) e adotaram o mesmo
logotipo da Conectas. No final dessa primeira reuniao, os participantes decidiram
formar uma rede, cujo principal objetivo seria fortalecer a educagio em direitos
humanos, pesquisa e advocacy em universidades do Sul, e procurar desenvolver
estratégias para aproximd-los do sistema das Na¢oes Unidas sobre temas de
interesse comum.

4.1.1 Evolugao e principais caracteristicas

O primeiro Coléquio Internacional de Direitos Humanos que ocorreu em maio
de 2001, na verdade, ¢ anterior a funda¢io da Conectas.” Os participantes eram
jovens ativistas de direitos humanos de paises da América Latina e Africa de lingua
portuguesa. Todas as palestras e grupos de trabalho foram realizados em espanhol
e portugués, sem tradugio simultanea.

Nos anos seguintes, a Conectas assumiu a responsabilidade integral pela
organizagao do evento, cujas caracteristicas evoluiram ao longo do tempo. Os temas
e os conteudos sao escolhidos em colaboragio com parceiros e ex-participantes. Com
a contribui¢io voluntdria de palestrantes de todo o mundo, um extenso programa
de palestras, oficinas, grupos de trabalho e atividades de troca de experiéncias é
projetado para cada uma de suas edigoes.

A descri¢ao acima do Coléquio nio fornece uma imagem completa do
processo “participativo, democrdtico e inclusivo” que constituiu ao longo dos
anos um espago Unico para os defensores de direitos humanos do Sul aprenderem,
compartilharem e trabalharem juntos (COLUMBIA, 2002, p. 4). A organizagao do
Coléquio requer uma programagio de atividades durante o ano todo, que envolve
toda a equipe da Conectas, comegando com uma fase preparatéria meticulosamente
planejada e seguida por atividades de trabalho em rede e advocacy. Como em
programas de capacita¢do o processo ¢ muitas vezes tio importante quanto os
resultados, suas principais caracteristicas estao descritas abaixo.

O perfil dos participantes selecionados ¢ o tamanho do grupo mudaram
ao longo dos anos. Nas primeiras edi¢oes, a ideia original era oferecer a jovens
ativistas (18-25 anos), com pouca experiéncia de viagem para fora de seus paises
ou regioes de origem, a oportunidade de entrarem em contato com outras culturas
e valores. Ativistas que trabalhavam em diferentes dreas de direitos — mulheres,
criancas, prisoes, direitos sexuais, etc. — foram reunidos para compartilhar
experiéncias e ajudar a superar a fragmentacio do movimento de direitos humanos;
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membros de grupos minoritdrios foram incluidos em todo o processo de selegio,
respeitando-se um equilibrio de género. Para as duas primeiras edi¢oes em 2001
e 2002, os participantes vieram de 10 a 13 paises da América Latina e Africa
de lingua portuguesa; os idiomas de trabalho foram portugués e espanhol (sem
tradugdo). A dimensio do encontro foi muito maior do que os posteriores, e a
duracio foi de duas semanas.

A partir da 32 edigdo do Coléquio, o inglés foi introduzido como terceiro
idioma, e foram incluidos participantes de lingua inglesa da Africa e Asia. A selegao
continuou a seguir critérios anteriores. No entanto, os requisitos para as inscrigdes
foram mais rigorosos, com uma série de novas exigéncias, tais como: experiéncia
anterior minima de dois anos, recomendagdes de parceiros ou institui¢oes confidveis,
apresenta¢do de uma redagio. Isso significou que os candidatos selecionados foram
mais qualificados para serem participantes pré-ativos: aprendendo e trocando
experiéncias e fazendo bom uso dos conhecimentos adquiridos em beneficio de
suas organizagdes apds seu retorno. A duracio do encontro foi gradualmente
reduzida para uma semana, além do tamanho do grupo. Isso se deveu em parte as
restricdes de or¢amento, mas, principalmente, para responder as demandas feitas
pelos participantes no processo de avaliagao do Coléquio.

Um dos exercicios mais complicados é o de chegar a0 niimero e composicao
“ideais” do grupo para cada evento. A selegdo precisa levar em conta o género, a
distribuigao geogrifica e os idiomas, e ser adequada a um determinado orgamento,
ao mesmo tempo, nao pode ignorar consideracoes logisticas, tais como os precos
das passagens, consulados brasileiros nos paises para emissao de vistos de entrada,
vistos de trinsito nos paises ocidentais para aqueles que chegam da Africa ou da
Asia. Em outras palavras, um complexo processo de selecio envolvendo multiplos
fatores e varidveis ¢ realizado alguns meses antes do Coldquio.

O processo de selegio para o XI Coléquio, ocorrido de 05 a 12 de novembro
de 2011, foi particularmente complicado por ter sido o primeiro ano em que foi
introduzido um quarto idioma, o francés. A Conectas recebeu 314 inscri¢oes de 85
paises em resposta a chamada para candidatura enviada para parceiros e anunciada
em seu site e newsletter. A primeira selecio foi feita internamente e as inscri¢oes
vélidas cumprindo todos os requisitos foram submetidas a um Comité de Selegao
independente, composto por parceiros, financiadores e especialistas. O Comité
selecionou 50 participantes de 30 paises (29 mulheres e 21 homens) com a seguinte
distribuicdo geogréfica: 23 da América Latina (12 do Brasil e outros 11 paises), 21
da Africa (8 de lingua inglesa, 5 de lingua francesa e 8 de lingua portuguesa), 4
da Asia e 2 do Leste Europeu.

4.1.2 Palestras, grupos de trabalho e outras atividades

O programa do Coléquio inclui, a cada ano, palestras sobre os principais instrumentos
regionais e internacionais de direitos humanos, assim como painéis sobre temas
atuais da agenda internacional. O ensino de técnicas Uteis para o trabalho cotidiano
dos ativistas — tais como capta¢ao de recursos ou elaboragio de relatérios sobre
violagdes — também faz parte do programa. Académicos e especialistas de todos os
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continentes, assim como funciondrios da ONU e de sistemas regionais de direitos
humanos, contribuem voluntariamente para o programa de capacitagao.

O Coléquio é um evento em constante transformagio. Todos os anos os
resultados da avaliacio permitem-nos repensar muitas de suas caracteristicas. A
partir dos temas escolhidos para o formato dos debates, cada atividade ¢ planejada
levando em consideragao, entre outros fatores, como facilitar o didlogo entre
participantes que falam trés linguas diferentes. Isso levou a adogao de um equilibrio
entre palestras formais em sessao plendria com tradugao simultinea e atividades
divididas em grupos por idiomas. Todo o processo é acompanhado por membros
da equipe e voluntdrios multilingues.

A esse respeito, deve-se mencionar que a cada ano cerca de 15 estudantes
universitdrios oferecem seus servicos como monitores voluntdrios para o evento.
Um més antes, eles recebem uma formagio sobre os principais temas do Col6quio,
assim como sobre seus deveres com a chegada dos participantes. Eles ajudam na
logistica e tradugao durante toda estadia dos participantes. Gragas aos monitores,
o Colbquio oferece um ambiente convidativo e acolhedor para todos.

Virias atividades foram introduzidas ao longo dos anos para facilitar
intercAmbios. Um exemplo de inova¢do de sucesso foi a introdugao em 2005 do
Férum Aberto,* uma atividade de autogestio dos participantes, os quais tém a
oportunidade de escolher temas de seu interesse para discussio. No ano seguinte,
durante o més anterior ao encontro, leituras preparatdrias sobre temas do programa
foram enviadas semanalmente para os participantes, de modo a estimuld-los a
pesquisar o assunto e enviar perguntas aos palestrantes. Essa tltima inovagao tem
melhorado muito a qualidade da participa¢io do aluno e permitido aos palestrantes
adaptarem suas intervengdes aos interesses da audiéncia. Introduzido em 2007, a
simulag¢ao de uma sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU foi o novo
item mais popular entre os participantes, pois é uma forma concreta de compreender
a dindmica de trabalho da ONU. Além disso, alguns recursos, em razio de seu
apelo, foram incluidos em todos os programas, tais como visitas a outras ONGs
ou movimentos sociais como uma forma de proporcionar uma visao da diversidade
de experiéncias sociais em Sao Paulo.

Com apresentagdes menos formais, a estrutura do Coldquio tornou-se mais
interativa, dando maior espago aos participantes para expressarem suas opinioes,
fomentando intensa colaboragiao no trabalho de advocacy e aumentando sua
receptividade as inovagoes.

“O coléquio hoje é um encontro mais democrdtico e horizontal em que as
diferencas entre atividade de formagao e de troca de experiéncias praticamente
desapareceram”, diz a Diretora de Programas da Conectas, Juana Kweitel.

Processos de avaliagao realizados com os participantes e palestrantes em
cada Coléquio tém permitido adaptar as mudangas as demandas dos beneficidrios.
Criticas e sugestdes foram incorporadas no planejamento de programas futuros.
Os participantes sao convidados a preencher um questiondrio didrio, cobrindo
todos os aspectos do evento — desde questoes de logistica até a classificagao do
contetido das palestras — e no ultimo dia do encontro eles sao convidados a dar
uma avaliacao geral quanto aos objetivos gerais. Realizadas por empresas de
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consultoria externa, as oscilagdes nos resultados permitem que os organizadores
testem inovagoes e introduzam melhorias em seu formato e contetido. Desde
2006, a Conectas tem utilizado uma ferramenta interna complementar: um
questiondrio on-line enviado para ex-participantes seis meses ap6s o coléquio para
avaliar como eles usaram os conhecimentos recém-adquiridos em seu trabalho
didrio (CONECTAS, 2009, p. 188).

Para obter uma avaliacio global de coléquios passados e preparar-se para o
futuro, na 92 edicio, a Conectas reuniu 34 participantes que tinham participado
em um dos oito eventos anteriores para contribuirem para uma avaliagdo mais
aprofundada de seu formato e conteido. Para uma descri¢do detalhada da
metodologia e resultados, veja o documento da Conectas: Relatério sobre o IX
Coléquio Internacional de Direitos Humanos (CONECTAS, 2009, p. 182-190).

Metas nao cumpridas: Todos os coléquios ocorreram em Sao Paulo, embora
o plano inicial fosse tentar outros locais. Em 2003, foram realizadas discussoes
com membros da rede SUR na Africa do Sul para mudar o local para Johanesburgo
ou Cidade do Cabo. No entanto, o custo e o tempo envolvidos na criagdo de uma
infraestrutura para realizar o complexo processo de organizagio superaram nossas
capacidades e recursos. Ao invés disso, Conectas/SUR alcangou parceiros de outras
regides para aprender com suas experiéncias e discutir possiveis agendas comuns
(veja abaixo).

Dentre outras metas nio cumpridas no 4mbito do coléquio estdo: a nio
utilizacao da internet para transmissao on-line do coléquio para aqueles que nio
foram selecionados ou que nao puderam comparecer, e a nao inclusio do francés
como idioma de trabalho devido a restricoes humanas e financeiras até 2011.

Trabalho em rede e o uso de novas tecnologias: Na época do langamento,
houve muito entusiasmo quanto ao desenvolvimento de novas Tecnologias de
Informag¢io e Comunicac¢io (TIC), que alguns acharam que eliminariam a
necessidade de “encontros tradicionais”. Ao longo desses anos, a Conectas fez amplo
uso da tecnologia para atingir seus publicos, mas também teve de se adaptar as
limitagoes impostas pelas condi¢oes do Sul. Como poucas organizacoes fora das
grandes cidades na América Latina, Africa ou Asia tinham acesso as TIC, fax e
telefones foram utilizados principalmente para a organizagio nos primeiros anos.
Em razdo disso é que cursos sobre o uso da internet foram fornecidos durante os
primeiros coléquios, gragas a um acordo com o Ministério da Educagao brasileiro,
para aqueles participantes que nao tinham tido acesso prévio a estas ferramentas.
Da mesma forma, Conectas lancou o seu préprio portal interativo em que os
participantes dos coléquios poderiam postar noticias sobre seu trabalho em uma
base continua; mas descobriu-se que seu servidor era inacessivel para muitas pessoas
na Asia, por isso foi necessirio contratar uma nova empresa de hospedagem do
site fora do Brasil.

Muitas de nossas dificuldades foram superadas na medida em que as
tecnologias de comunicagdo tornaram-se mais confidveis nos tltimos cinco anos.
Elas tém sido ferramentas essenciais de trabalho para as interagées cotidianas com
nossos parceiros, cursos on-line e atividades de mobiliza¢ao. No entanto, deve-se
ressaltar que o fortalecimento da rede Sul-Sul, formada durante esses dez anos, foi o
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que reuniu protagonistas trabalhando sobre as mesmas questoes. Protagonistas estes
que nio teriam tido a oportunidade de didlogo e de trabalhar em conjunto se nao
fosse pela rede. A construgdo desse tipo de parceria requer, além da comunicagao
virtual, contatos pessoais para estabelecer a confian¢a e uma estratégia de divulgacio
para acompanhar resultados.

Advocacy conjunto: O coléquio também visa ter um efeito multiplicador,
que beneficia os participantes e suas organizagdes, por meio de agbes conjuntas.
Com a criagdo de seu Projeto de Politica Externa e Direitos Humanos em 2005,
a Conectas estabeleceu mecanismos de colaboracio com os sistemas da ONU e
regionais, os quais ampliaram seu trabalho de defesa com os parceiros do Sul,
conforme explicado adiante.

4.2 Horizontes em expansdo

A cooperagao Sul-Sul foi uma experiéncia relativamente nova no inicio da década
de 2000. Para ter melhor compreensio dos problemas em questio, a Conectas
sentiu a necessidade de envolver mais de perto académicos e pesquisadores em seu
trabalho. Ela também fez um esforgo especial para diversificar suas atividades,
alcangando parceiros em seus paises e regioes.

4.2.1 Produgio de Conhecimento

A Sur — Rede Universitiria de Direitos Humanos, mencionada anteriormente,
criada durante o II Coléquio e facilitada pela Conectas, tornou-se uma organizagao
irma executada pela mesma equipe e praticamente o mesmo Conselho. A maioria
das atividades, relacionadas a produgdo de conhecimento e aos direitos humanos,
seguranca e questoes de paz na ONU e sistemas regionais, foi realizada em conjunto
pela SUR e Conectas.

O grupo inicial da SUR atraiu novos membros por meio de vdrias iniciativas.
Estritamente falando, ela nunca foi uma rede ligada a universidades, mas tomou
a forma de um encontro flexivel de académicos e especialistas que sentiram a
necessidade de discutir teorias de direitos humanos entre si e com outros, ir além
dos dogmas existentes e propor abordagens do Sul para as questdes atuais.

Gragas ao apoio generoso da Fundacao das Nagoes Unidas (UNF) e da
Fundacio Ford, a Sur—Rede Universitdria de Direitos Humanos, em colaboragao
com a Conectas, organizou encontros regulares. A maioria deles ocorreu na época
dos colbéquios para aproveitar a presenga de professores e funciondrios da ONU.

Uma das primeiras atividades da Conectas/SUR foi de coorganizar com o
Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito de Columbia um “Simpésio
sobre o 10° aniversirio do Escritério do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos (OHCHR)”, para examinar suas realiza¢oes e os préximos desafios.
O Simpésio ocorreu na Universidade de Columbia, em Nova York, em 17-18 de
fevereiro de 2003, com o apoio da UNF. O evento apresentou discussdes com
Altos Comissdrios do Escritério: José Ayala Lasso (1994-1997); Mary Robinson
(1998-2002) e do recém-nomeado Alto Comissdrio, Sergio Vieira de Mello
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(2003- morto no Iraque no final daquele ano), assim como importantes ativistas
de direitos humanos, académicos e especialistas.

Na véspera do evento, a SUR convocou uma reuniio com os membros
que estavam presentes no Simpdsio para definir sua agenda. Uma das conclusoes
foi que uma publica¢ao independente seria um bom canal de comunicacao para
académicos e ativistas. A Sur—Revista Internacional de Direitos Humanos® foi
criada em 2004 para responder a essa demanda. Publicada em trés idiomas, a
revista teve como objetivo permitir uma internacionalizagao mais “acessivel” das
vozes do Sul e proporcionar uma arena intelectual para as perspectivas do Norte e
do Sul serem analisadas e debatidas. Para mais informacoes, consulte o artigo de
Kweitel e Poppovic (2011) nesta mesma edigao.

Membros da SUR também expressaram sua preocupagio de que a expertise
de universidades do Sul era subutilizada pela ONU, quer devido a falta de acesso ou
conhecimento. As tentativas feitas pela Conectas na ocasido de criar um completo
banco de dados de académicos do Sul nio foram muito bem sucedidas. No entanto, a
rede Sur tornou-se conhecida, e muitos de seus membros colaboraram com o sistema
de direitos humanos da ONU, como pesquisadores, relatores e/ou especialistas.

Entre 2003 e 2006, SUR/Conectas organizaram vérios Grupos para o
Desenvolvimento de Conhecimento [em inglés: Knowledge Development Groups,
KDG] composto por especialistas e profissionais para estudar as conexdes com
outras disciplinas e trocar informag¢des com parceiros.

* Direitos Humanos e Acesso a Justiga, varios encontros entre 2003 e 2005 para
discutir leis de interesse publico e clinicas legais.

* Direitos Humanos e Seguranga, coorganizada com Washington Office for Latin
América (WOLA) e Viva Rio, em outubro de 2004.

¢ Direitos Humanos e Comércio, coorganizada com International Trade Law

and Development Institute (Abril 2005).

Outro projeto de longo prazo foi uma pesquisa colaborativa de trés anos (2006-
2009) sobre a jurisprudéncia constitucional dos tribunais superiores de trés paises
do Sul, intitulado: “A Justiciabilidade dos Direitos Humanos—uma anilise
comparativa: India, Brasil e Africa do Sul”, também conhecido como Projeto
IBSA. A pesquisa envolvendo académicos e defensores foi coordenada pelo prof.
Oscar Vilhena Vieira, no Brasil, prof. Frans Viljoen, na Africa do Sul, e prof.
Upendra Baxi, na India. Seus principais objetivos foram: um, compreender o papel
desempenhado pelas Cortes Constitucionais na India, Brasil e Africa do Sul na
promocgio e prote¢io dos direitos humanos; dois, proporcionar aos profissionais
do direito e centros de direitos fundamentais uma matriz comparativa de decisoes
judiciais e estratégias. O Projeto IBSA ajudou a Conectas a repensar seus projetos
de litigio constitucional, proporcionando-lhe novas estratégias disponiveis na Africa
do Sul e na India para mudar a sociedade por meio de tribunais, assim como expor
os limites dos tribunais superiores em conseguir um impacto real sobre a situagao
concreta dos direitos humanos.
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4.2.2 Alcance geogrifico

Para aprender sobre os projetos de seus parceiros e planos, para apresentar seus
préprios projetos e planos, e para ganhar a adesao de profissionais, estudiosos e
pesquisadores, a equipe Conectas viajou amplamente para paises da América Latina
e Africa e, em menor medida, para Asia. Durante os primeiros cinco anos, essas
atividades foram essenciais para o desenvolvimento internacional da organizagao,
como pode ser visto a partir de poucos exemplos a seguir.

Pouco depois de sua criagio, a Conectas foi convidada a participar de um
grupo informal das “principais” organiza¢des de direitos humanos na América
Latina em 2003. Em suas reunides anuais patrocinadas pela Fundag¢io Ford, o
grupo composto por cerca de 10 organizagoes discute prioridades da agenda atual
e decide sobre possiveis agdes colaborativas. Ao longo dos anos, o grupo estabeleceu
uma relagdo especial entre seus membros, que consideram isso uma referéncia para
a avaliacio de seu trabalho e impacto. Também na América Latina, Emilio Garcia
Mendez, um membro fundador da SUR e colaborador préximo do nosso Programa
de Justica, criou uma organizagao chamada “Fundacién Sur” para a promogio e
defesa dos direitos das criancgas e jovens na Argentina.®

Na Africa, o evento anual All-Africa Moot Court, organizado pelo Centro
de Direitos Humanos da Universidade de Pretéria, apresentou uma oportunidade
Ginica para a cooperagio com professores de direito de universidades africanas. A
Conectas, em colaboragio com o Centro e outros parceiros, organizou uma reuniao
da SUR de um dia de duracio, no decorrer de trés anos consecutivos, a saber, em
Yaoundé em 2003, em Dar Es Salam em 2004, e em Joanesburgo, em 2005. Muitos
ex-participantes desses encontros tornaram-se membros da rede SUR e tém sido
parceiros em vdrias atividades educativas.

Uma das experiéncias mais gratificantes foi atividades conjuntas realizadas
com os paises de lingua drabe. Depois de muitos meses de preparagio, Conectas/
SUR, em colabora¢io com o Professor Enid Hill da American University in Cairo
(AUC), Professor Mustapha Kamel Al-Sayyed,” da Universidade do Cairo e da
dire¢do de Direitos Humanos da UNESCO na regido, organizaram uma reuniao
com cerca de 30 ativistas e académicos da regiao em abril de 2004. O principal
resultado da reunido foi a criacdo da “Arab Network on Education and Capacity
Building” [“Rede Arabe de Educagio e Formagio”], que tem sido ativa na promogio
da educagio em direitos humanos na regiao. Cinco anos depois, em 2009, a
organizagdo de Al-Sayyed, Partners for Development, convidou os membros da
SUR para participarem de outra reunifo no Cairo: “Debates de Direitos Humanos:
Perspectivas do Sul” com muitos dos membros da rede drabe. O resultado do
encontro foi publicado como um ndmero especial da Revista Sur, na forma de um
livro em 4rabe em 2011.

Para a primeira reunidao em 2004, o entio Diretor da Conectas, Oscar
V. Vieira, e Malak Poppovic® participaram do encontro. No primeiro dia, no
belo prédio antigo da AUC, a atmosfera era tensa. Nossa presenca e intengdes
foram questionadas pelos participantes: Por que esse encontro? Fomos nés que
determinamos quem se juntou a rede? Serd que temos um determinado modelo em
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mente? Quem pagou o encontro? O Brasil tem um interesse especial no mundo
drabe? No entanto, no final dos dois dias de reunioes, nao sé fomos capazes de
explicar nossas ideias e dissipar a desconfianca, como também formamos o que
viria a se tornar parceria de longo prazo com vérios dos seus participantes. Esse
episédio é uma boa ilustragio de como a Conectas estabeleceu, por meio do
didlogo e da cooperacio, relacoes de confianga mdtua e credibilidade junto aos
parceiros do Sul.

A Conectas também investiu em programas de intercimbio de longo
prazo, tais como o Programa de Intercimbio em Direitos Humanos para Africa
Luséfona, patrocinado pela Fundagio Open Society. Desde 2004, a Conectas
tem recebido a cada ano intercambistas de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Mogambique, para um curso sem grau académico e um estigio em uma ONG
brasileira por um periodo de 5 a 8 meses. Durante esses anos, a Conectas j recebeu
38 bolsistas e manteve contato préximo com a maioria deles apds seu regresso.
Em muitos casos, eles foram pioneiros de novas experiéncias em seus paises de
origem apos o regresso. Por exemplo, durante seu intercimbio com Conectas em
2008, Augusto Mario da Silva elaborou um projeto sobre a proibi¢ao da mutilacao
genital feminina, que ele implementou com sua organizacao, Liga Guineense de
Direitos Humanos, em Guiné-Bissau. Eles realizaram, em conjunto com outras
ONGs e com a ajuda de agéncias da ONU, uma campanha de sensibilizacio
dirigida a lideres religiosos, formadores de opiniao e vitimas; assim como advocacy
com as autoridades publicas. Eles obtiveram uma vitéria sem precedentes em
junho de 2011 quando o Congresso aprovou uma lei que proibe a pritica e a
pune com pena de prisdo de cinco anos. Outro intercambista de 2008, Salvador
Nkamate, da Liga Mogambicana de Direitos Humanos, tornou-se o coordenador
da plataforma de ONGs que participaram da Revisao Universal Periédica (RPU)
de Mogambique no Conselho de Direitos Humanos da ONU.

5 Projeto de Politica Externa e Direitos Humanos

Criado em 2005, o projeto de Politica Externa e Direitos Humanos tem desenvolvido
novas sinergias no 4mbito do Programa Sul Global. Tem acrescentado foco e
contetdo para o trabalho da Conectas com sistemas regionais e global de direitos
humanos e introduzido formas inovadoras para as ONGs participarem em seus
mecanismos.

A decisao de criar esse projeto foi desencadeada por um estudo sobre os votos
do Brasil na extinta Comissio de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas. Tendo em
vista a abstenc¢io Brasileira em uma resolucio sobre violagoes dos direitos humanos
na China, no 4mbito da antiga Comissao de Direitos Humanos, a Conectas buscou
ter uma melhor compreensao da posi¢ao do Brasil e de seu papel nas Nagoes Unidas
e em outros féruns multilaterais.

Os resultados desse estudo mostraram que no Brasil, como em muitas
democracias recentes, as decisoes de politica externa sao muitas vezes tomadas
pelo Poder Executivo, por meio do Ministério das Relagoes Exteriores, sem
fiscalizagdo pelo Poder Judicidrio e Legislativo e praticamente sem a participacio
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de organizacoes da sociedade civil. Uma vez que essas decisoes tém impacto sobre
a situagao dos direitos humanos tanto a nivel nacional quanto internacional, havia
necessidade de encontrar respostas para uma série de perguntas, tais como: Quais
principios guiam a politica externa do Brasil? Como sao tomadas as decisoes?
H4d mecanismos de prestagio de contas das posi¢oes adotadas na ONU? Como
a participagao social e controle democritico poderiam ser usados para contribuir
para a prote¢do dos direitos?

O projeto recém-criado foi capaz de intensificar e expandir o escopo
de seu trabalho com a criacio em 2006 do Conselho de Direitos Humanos
das Nagoes Unidas (CDH da ONU), pela Assembléia Geral da ONU para
substituir a sexagendria Comissdo de Direitos Humanos, a qual tinha perdido
sua credibilidade. O novo érgao, formado por 47 Estados-membros, eleitos pela
Assembléia Geral para um periodo de trés anos, foi composto por uma grande
maioria de paises do Sul Global — um total de 34 paises da Africa, Asia e América
Latina. Entre outros mecanismos, o CDH da ONU introduziu a Revisao Periédica
Universal (RPU), pela qual todos os Estados-membros da ONU sio submetidos
a uma revisio de sua situagao dos direitos humanos a cada quatro anos.

Com essa nova composi¢io geogrifica, ficou claro que a eficicia do CDH
da ONU exigiria um compromisso com as causas dos direitos humanos pelos
Estados, assim como uma participacao ativa das OSC do Sul Global. Como
¢ de conhecimento geral, isso nio foi sempre assim, vez que muitos paises
nao s se recusaram a cumprir suas obriga¢des, mas também se recusaram a
condenar as viola¢oes de outros paises. Isso representou uma oportunidade
sem precedentes para as ONGs do Sul desempenharem um papel critico na
prestacao de contas de seus respectivos governos e em quebrar a “cumplicidade
Sul-Sul” de prote¢ao mutua.

No entanto, ONGs de direitos humanos na América Latina, Asia e Africa
continuaram a enfrentar uma série de obstdculos para expandir suas atividades na
esfera internacional, tais como a falta de acesso a informacao e de familiaridade
com os procedimentos internacionais, as barreiras linguisticas, a falta de recursos
financeiros para participar iz loco das reunides da ONU. Em 2007, as ONGs
do Sul Global representavam apenas 33% das 3.050 organizagdes com status
consultivo junto ao Conselho Econdémico e Social (sigla em inglés, ECOSOC)
que poderiam participar plenamente do CDH da ONU (NADER, 2007, p. 10).

Durante os primeiros cinco anos de sua existéncia, os projetos do Programa
Sul Global da Conectas em educacio, pesquisa e advocacy foram orientados para a
colabora¢io e a interagdo com virios aspectos do sistema das Na¢oes Unidas e suas
agéncias — tais como OHCHR, Organizacio das Nagoes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (do inglés, UNESCO) e Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Em 2006, a Conectas optou por concentrar seus
esforcos principalmente na participagao no Conselho de Direitos Humanos da
ONU, como o principal érgao internacional responsdvel por “promover o respeito
universal para prote¢io de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
para todos”. Isso nao excluiu seu envolvimento com os sistemas regionais, que
ofereciam possibilidades de reforcar seu trabalho de advocacy.
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Duas constatagoes conduziram muitas de suas agoes futuras: 1) alguns
paises do Sul Global, entre eles o Brasil, s3o atores internacionais estratégicos e,
portanto, suas politicas externas devem ser respeitosas dos direitos, transparentes e
participativas, especialmente em esferas multilaterais, como das Nagoes Unidas; e
2) as ONGs do Sul podem fazer melhor uso dos sistemas regionais e internacionais
para aperfeigoar a situagao dos direitos em seus paises.

Assim como poténcias emergentes tornam-se atores mais importantes no cendrio
internacional e buscam refazer uma ordem mundial mais justa, grande parte do
sucesso desse projeto dependerd de sua capacidade de proteger e promover os direitos
humanos. Os esforcos coordenados da sociedade civil no Sul Global, tais como as
iniciadas pela Conectas, sio vitais para garantir que uma ordem mundial mais
justa e mais humana ndio sé seja percebida entre os Estados, mas que beneficios
reais palpdveis em termos de qualidade de vida e protecio dos direitos humanos
sejam proporcionados aos cidaddos no Sul Global.

Nicole Fritz, Diretora Executiva, Southern Africa Litigation Centre.

Como obteve status consultivo junto ao ECOSOC/ONU naquele mesmo ano,
Conectas desenvolveu uma estratégia multifacetada para que os governos prestem
contas de suas politicas externas em matéria de direitos humanos no pais de origem
e nos féruns internacionais.

5.1 Fazendo o Brasil prestar contas internamente sobre sua politica
externa em direitos humanos

O Brasil tem um marco juridico favordvel com a Constituigao, adotada em 1988,
a qual estabelece que um dos dez principios orientadores da politica externa ¢ “a
prevaléncia dos direitos humanos” (artigo 4°, II); e é também parte de um grande
numero de tratados internacionais de direitos humanos. No entanto, na auséncia
de mecanismos formais de participa¢io nas decisoes de politica externa — incluindo
posi¢des adotadas em instAncias multilaterais de direitos humanos — o governo
brasileiro nem sempre cumpriu com suas obrigagdes constitucionais.

Uma das primeiras ligoes aprendidas foi a de que, para ser eficaz, a participagao
dos cidadaos na politica externa precisa ser feita principalmente no 4mbito nacional
na capital do pais, onde as decisoes sao tomadas, de preferéncia através de canais
formais e mecanismo de consulta e acompanhamento de politica externa.

A este respeito, vale a pena mencionar que, em 2006, a Conectas fomentou
o Congresso Nacional a estabelecer um Comité Brasileiro de Direitos Humanos
e Politica Externa, uma coliga¢do composta por membros dos poderes Executivo
e Legislativo, Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos e de organizagoes
da sociedade civil, para monitorar o grau em que decisdes de politica externa
brasileira respeitam as normas internacionais de direitos humanos. Uma vez por
ano, o Comité convida o Ministério das Relagoes Exteriores a apresentar para

a Camara dos Deputados sua agenda de direitos humanos na Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), MERCOSUL e Nacoes Unidas. Além disso, de forma
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permanente, a coligacdo requer informagoes sobre as posi¢des internacionais
adotadas pelo Brasil e desenvolve estratégias, incluindo a midia, para promover
o engajamento da sociedade civil na politica externa do pais.

Desde 2007, a Conectas também aumentou o escrutinio ptblico da politica
externa com a publicagdo de um anudrio, intitulado “Direitos Humanos: Brasil
na ONU?”, divulgando o histérico de votagao do Brasil na ONU e suas posi¢des
relativas a crises de direitos humanos em paises especificos, como Birmania, Ira,
Coréia do Norte, Sri Lanka e Sudao. Na auséncia de qualquer documento oficial
sobre o0 assunto, o anudrio é considerado uma fonte de informagio de qualidade
para ONGs, jornalistas, estudiosos e até mesmo autoridades governamentais.

Outra iniciativa para melhorar a prestacio de contas e escrutinio putblico
da politica externa brasileira ¢ a organizagao de visitas ao Brasil de defensores
de direitos humanos de paises com violagoes flagrantes de direitos. Como, por
exemplo, defensores de Zimbdbue (2007), Birmania, (em 2008 ¢ 2011) e Ira (em
2011) vieram para o Brasil, e a Conectas coordenou suas reunides com funciondrios
do Governo, OSC, sindicatos e meios de comunicagido. Durante suas reunioes,
eles pediram posi¢oes de politica externa mais pré-ativas do governo brasileiro
em relacao aos abusos dos direitos humanos em seus paises.

“A maneira em que o Brasil se posiciona é fundamental a fim de que as
violagdes no Ira sejam, pelo menos, um tema de debate, jd que a posi¢ao do Brasil
na drea internacional vai influenciar a politica externa de outros paises latino-
americanos.” Diz Hadi Ghaemi, da International Campaign for Human Rights
[Campanha Internacional para os Direitos Humanos], que veio ao Brasil em 2011.

Pelo fomento do acesso a informagao, mecanismos de controle e fiscalizagio
e criagdo de coalizdes de advocacy, a Conectas adquiriu experiéncia na promogao
da participagio da sociedade civil na politica externa brasileira para tornd-la mais
responsédvel e com maior respeito aos direitos humanos.

Nos préximos anos, a Conectas pretende incentivar a participagdo de
ONGs de direitos humanos das principais poténcias democriticas emergentes para
trabalhar na politica externa de seus paises — tais como Argentina, Brasil, India,
Indonésia, México, Nigéria e Africa do Sul, compartilhando suas experiéncias
nacionais e promovendo um ambiente colaborativo.

5.2 Capacitagio de ONGs do Sul para utilizar
os drgdos multilaterais

Desde sua criacio, o Projeto de Politica Externa e Direitos Humanos teve por
objetivo utilizar os sistemas regionais e global de protecao dos direitos humanos
para contribuir para a melhoria da situagio dos direitos humanos no Brasil e em
paises do Sul Global.

Percebeu-se a importancia de compartilhar as ligées apreendidas com seus
parceiros, vez que uma participagao mais robusta das ONGs do Sul era indispensavel
para fortalecer os organismos regionais e globais de direitos humanos. Embora
muitas ONGs do Sul nao estivessem totalmente preparadas, havia um enorme
potencial para a incorporagio de uma perspectiva internacional em seu trabalho.
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5.2.1 Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH da ONU)
e a Revisao Periédica Universal (RPU)

O projeto beneficiou-se de sua sinergia com outras iniciativas da Conectas, tais
como o Coldéquio Internacional de Direitos Humanos, a Sur—Revista Internacional
de Direitos Humanos e o Programa de IntercAimbio para Africa Luséfona, para
configurar um extenso programa que incluiu cursos de formagio, assessoria
técnica, produ¢io de materiais orientados para a¢io, assim como advocacy de
redes e campanhas inter-regionais. Por exemplo, em 2007 e 2008, “Encontros
Estratégicos para Participagdo de ONGs no Conselho de Direitos Humanos
da ONU” foram organizados, em colaborag¢do com International Service for
Human Rights, com as organizagdes interessadas, na véspera dos coléquios em
Sdo Paulo. Da mesma forma, os temas principais dos quatro tltimos coléquios
foram relacionados com os sistemas global e regionais de direitos humanos, e
os critérios para a selecao dos participantes agora incluem a familiaridade ou
trabalho anterior com esses sistemas.

A Conectas participou de todas as principais sessées do CDH da ONU em
Genebra para dar visibilidade s situagoes nacionais de direitos humanos, tanto
do Brasil quanto dos paises de organizacoes parceiras que nao tém acesso ficil
ao sistema das Nacoes Unidas. Além disso, a Conectas é membro de HRCNet—
Human Rights Council Network, uma coalizio composta por organizagoes da
sociedade civil de vdrios paises, as quais trabalham em conjunto para melhorar
a eficdcia do CDH da ONU.

No Brasil, a Conectas, em conjunto com parceiros nacionais, denunciou
na ONU virios abusos que ocorrem no pais. Em margo de 2009, por exemplo,
um evento paralelo foi organizado durante a sessio do CDH da ONU para dar
visibilidade a violacoes graves e sistemdticas que ocorrem nas prisées do estado
do Espirito Santo. Como resultado da repercussao do evento paralelo na ONU
pela midia local e internacional, combinada com interven¢ées no 4mbito da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA) e a nivel nacional, as autoridades
brasileiras tomaram medidas para melhorar as condicées carcerdrias e diminuir
a superpopulagao nos centros de detengdo provisdria.

Quanto a outros paises do Sul, as atividades incluiram convencer os parceiros
aatenderem pessoalmente as sessoes e facilitar sua participagao, buscar recursos para
suas viagens, ajudd-los a organizar encontros, elaborar estratégias conjuntas, realizar
pronunciamentos orais e organizar eventos paralelos. Dessa forma, defensores de
direitos humanos de Angola, Birmania, Ird, Lesoto, Mogambique, entre outros
paises do Sul, conseguiram fazer suas vozes serem ouvidas diretamente no sistema
da ONU. Nos casos em que nio possam comparecer pessoalmente, a Conectas 1é
em nome deles um texto preparado por eles.

A Conectas também acompanhou o processo de RPU de virios paises do
Sul — tanto por meio da capacitagio de organizacoes da sociedade civil para se
envolverem nesse processo, quanto frequentando grupos de trabalho de revisao
em Genebra. Como o Brasil foi um dos primeiros paises a passar pela RPU em
2008, a Conectas pode desenvolver estratégias em primeira mao para se engajar
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na andlise e desenvolver um roteiro para o engajamento da sociedade civil no
processo de revisao periédica.’

Com base nessa experiéncia, a Conectas foi capaz de atingir mais de 550
defensores de direitos humanos de 25 paises por meio de cursos e atividades
colaborativas. Por exemplo, em parceria com a African Women Millennium Initiative
on Poverty (AWOM]I), a Conectas organizou na Zambia o “I Encontro Estratégico
sobre Participa¢io da Sociedade Civil da Africa Meridional no Conselho de
Direitos Humanos da ONU: Como trabalhar com Revisio Periédica Universal”,
em que reuniu, em setembro de 2009, organizagoes de sete paises do Sul da Africa
(Botswana, Lesoto, Malawi, Namfibia, Suazilindia, ZAmbia e Zimbabwe). Nesse
mesmo ano, Conectas também foi chamada para contribuir em cursos de formagao
em Angola, Cabo Verde, Quénia e Panamd. Em 2010, a Conectas explorou novas
ferramentas de tecnologia, oferecendo um curso e-learning para ONGs na Bolivia,
Nicardgua e El Salvador sobre como participar na RPU de seus paises.

Além disso, Conectas estd envolvida na préxima revisio do Brasil em érgaos
de tratado da ONU, tais como o Comité contra a Tortura (do inglés, CAT) e Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (do inglés, CRPD). Nesse tltimo
caso, a Conectas contribuiu para a criagdo de uma coalizao de 20 organizag¢oes
brasileiras e estd coordenando a elaboragao de um relatério paralelo em conjunto
a ser apresentado 8 ONU para pressionar o governo brasileiro a implementar as
recomendac¢oes do Comité.

Para assegurar a continuidade de suas atividades no CDH da ONU, a
Conectas, em parceria com duas ONGs da América Latina — Centro de Estudios
Sociales y Legales (Argentina) e Corporacion Humanas (Chile) — estabeleceu, desde
junho de 2010, uma presenga mais permanente em Genebra com a nomeagao de um
representante. Isso foi feito para facilitar e fortalecer a participacio das organizacoes
latino-americanas no CDH e no sistema ONU em geral.

5.2.2 Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos

Por fim, em maio de 2009, foi atribuido a Conectas o status de observador junto
a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos (CADHP).

Esta foi uma grande oportunidade para fortalecer nosso trabalho de
colaboragao com ONGs africanas, para compartilhar experiéncias e instaurar uma
cooperacio inter-regional inovadora entre os paises do Sul Global.

A decisio de expandir nossa participacio no sistema africano surgiu a partir de demandas
de nossos parceiros na Africa, especialmente em paises de lingua portuguesa, assim como
de uma avaliacio estratégica de sua importincia na protegio dos direitos humanos no
continente e fortalecimento do sistema internacional em si,

Camila Asano, Coordenadora do Projeto de Politica Externa e
Direitos Humanos da Conectas.

Em 2010, a Conectas participou da sessao da CADHP e organizou, com parceiros,
um semindrio de dois dias sobre “Mulheres Defensoras de Direitos Humanos”, em
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Banjul, Gimbia. O tema principal da reuniao foi a seguranca das mulheres defensoras
de direitos humanos e os desafios que elas enfrentam em seu trabalho. Um total
de 35 ativistas participou do encontro, a maioria mulheres africanas, mas também
participantes da América Latina e Asia que compartilharam as ligoes aprendidas na
utilizacio de sistemas regionais e multilaterais de direitos humanos. Numa declaragao
conjunta, as participantes definiram uma estratégia com onze topicos para superar os
obstdculos enfrentados pelas defensoras dos direitos humanos, que incluem atividades
de sensibilizacdo sobre as questoes de género e um pedido & Unido Africana para
incluir a protecio de defensores na politica de direitos humanos do continente.

O projeto Politica Externa e Direitos Humanos, que comegou timidamente
em 2005 como uma pesquisa-piloto, tornou-se, em menos de seis anos, um
componente central do Programa Sul Global. Ele introduziu uma nova vitalidade
nos projetos de ensino e pesquisa, através da combinagio de métodos inovadores
para monitorar a politica externa em 4mbito doméstico e em féruns internacionais,
com uma abordagem técnica profissional para a defesa dos direitos.

O trabalho da Conectas de promover a participagao da sociedade civil na
politica externa dos paises do Sul, particularmente no Brasil, precisa ser divulgado
para ser vidvel, estratégico e potencialmente crucial para o funcionamento
democrdtico dos sistemas multilaterais de prote¢ao dos direitos humanos. Paises do
Sul e cooperagao Sul-Sul tornaram-se mais relevantes e, gradualmente, mudaram
o status quo das relagoes internacionais. Além disso, a Conectas foi capaz de
consolidar-se como uma referéncia na promogio do engajamento da sociedade civil
com os mecanismos internacionais, tal como a RPU.

H4 ainda muitos desafios pela frente, mas esses resultados preliminares sio
muito encorajadores. Desenvolvimentos adicionais exigirao crescimento continuo
e inovagdo para democratizar a globalizagao.

6 Didlogo com os Parceiros Institucionais

6.1 Parceria com a ONU

Se olharmos para nossas relagées com o sistema da ONU, elas também tém evoluido
ao longo dos anos.

As conferéncias internacionais sobre os principais temas globais,
organizadas pelas Nagoes Unidas durante a década de 1990 com seus Féruns
mundiais paralelos de ONGs (por exemplo, Rio de Janeiro, 1992; Viena, 1993;
Cairo, 1994; Pequim, 1995; Istambul, 1996 e Durban, 2001) tinham aberto
a porta a participa¢ao das ONGs do Sul. A cobertura dos eventos pela midia
internacional deu visibilidade a sua existéncia e trabalho. Conectas foi criada
num momento em que era possivel se beneficiar dessa abertura. No entanto, ela se
esforcou para ir além da participagio ocasional para alcancar alguma forma mais
permanente de relagdes. Tem sido um aprendizado interessante encontrar nosso
caminho pelo sistema da ONU e agéncias e construir pontes com funciondrios
da ONU. Quando a Conectas obteve status consultivo junto ao ECOSOC das
Nac¢oes Unidas em 2006 e foram feitas viagens frequentes para comparecer as
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sessoes do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, ela ganhou
uma melhor compreensao do sistema, e criou projetos para compartilhar sua
experiéncia com organizagoes parceiras.

Nio poderiamos deixar de agradecer o apoio moral e logistico recebido do
entao administrador do PNUD, Mark Malloch Brown, ele mesmo um mentor
da cooperacio Sul-Sul. Durante os primeiros cinco anos, as subven¢oes da UNF
foram canalizadas através dos projetos do PNUD — tanto o Fundo das Nagoes
Unidas para Parcerias Internacionais (do inglés, UNFIP) e PNUD Brasil ajudaram
aadministrar esses fundos e deram apoio a nossas atividades internacionais por meio
de seus escritérios (por exemplo, oferecendo treinamento e acesso a internet para os
participantes do coléquio em alguns paises africanos). Recebemos mensagens de
video para a ceriménia de abertura dos coléquios dos dirigentes do PNUD e dos
Altos Comissdrios para os Direitos Humanos quando eles nao puderam comparecer
pessoalmente (nomeadamente, Mark Malloch Brown, Mary Robinson, o falecido
Sérgio Vieira de Mello, Louise Arbour, e Navanethem Pillay) que deram prestigio
e legitimidade para a organizacio recém-criada. Além disso, praticamente todos os
coléquios e eventos receberam especialistas da ONU como oradores das principais
agéncias ou 6rgaos. A Conectas, por sua vez, tem mantido seu trabalho de advocacy
no interesse da ONU, organizando encontros com as OSC para relatores da ONU em
visita ao Brasil para discutir com eles questoes nacionais e uma agenda de trabalho.

6.2 Didlogo e parcerias com financiadores

Num momento em que entidades financiadoras nao viam o Brasil como uma
prioridade, a Conectas teve o privilégio de ser patrocinada por dois financiadores
excepcionais, Fundagao das Nagoes Unidas (UNF) e Fundagao Ford, que deram
total apoio a suas propostas um tanto ambiciosas.

UNF foi a principal financiadora durante os primeiros cinco anos, o que
permitiu nos tornarmos uma organizagao multilingue por meio da introdugao
de inglés, além dos idiomas iniciais de nosso trabalho, portugués e espanhol.
Patrocinou a inclusao de académicos do Sul em nossas redes, e trouxe-nos mais
perto da ONU. Mais importante de tudo, a UNF abragou a estratégia Sul-Sul para
fortalecer protagonistas de direitos humanos no Sul Global.

A Fundagao Ford tem uma longa histéria de apoio a organizag¢oes de direitos
humanos no Brasil e de assisténcia a atividades educacionais e académicas por meio
de seu escritério no pais. Desde sua cria¢io, a Conectas tem contado com o apoio da
Ford para seu Programa Sul Global, embora o 4mbito de muitas de suas atividades
fosse global. No entanto, ¢ interessante notar que até recentemente nao existia um
“protocolo” para doagido de recursos internacionais para uma organizacio do Sul.
Foi apenas em 2008/2009 que, além do financiamento pelo escritério brasileiro, a
Conectas recebeu também recursos do programa internacional empreendido pelo
escritério de Nova York para o projeto de Politica Externa e Direitos Humanos.
A Fundagio Ford adotou uma politica de fortalecimento da infraestrutura do Sul
como reconhecimento da necessidade de ONGs internacionais fortes localizadas
no Sul Global. Veja entrevista de Denise Dora nesta edi¢o.
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Esse generoso apoio inicial e confianga das duas fundagoes foram
fundamentais para o crescimento e progresso da Conectas. Isso tem permitido
a Conectas persistir em suas metas e estar preparada para uma base mais
diversificada de apoio.

Em 2005, UNF mudou sua politica de financiamento para se concentrar
em advocacy das Nagoes Unidas em matéria de direitos humanos, paz e seguranga.
No entanto, antes de terminar seu financiamento, a UNF ajudou a Conectas a
planejar sua sustentabilidade futura, fornecendo assessoria de estrategistas em
desenvolvimento que ajudaram a Conectas a redefinir suas prioridades e abordagem
a novos financiadores.

Percebemos que tinhamos um drduo caminho pela frente antes de atingir
a sustentabilidade financeira. Apesar da conjuntura econdmica adversa que nos
obrigou, por vezes, a reduzir o or¢amento e a equipe e manter os saldrios abaixo dos
niveis competitivos de mercado, conseguimos financiar nossos principais projetos
gracas a contribui¢des de doadores diversificados.

Nossos principais financiadores dos tltimos cinco anos foram: Comissio
Europeia, Fundagao Ford (Brasil e EUA), Fundagao Carlos Chagas, Open Society
Foundations, John D. & Catherine T. MacArthur Foundation, Oak Foundation,
The Overbrook Foundation/ Better World Fund, The Sigrid Rausing Trust, e Fundo
para a Democracia das Nag¢oes Unidas (UNDEF).

Eles confiaram em nosso trabalho e nos empenhamos ao mdximo para
satisfazer suas expectativas. A maioria deles se tornou parceira e amiga da
organiza¢io. Infelizmente, nao conseguimos constituir um grupo similar no
Brasil. Com exce¢do da Fundagiao Carlos Chagas que tem generosamente
financiado a Sur—Revista Internacional de Direitos Humanos por dois anos, como
muitas outras ONGs de direitos humanos, nés ainda nao conseguimos convencer
o setor empresarial no Brasil e na regido para contribuir com a nossa causa.
Quanto aos recursos do governo brasileiro, o estatuto da organizagao especifica
que esses recursos s6 podem ser utilizados para financiar atividades educacionais,
de modo a garantir a ndo-interferéncia e autonomia das atividades da organizacao
(CONECTAS, 2010, p. 96).

7 O que vem a seguir?

Mensagem dos antigos codiretores, Malak Poppovic e Oscar
Vieira: Ce n'est qu'un au revoir

Dez anos depois, relembrando nosso sonho por um mundo globalizado mais
igualitdrio e democrdtico, nds sentimos que escolhemos o “nicho” certo para fazer
a diferenga no cendrio internacional de direitos humanos. Nossos projetos de
cooperagao Sul-Sul foram capazes de: participar na formagao de uma nova geragio
de defensores de direitos humanos do Sul Global com uma perspectiva internacional;
desenvolver iniciativas inter-regionais reunindo profissionais, académicos e
especialistas internacionais; fomentar a formagio e troca de experiéncias e estimular
o debate académico com uma perspectiva do Sul.
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Conectas Direitos Humanos, criada por um grupo de ativistas e académicos
do Sul e com sede no Sul, ¢ vista hoje como uma organizagao internacional com
uma forte rede de parceiros composta por membros de organizacoes e universidades
do Sul e do Norte, e da ONU. Ela ganhou visibilidade, ampliando seu trabalho
para féruns internacionais, especialmente as Na¢oes Unidas, e mais importante,
dando visibilidade a outras ONGs do Sul.

No entanto, a Conectas sabia desde o inicio que para seu trabalho fazer a
diferenca no movimento de direitos humanos, era essencial formar aliangas e coalizoes
com outras organizacoes. Ela fez isso 4 sua prépria maneira, de forma gradual e
com cautela, para se certificar de que ela estava construindo relagoes horizontais de
igualdade e respeito muatuo. Tem sido uma experiéncia gratificante ter estabelecido
boas relagées de trabalho com individuos e organizagoes em todo o mundo.

Parece banal dizer que todas essas conquistas nio teriam sido possiveis sem
a dedicagio e o trabalho drduo dos membros da equipe da Conectas. Mas esse é
um fato reconhecido por todos aqueles que acompanharam nossa evolugao. Ter
nosso sonho realizado significava encontrar os meios para realizé-lo, sustentd-lo
e convencer os outros a participarem como parceiros ¢ multiplicadores. Fomos
capazes de fazé-lo gracas a uma combinacio de fatores. Poderfamos comegar
por dizer que o diretor da Conectas, Oscar Vilhena Vieira, que estava na época
lecionando direitos humanos na Pontificia Universidade Cat6lica—PUC-Sao
Paulo, motivou muitos de seus jovens alunos para acompanhd-lo nessa empreitada.
Alguns ainda estavam concluindo a graduagao, outros jd estavam fazendo sua pés-
graduac¢io, mas todos optaram por se envolver em uma ONG na qual sabiam que
teriam menos perspectivas de carreira do que em uma empresa bem estabelecida.
O entusiasmo e dedicagio muitas vezes compensaram a falta de experiéncia, eles
abracaram a causa e assumiram responsabilidades. Outro fator pode ter sido a
liberdade de membros da equipe para apresentar ideias inovadoras e implementd-
las. Estdvamos conscientes de que nossos sucessos estavam relacionados a nossa
capacidade de lidar com diversas situagoes e de trazer novidades em priticas
tradicionalmente estabelecidas. Infelizmente, é impossivel nomear todos aqueles
que trabalharam na Conectas. O que se pode afirmar é que ao longo dos anos, a
equipe manteve seu cardter internacional, com membros e estagidrios de varios
paises e continentes, e que apesar de seu crescimento, ela manteve sua capacidade
de inovagio e autoavaliagio critica.

Dez anos depois, hd uma necessidade de rever nossas premissas e continuar
nossa luta levando em consideragio a nova situagio mundial: a Primavera Arabe,
a influéncia crescente de poténcias democriticas emergentes no cendrio global, a
crise econdmica nos paises ocidentais, e o crescente reconhecimento do papel da
ONU na politica mundjial.

Para enfrentar esses novos desafios, uma geragao mais jovem estd assumindo.
Os antigos codiretores, Malak Poppovic e Oscar Vieira, deixaram os seus cargos em
abril de 2011 apés uma suave transigao. Mas eles continuarao perto de Conectas:
Vieira juntou-se ao seu Conselho Deliberativo e Poppovic continua por mais alguns
meses como consultora sénior de Projetos Especiais.

E com grande orgulho e otimismo que os ex-diretores recomendam seus
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sucessores: a Diretora Executiva, Lucia Nader, e a Diretora de Programa, Juana
Kweitel, que conduziram os principais projetos da Conectas por muitos anos. Ha
também o Diretor Associado da Conectas e Diretor do Instituto Pro Bono, Marcos
Fuchs, um dos membros fundadores de ambas as organizagées, que assegura a
continuidade na organizacio. A lideranca deles é aceita unanimemente pelo restante
da organizagio e, sem ddvida, trard a necessdria energia renovada e progndsticos
para uma perspectiva de direitos humanos em transformagao.

REFERENCIAS

Bibliografia e outras fontes

BOUTROS-GHALI B. 2004. Rumo & democracia global. Folha de S.Paulo, Sao Paulo,
9 maio. p. 3.

CARDOSO, R. 1997. Fortalecimento da Sociedade Civil. In: IOSCHPE, E.B. (Org.).
3° Setor: Desenvolvimento Social Sustentado. Sao Paulo: Paz e Terra. p. 7-12.

COLUMBIA. 2002. Center for the Study of Human Rights. Capacity Building
by Human Rights Organizations: Challenges and Strategies. A Report on a
Roundtable, co-hosted by the Center for the Study of Human Rights at Columbia
and the Banyan Tree Foundation. Sept.

CONECTAS. 2006. Overview 2006. Conectas Human Rights.
. 2008. 2007 Annual Report. Conectas Human Rights.

.2009. 2008 Annual Report: Challenges for 2009. Conectas Human
Rights.

.2010. Annual Report 2009/2010 Achievements and Impacts: Perspectives
2010/2011. Conectas Human Rights. Available at: <http://www.conectas.org/
institucional/confira-o-relatorio-de-atividades-2009-2010-da-conectas>. Last
accessed on: Nov. 2011.

. 2011. Institutional folder of the organization. Conectas Human Rights.

CONECTAS HUMAN RIGHTS. 2009. Report on the IX International Human
Rights Colloquium. Sur —International Journal on Human Rights, v. 6, n. 11,
p.182-190, Dec. 2009.

KWEITEL; POPPOVIC, 2011. Uma Revista do Sul com Alcance Global. Sur —
International Journal on Human Rights, v. 8, n. 15, p. 215-224, dez. 2011.

MACHADO; VIEIRA, 2011. Advocacia Estratégica em Direitos Humanos: A
Experiéncia da Conectas. Sur —International Journal on Human Rights, v. 8, n. 15,
p. 187-213, dez. 2011.

SUR * V.8 *n.15 « dez. 2011 » p. 161-185m 183



CONECTAS DIREITOS HUMANOS: A CONSTRUCAO DE UMA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO/NO SUL

MORIN, E. 2011. La Voie: Pour I’Avenir de 'Humanité. Fayard.

NADER, L. 2007. The Role of NGOs in the UN Human Rights Council. Sur —
International Journal on Human Rights, v. 4, n. 7, p. 7-27, Jun. 2006.

NOGUEIRA, M.A. 2004. Um Estado para a Sociedade Civil: Temas Eticos e Politicos
da Gestao Democriética. Sao Paulo, Cortez Editora.

OLIVEIRA, M.D. 1999. Cidadania e Globalizac4o: a Politica Externa Brasileira e as

ONGs. Brasilia: Instituto Rio Branco.

PINHEIRO, PS.; POPPOVIC, M.C. 1995. Comment Consolider La Démocratie:
LOption des Droits de 'Homme. Revue Internationale des Sciences Sociales,

Unesco/ERES, n. 143, Mar.

PUTMAN, R.D. et al. 1993. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern
Italy. Princeton: Princeton University Press.

RAINE, E 2006. The Measurement Challenge in Human Rights. Sur —International
Journal on Human Rights, v. 3, n. 4, p. 7-29, Jun. 2006.

SHORT, K. 2008. From Commission to Council: Has the United Nations Succeeded
in creating a Credible Human Rights Body? Sur —International Journal on Human

Rights, v. 5, n. 9, p. 147-172.

SOR]J, B. 2007. Latin America’s Elusive Democracies. Rio de Janeiro: Edelstein Center

Editions.

VIEIRA, O.V.; DUPREE, A.S. 2004. Reflections on Civil Society and Human Rights.
Sur —International Journal on Human Rights, v. 1, n. 1, p. 47-66, Jun. 2004.

NOTAS

1. 0 termo “'sul” veio para substituir o que
tinha sido designado no século XX como paises
“'subdesenvolvidos’ e depois “em desenvolvimento”.

2.0 Programa Sul Global da Conectas é composto
pelos seguintes projetos: Coléquio Internacional

de Direitos Humanos, Intercambio em Direitos
Humanos para Africa Lus6fona; Sur—Revista
Internacional de Direitos Humanos e Projeto
Politica Externa e Direitos Humanos.

3. 0 Consoércio Universitario de Direitos Humanos,
que consistia em um acordo de cooperagdo entre
Columbia University em Nova York, representada
por Paul Martin, Pontificia Universidade Catélica
(PUC-SP), representada por Oscar Vilhena Vieira, e
Universidade de Sdo Paulo, representada por Paulo
Sergio Pinheiro, organizou o I Coléquio.

4. Essa atividade foi introduzida por membros
da equipe da Conectas que haviam participado
do Annual International Human Rights Training
Program, no Canada.

5. Todas as edicdes estdo disponiveis on-line em:
<www.surjournal.org>. Ultimo acesso em: novembro
de 2011.

6. Para mais informacdes sobre a Fundacdo Sur,
entre em contato com: <info@surargentina.org.ar>

7. Al-Sayyed, um membro fundador da Sur, foi
palestrante em dois coldquios e um parceiro
préximo em nossas atividades.

8. Na qualidade de Conselheira Sénior da UNF.

9. Disponivel em: http://www.conectas.org/PDFs/
RoadMap_en_13.01.11.pdf. Ultimo acesso em:
novembro de 2011.
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ABSTRACT

This article aims at recalling the making-of of Conectas Human Rights, a human rights
international organization in/from the Global South, created by a group of practitioners
and academics in Sao Paulo, Brazil. Based on the authors” experience as former and
current executive directors of Conectas, this article covers the main aspects of Conectas’s
Global South Program, concentrating its analysis on the International Human Rights
Colloquium and the Foreign Policy Project, as part of Conectas’s efforts to reach out to
organizations and networks outside Brazil, to bridge the gap between human rights and
other disciplines and to facilitate their access to the United Nations.

KEYWORDS

Conectas Human Rights — International Human Rights Colloquium — Global South —
Foreign policy project

RESUMEN

Este articulo busca remodelar la construccién de Conectas Derechos Humanos, una
organizacion internacional de derechos humanos desde/en el Sur Global, creada por

un grupo de profesionales y académicos con sede en San Pablo, Brasil. Con base en la
experiencia de las autoras, que son a su vez ex Directora y Directora ejecutivas de Conectas,
este articulo cubre los principales aspectos del Programa Sur Global, concentrando el andlisis
en el Coloquio Internacional de Derechos Humanos y el Programa de Politica Exterior,
como parte de los esfuerzos de Conectas para acercarse a otras organizaciones y redes fuera
de Brasil, para superar la brecha entre los derechos humanos y otras disciplinas y para facilita
el acceso de estas a la ONU.
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Conectas Derechos Humanos — Coloquio Internacional de Derechos Humanos — Sur Global
— Programa de politica exterior
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RESUMO

Este artigo pretende analisar a experiéncia da advocacia em direitos humanos realizada
pela Conectas entre 2003 e 2011. A partir das influéncias do histérico da advocacia de
interesse publico no Brasil, da adoc¢do da carta de direitos da Constituicao Federal de 1988
e do processo de internacionalizagio dos direitos humanos, o artigo descreve as principais
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ADVOCACIA ESTRATEGICA EM DIREITOS HUMANOS:
A EXPERIENCIA DA CONECTAS

Oscar Vilhena Vieira e
Eloisa Machado de Almeida

1 Introdugao

A Conectas Direitos Humanos foi concebida no inicio da década passada, em Sao
Paulo, como uma organizac¢io internacional, com o objetivo de contribuir para o
fortalecimento do movimento de direitos humanos no hemisfério Sul. Partiamos
do diagnéstico de que era necessdrio fortalecer e integrar uma nova geracao de
militantes de direitos humanos que surgia apds a queda de regimes autoritérios,
na América Latina, e de segregacdo racial ou mesmo coloniais, na Africa. As
nascentes democracias no hemisfério Sul nao traziam consigo, necessariamente,
a solu¢io imediata para prdticas longevas de viola¢ao de direitos humanos, como
a violéncia institucional, a discriminacio racial ou de género ou a falta de acesso
a direitos bdsicos como satde e educacio.

Por outro lado temas novos como acesso ao conhecimento, propriedade
intelectual, violagio de direitos humanos por empresas, pareciam muito
distantes das agendas das tradicionais organizagdes de direitos. Nesse sentido
era necessdrio inovar nas pautas, métodos de trabalho ¢ mesmo no modo de
organizagdo do movimento de direitos humanos. Entre os desafios centrais
colocavam-se: como favorecer a formacao de novas solidariedades entre
organizag¢oes ao redor do mundo? Como facilitar que experiéncias no combate a
violagdes de direitos humanos num pais pudessem inspirar militantes em outros
paises com problemas semelhantes? De que maneira aumentar a autonomia
das organizac¢ées para que pudessem contribuir para um discurso efetivamente
cosmopolita de direitos humanos?

O surgimento de novas tecnologias de comunicagio nos deixavam otimistas
em relacao a possibilidade de criar uma ampla rede de parceiros, pela qual o
conhecimento e a solidariedade iriam naturalmente fluir. Logo percebemos que

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 211.
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mais do que meios de comunicagio era necessdrio construir confian¢a entre
pessoas e organizagoes e detectar pautas que realmente despertassem o interesse em
agir coletivamente. O Col6quio Internacional de Direitos Humanos e logo depois
a Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos se demonstraram instrumentos
extremamente eficientes, seja na construcao da confianca intersubjetiva, seja na
viabiliza¢do de um didlogo mais cosmopolita sobre os direitos humanos.

Situada no Brasil, no entanto, a Conectas Direitos Humanos nio podia
deixar de dar respostas a questoes dramdticas de direitos humanos tanto no
ambito local como nacional. Apesar de o Brasil contar com uma rede de vibrantes
organizagoes de direitos humanos, poucas eram aquelas que se utilizavam dos
instrumentos legais, criados pelo nosso novo constitucionalismo e pela Carta
Internacional de Direitos Humanos, para avangar suas causas. Surgidas num
ambiente de ampla desconfianga nas institui¢oes de aplicagdo da lei, a maior
parte das organizagdes de direitos humanos brasileiras optava e ainda opta por
métodos politicos de intervencido, que vao da mobilizagdo 4 dentincia publica de
violagoes, passando pela capacitagio de comunidades. Embora no decorrer de
nossa histéria muitos grupos tenham se utilizado de estratégias juridicas para
ampliar a for¢a da agdo politica em favor de grupos excluidos ou perseguidos,
no inicio da década nos parecia que a utilizagao do litigio de interesse publico
poderia ser mais bem explorada. Assim, juntando for¢as com o entdo recém-
criado Instituto Pro Bono, decidiu-se por organizar um escritério de advocacia
estratégica em direitos humanos. O objetivo central dessa iniciativa era desafiar
as institui¢oes de aplicacio da lei no Brasil a implementarem o amplo rol de
direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, sua legislacao
complementar, bem como aqueles direitos decorrentes de tratados internacionais
dos quais o Brasil se tornou parte no decorrer do processo de democratizagio.

O presente artigo tem por finalidade analisar as iniciativas da Conectas no
campo da justi¢a nesta ultima década. A atuagio da Conectas, no entanto, s faz
sentido se compreendermos o marco institucional no qual estd inserida, bem como
a tradi¢ao de advocacia de interesse pablico que a inspirou.

2 O contexto da advocacia de direitos humanos no Brasil

O atual estdgio de desenvolvimento da advocacia de direitos humanos no Brasil
foi fortemente influenciado por pelo menos trés fatores fundamentais: 1) o legado
de setores de vanguarda (liberais/catélicos/esquerda) da advocacia, que comegaram
a se formar na luta pelo abolicionismo e atuaram de maneira contundente na
protecao de direitos civis e politicos no contexto de regimes autoritarios (1937-1945;
1964-1985), bem como tiveram protagonismo nas lutas por direitos trabalhistas
no decorrer do século passado; 2) o segundo fator essencial para se compreender
a atua¢do da Conectas relaciona-se ao processo constituinte ocorrido no final da
transi¢ao para a democracia, que culminou com a adogio da Constitui¢io de 1988,
marcada por uma generosa carta de direitos; 3) por fim, o processo de globalizagao
e internacionalizagiao com a expansio de um discurso mais cosmopolita sobre
direitos e sustentabilidade, nao pode ser desconsiderado.
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2.1 A tradi¢do brasileira em advocacia em direitos humanos

Em rela¢ao ao primeiro destes fatores, a atuagao de setores progressistas da advocacia
até 1988 se mobilizou em trés ondas, nas quais advogados utilizaram o sistema
juridico como instrumento de protecio de direitos e mudanca social.

Inicialmente, entre 1850 e 1950, houve uma intensa advocacia de cunho
predominantemente liberal. A campanha pela aboli¢ao da escravatura e a atuagiao
de advogados como Luiz Gama inaugurou a advocacia de interesse ptblico no
Brasil (MALHEIRO, 1944). Através da utilizagao de uma estrutura juridica adversa,
Luiz Gama criou uma rede de advogados e organizagdes de solidariedade, além
de forjar inovadoras estratégias de advocacia, para libertar escravos africanos
trazidos ilegalmente ao Brasil a partir de 1831, criangas nascidas de pais escravos
a partir de 1871 e escravos que tentaram comprar a sua liberdade de acordo com
o decreto de 1871.

Ruy Barbosa, que também participou intensamente da campanha
abolicionista, ao lado de figuras como Joaquim Nabuco, simboliza um segundo
passo na construgio de nossa tradicio liberal na luta pelos direitos. Como senador
e jornalista, Ruy promove os direitos de dissidentes politicos, inclusive de seus
opositores. Além disso, na condi¢ao de advogado, Ruy Barbosa terd uma intensa
atuagdo junto a Suprema Corte, definindo-lhe um papel no arranjo institucional
brasileiro, especialmente pela interposi¢ao de inimeros habeas corpus na defesa
de dissidentes politicos, de vitimas do arbitrio decorrente da sucessio de estados
de exce¢do, e mesmos de pessoas comuns, que caiam nas malhas do precdrio
sistema juridico da Primeira Republica (RODRIGUES, 1965). Dentro dessa mesma
tradicao Sobral Pinto e Evandro Lins e Silva irdo se notabilizar, durante o Estado
Novo, na luta por direitos civis e politicos daquele que se opunham ao regime
Vargas (DULLES, 2007).

Um terceiro momento dessa onda liberal progressista, que prevaleceu durante
o Regime Militar (entre 1964 e 1985), foi composto por advogados majoritariamente
ligados a setores de esquerda da Igreja Catdlica e sua ampla rede de centros de
direitos humanos em todo o pais. Em 1973, foi fundada a Comissao de Justica e
Paz de Sao Paulo sob os auspicios de Dom Paulo Evaristo Arns, arcebispo de Sao
Paulo. A Comissdo de Justiga e Paz formou naqueles anos uma rede de advogados
para defender os direitos de presos politicos e seus familiares (CANCIAN, 2005).
Esses advogados atuavam especialmente junto a Justica Militar, onde ficaram
concentrados os processos relativos a perseguidos pelo regime.

Surge também nesse periodo uma corrente composta por advogados de
orientagdo mais radical, com atua¢io vinculada a sindicatos e movimentos de
trabalhadores rurais sem terra. Muitos desses advogados também estavam ligados
a Igreja Catdlica, mas sob influéncia da teologia da libertagao — tendo cooperado,
ainda, com partidos politicos de esquerda. O Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), por exemplo, ainda muito ativo no atual cendrio politico
brasileiro, foi fundado por grupos religiosos progressistas (STEDILE, 1997). Esse
movimento surgiu em resposta as rigidas restricoes impostas pelo regime militar
sobre os movimentos sociais. MST criou o seu préprio departamento juridico
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com o objetivo de dar suporte as suas atividades e proteger seus lideres que se
envolviam sistematicamente em confrontos com a policia e com proprietdrios
de terras.! Também tem origem nesse processo a Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares (RENAP), em funcionamento até os dias de hoje, formada
por advogados de base e responsdvel por construir as estratégias juridicas e por
assistir juridicamente o0 MST em todo o Brasil (CAMPILONGO, 1991).

Por fim, outra importante parcela do movimento de advocacia de interesse
publico que passou a se destacar antes da Constitui¢ao de 1988 ¢ representada pelo
movimento de trabalhadores urbanos. Um elemento embriondrio desse movimento
foi a Frente Nacional do Trabalho, formada por mais de sessenta jovens advogados
trabalhistas, das mais variadas matizes politicas, mas predominantemente de
esquerda catdlica, que prestava assisténcia juridica a sindicatos independentes em
todo o Brasil (JESUS, 1967). Muitos destes, em confluéncia com advogados oriundos
da esquerda partiddria, contribuiram para a organiza¢do de um departamento
juridico no Sindicato de Sao Bernardo e, posteriormente, na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Essas correntes nao apenas influenciaram o imagindrio e estabeleceram a
tradi¢do de nossa advocacia de interesse publico, como influenciaram a prépria
renovagio de nosso edificio constitucional em 1988. Sob o novo texto houve
uma reconfiguragﬁo de expectativas normativas, no campo dos direitos, assim
como novos atores institucionais passaram a atuar no campo da advocacia de
interesse publico.

2.2 O impacto da Constitui¢cdo na advocacia de direitos humanos

A Constituigao de 1988 caracteriza-se pela adogio de uma extensa carta de direitos,
previsao de instrumentos processuais inovadores, aproxima¢io com o direito
internacional dos direitos humanos e reconfiguragao de algumas instituigdes
ligadas a aplicagao da lei, como o Ministério Puablico e as Defensorias Publicas.
Isto alterou significativamente o mapa da advocacia de interesse ptblico no Brasil.
Muito mais do que uma advocacia nas lacunas da lei e que lutava pela alteragao
do marco legislativo, a advocacia de interesse pablico passou a se concentrar na
efetividade e implementagdo dos direitos amparados pela Constituigcao de 1988.

E importante mencionar que a Constitui¢io de 1988 se contrapds a um
passado recente marcado pelo governo autoritdrio e a uma longa histéria de
injustica social e desigualdade existente no Brasil. A Constituigao de 1988, ademais,
adotou um claro viés dirigente, com o objetivo de direcionar a mudanga social,
econdmica e politica. Nesse sentido, a Constitui¢ao atribuiu ao Estado um papel
central de promover bem-estar social e desenvolvimento econdmico (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991).

A mais importante inovagao da Constituicdo de 1988, para os fins a que se
propoe este artigo, é a sua carta de direitos, extremamente generosa e abrangente, que
inclui tanto direitos civis e politicos, quanto econdmicos, sociais e culturais, além
de conceder direitos a grupos vulnerdveis como povos indigenas, idosos e criangas.
A Constituigao também reconheceu um novo conjunto de direitos relacionados
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com o meio ambiente e as relagoes de consumo, bem como seguiu as diretrizes da
carta internacional de direitos p6s-1948. A sua linguagem e escopo, no entanto,
mantém a tradigdo de forte intervencio social do Estado que data da Era Vargas.

H4 algumas caracteristicas importantes do regime brasileiro de direitos
fundamentais que deveriam ser aqui mencionadas. De acordo com o artigo 5°,
pardgrafo 1° da Constitui¢ao, todos os direitos fundamentais tém aplicacao
imediata, superando uma doutrina constitucional tradicional, que também
encontra respaldo no direito internacional de direitos humanos, segundo a qual os
direitos econémicos e sociais deveriam ser vistos como dispositivos programdticos e
complementares. Combinado com o artigo 5°, XXXV da CF, que estabelece que a
lei nao pode excluir da apreciacio do Poder Judicidrio qualquer lesao ou ameaga a
um direito fundamental, fica claro porque o Poder Judicidrio passou a desempenhar
um papel politico tao importante depois da promulgacao da Constituigao de 1988.
Tanto agdes positivas dos poderes legislativo ou executivo, quanto a omissao em
implementar ou regular tais direitos passaram a poder ser objeto de apreciagao
pelo Poder Judicidrio. O aspecto importante da arquitetura de nossos direitos
fundamentais foi a protecio especial recebida pelo artigo 60, pardgrafo 4°, IV da
CF, face a ameacas decorrentes de emendas constitucionais.

Apesar desses avangos, é preciso reconhecer que uma gama importante de
direitos deixou de ser contemplada na Constituigao Federal de 1988, em especial
aqueles relacionados a uma agenda mais contemporanea, ligada a questao de género.
Temas como direitos reprodutivos, uniao civil homossexual e aborto nao foram
abordados pela Constitui¢io, em decorréncia da articulagio de setores religiosos
no processo Constituinte.

Por outro lado, a engenharia constitucional do federalismo brasileiro tem se
mostrado, em muitas circunstincias, um dbice a plena implementagao dos direitos
humanos, em especial de direitos civis. Tal como formulada originalmente pela
Constituicao de 1988, a competéncia para apuragao de crimes contra os direitos
civis — homicidios e torturas, por exemplo — ficou concentrada na esfera estadual.
Para crimes contra os direitos humanos cometidos pelas policias estaduais, por
exemplo, a prépria policia “investigada” serd quem promoverd as investigagoes.
Essa proximidade e até mesmo a confusio entre as institui¢des perpetradoras e as
institui¢oes responsdveis pela apura¢io e julgamento desses crimes tem sido um
dos fatores que contribuem para a impunidade das violagdes de direitos humanos.

Apenas em 2004, com a Emenda Constitucional 45, chamada de Reforma
do Judicidrio, foi inserida a previsio constitucional de federalizagdo de casos
envolvendo graves violagdes aos direitos humanos, ou seja, o deslocamento de
competéncia de julgamento para a justica federal. Ainda que seja um instrumento
absolutamente central para a prote¢io dos direitos humanos e um avango
significativo no arranjo institucional destinado a essa prote¢do, a competéncia
para autorizar esse deslocamento é do Superior Tribunal de Justica, sendo o
Procurador-Geral da Republica o tnico autorizado a apresentar tal solicitagao.
As consequéncias dessa limita¢io na sua utilizagao sio evidentes: desde 2004,
apenas dois casos deram ensejo a utilizagao da federalizagao pelo Procurador-
Geral da Republica e apenas um foi aceito pelo tribunal.?
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A Constitui¢io de 1988 também previu novos instrumentos juridicos capazes
de permitir a implementacao desses direitos, entre eles 0 mandado de injuncio e
o habeas data, bem como previu novas hipéteses para utiliza¢io de instrumentos
juridicos jd consagrados, como o mandado de seguranca e a a¢do civil pablica,
além de ter também reconhecido outros instrumentos igualmente tradicionais,
como o habeas corpus.

Além desses instrumentos constitucionais especificos de protecio de direitos,
a Constitui¢io redefiniu a missdo e a competéncia do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Tais mudangas fizeram com que essas instituigdes se tornassem
atores centrais na promogao do direito de interesse publico no Brasil.

Conforme afirma o artigo 127 da Constitui¢io Federal de 1988, o Ministério
Pablico se tornou “institui¢do permanente, essencial & fungio jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, em outras palavras, a defesa do
interesse publico e dos direitos fundamentais (MACEDO JR., 1999). Nas tltimas
duas décadas apés a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, membros do
Ministério Pablico participaram de diversas redes envolvidas em casos de interesse
publico, principalmente referente a direitos ambientais, de consumidores, criangas
e indigenas. A maioria dos casos de interesse publico que chegou ao Judicidrio
brasileiro passou por esse canal (ARANTES, 1999). Com o passar do tempo, a
expectativa elevada acerca do papel do Ministério Publico, como defensor por
exceléncia do interesse publico, tem diminuido entre organizagdes da sociedade
civil. De fato, ndo hd qualquer mecanismo eficaz por meio do qual as organizacoes
da sociedade civil possam pressionar integrantes do Ministério Publico a agir em
uma determinada circunstincia. Em razio disso, o Ministério Pablico nao pode
ser visto como a tinica op¢ao por casos de interesse publico.

De outra parte, as Defensorias Publicas, instituidas apds a Constituicio de
1988, constituem o segundo conjunto de agéncias putblicas encarregadas diretamente
de promover o direito de interesse pablico no Brasil. Nos termos do artigo 5°,
LXXIV da CF, o “Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” e, para assegurar o cumprimento desse
direito, a Constitui¢ao determinou que os governos estaduais e federal deveriam
instituir Defensorias Publicas. Esta instituicao é considerada “essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa, em todos
os graus, dos necessitados, na forma do art. 50, LXXIV”.

As Defensorias Publicas, justamente pelo cardter constitucional de assisténcia
juridica aos necessitados, atua em diversos ramos do direito, como familia,
imobilidrio, criminal e civil, com um volume exorbitante de acoes frente aos
poucos e escassos recursos fisicos e humanos (CUNHA, 2001). Isso, por muitas
vezes, tem impedido as Defensorias Publicas de concentrar suas atividades em uma
advocacia estratégica de direitos humanos, tendente a alterar significativamente
as préticas institucionais violadoras de direitos humanos. No entanto, ainda com
essas dificuldades, ¢ inegdvel a importincia das Defensorias Publicas e os avangos
logrados com sua atua¢io como, por exemplo, a atuagao emblemidtica contra os
deslocamentos forcados no Rio de Janeiro.?
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A Constituicio, ademais, expressamente incorpora a linguagem internacional
de direitos humanos. O artigo 4° estabelece que o Governo Brasileiro deve levar em
consideragdo os direitos humanos em sua politica externa; o artigo 5°, pardgrafo
20 apregoa que os direitos expressos no texto constitucional nao excluem outros
decorrentes dos principios e do regime por ela adotados ou aqueles arrolados nos tratados
internacionais dos quais o Brasil seja parte, o que abre a possibilidade de incorporagao
do direito internacional de direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro.

De fato, apenas apds o fim do regime militar em 1985 e a elei¢do indireta do
primeiro presidente civil, o governo brasileiro passou a assinar os principais tratados
de direitos humanos. A ratificagao desses tratados, contudo, apenas foi realizada apds
a adogao da nova Constituigio.

Com a ratificagio da Conven¢io Americana de Direitos Humanos, em
1992, e a aceitacao da jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em 1995, muitas organizagoes, tanto no Ambito interno, quanto internacional,
comegaram a utilizar esse mecanismo internacional como forma de superar a inércia
do sistema juridico brasileiro em lidar com as violagoes sistemdticas de direitos
humanos cometidas pelo novo governo democritico, fator que alterou, desse modo,
a conformacio da advocacia de interesse ptblico no Brasil.

Na esteira do novo momento constitucional e sob a inspiragao de avangos
normativos no plano internacional, movimentos de defesa de direitos pressionaram
o Congresso para produzir uma série de mudancas legislativas no campo de direitos
humanos. Essas normas infraconstitucionais tratam de questdes importantes como,
por exemplo, direitos de criancas e adolescentes (1989), direitos de pessoas com
deficiéncia (1989), crimes de racismo (1989), sistema de satde (1990), seguridade
social (1991), direito a educagio (1990), acesso irrestrito a medicamentos para
tratamento de HIV (virus da imunodeficiéncia humana) (1996), tortura (1997),
reforma agrdria (1993), entre outros assuntos igualmente pertinentes.

Nio obstante a existéncia desse marco normativo significativamente
garantista no plano constitucional, internacional e infraconstitucional, as violacoes
de direitos humanos continuam sendo uma realidade no pais.

No campo dos direitos sociais, usando a educagao apenas como um exemplo,
dados de 2009 apontam que 52% dos alunos de 12 a 42 série sao analfabetos
funcionais, ou seja, sio analfabetos ou possuem uma alfabetiza¢io rudimentar.”
(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2011). Dentre os alunos de 52 a 82 série,
24% dos alunos siao analfabetos funcionais. Em relacao a satde, enfermidades
como maldria, por exemplo, afetam 500 mil pessoas por ano na regiio endémica da
Amazdnica; quase um milhao de pessoas contrairam dengue em 2010 e a tuberculose
causa aproximadamente cinco mil mortes ao ano (BRASIL, 2010).

Em relagao aos direitos civis, a violéncia policial e as execugdes sumdrias
e arbitrdrias ainda sao “amplamente praticadas” (UNITED NATIONS, 2010). De
outra parte, a tortura e condi¢oes degradantes de deten¢io estao presentes em boa
parte das institui¢des de privagao de liberdade do Brasil, de adultos e adolescentes.
Recentes visitas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aos estabelecimentos de
internagao de adolescentes pelo pais verificou que a superlotaco e prética de tortura
sd0, ainda, uma triste realidade (BRASIL, 2011a).’
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Episédios de violéncia e violagdes a direitos humanos, ademais, alcangam
grupos determinados da sociedade brasileira, considerados grupos vulneraveis.
Negros, mulheres, criancas, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e
comunidade LBGTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) estao
mais sujeitos a serem vitimas de violagées de seus direitos humanos.

A titulo de exemplo, a populagio negra do Brasil ¢ mais pobre, possui menos
acesso aos servigos essenciais e a educagao. Para se ter uma ideia da forga com que
o racismo alimenta a desigualdade, o Brasil branco teria um IDH alto, de 0,814 ¢
o Brasil negro, de populacao parda e preta, teria um IDH de 0,703. Se fossem dois
paises distintos estariam separados por 61 posi¢oes no ranking de desenvolvimento
humano (CICONELLO, 2008). Mulheres negras, por sua vez, além de receberem
menores saldrios para as mesmas fungées, comprovadamente recebem atendimento
médico de pior qualidade, como menos anestesia e aten¢do ginecoldgica, por
exemplo (LEAL; GAMA; CUNHA, 2005).

O processo constitucional de expansio de direitos, voltado a contribuir para
a superagdo do arbitrio e das diversas formas de hierarquizac¢io social, impactou
diretamente a litigiosidade no Brasil. Isto nio significa, no entanto, uma ampliagao
proporcional do acesso a justiga: a média nacional da rela¢io entre pessoas necessitadas
do servico de assisténcia juridica gratuita e seus defensores ¢ de um defensor publico
para cada 32 mil pessoas (1:32.044) (BRASIL, 2009). A advocacia pro bono, que poderia
se mostrar uma alternativa ao grave problema do acesso a justica, é vista com restrigoes
pela Ordem dos Advogados do Brasil, cuja regulamentagéo atual permite a advocacia
gratuita apenas para organizagoes carentes do terceiro setor.®

O aumento da litigiosidade percebido nos ultimos anos na sociedade
brasileira, que passou de 5,1 milhdes de processos novos nas justicas estaduais,
federal e trabalhista, em 1990, para 24,5 milhdes de novos processos em 2010,
tampouco representou uma plena democratizacio do acesso ao Judicidrio. Pesquisa
recente detectou que os maiores litigantes nos tribunais brasileiros sao os 6rgaos
publicos estaduais, federais e os bancos privados (BRASIL, 2011b),” ainda que parte
significativa desses processos advenha de demandas consumeristas.

O fato é que o avango normativo em prol dos direitos humanos a partir
de 1988 niao gerou um movimento considerdvel de litigio em sua defesa. Salvo
atuacoes relevantes, mas nao sistémicas, das Defensorias Publicas e Ministérios
Pablicos, pouquissimas organizacoes da sociedade civil tém se dedicado a litigar
em direitos humanos.

2.3 Impacto da agenda internacional sobre
a advocacia de direitos humanos

Dificil compreender a trajetéria recente da advocacia de direitos humanos no
Brasil sem levar em consideracio os debates, movimentos e tratados elaborados
na esfera internacional nas duas Gltimas décadas. Embora, a partir de 1988, as
institui¢oes publicas tenham adquirido grande proeminéncia no campo do litigio
em direitos humanos, diversas organizacoes passaram a dialogar intensamente com
o movimento internacional de direitos humanos.
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Muito embora o movimento de direitos humanos tenha ganhado forga apés o
fim da Segunda Guerra Mundial com a criagdo da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU) em 1945, a adog¢do da Declaragio Universal de Direitos Humanos em
1948 e de vdrios outros tratados internacionais de direitos humanos que tornaram
juridicamente vinculantes os objetivos ji expressos na Declaracao Universal; no
Brasil, a linguagem internacional de direitos humanos apenas passou a ser utilizada
ap6s o fim do regime militar. Isto se deve tanto ao isolamento gerado pelo regime
autoritdrio, quanto ao impacto da Guerra Fria. No 4mbito das Nagoes Unidas, a
l6gica da Guerra Fria contribuiu para o enfraquecimento da atuagao da maioria dos
movimentos de direitos humanos. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), estabelecida pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA), era o tinico
mecanismo internacional atuante no continente americano. Importante frisar que,
a época, o Brasil nao havia ratificado qualquer um dos principais instrumentos
internacionais de direitos humanos, nem sequer a Convengao Americana de Direitos
Humanos de 1969.

Apenas apés o fim do regime militar em 1985 e a elei¢ao indireta do primeiro
presidente civil, o governo brasileiro passou a assinar os principais tratados de
direitos humanos. A ratifica¢ao desses tratados, contudo, apenas foi realizada ap6s
a adog¢do da nova Constitui¢io. Todo o movimento para que o governo brasileiro
ratificasse os principais tratados internacionais de direitos humanos e a parceria
com organiza¢des internacionais de direitos humanos que passaram a atuar no
pais apds o fim do periodo militar, inspirou a cria¢do de novas organiza¢oes com
a missao mais claramente voltada para a promogao dos direitos humanos.

Com a ratificacio da Convencio Americana de Direitos Humanos, em 1992,
e a aceitacao da jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1995,
muitas organizagoes, tanto no Ambito interno, quanto internacional, comecaram a
utilizar esse mecanismo internacional como forma de superar a inércia do sistema
juridico brasileiro em lidar com as violagées sistemdticas de direitos humanos
cometidas pelo novo governo democrdtico (SANTOS, 2007).

Diversas conferéncias das Nag¢oes Unidas ocorridas nos anos noventa
impulsionaram, no 4mbito global, uma nova corrente de ideias que influenciaram
movimentos sociais e a prdtica das organiza¢oes de direitos humanos no Brasil. A
Conferéncia sobre Meio Ambiente de 1992, a Conferéncia sobre Direitos Humanos
de 1993, a Conferéncia sobre Desenvolvimento Social de 1995, a Conferéncia
sobre Mulheres de 1995, a Conferéncia sobre Assentamentos Humanos de 1996
e a Conferéncia sobre Racismo de 2001 — todas elas fomentaram distintas formas
de trocas e o fluxo de ideias no aAmbito internacional entre movimentos sociais,
organizagdes e até mesmo agentes estatais ao redor do mundo. Essas conferéncias
internacionais, diferentemente daquelas realizadas anteriormente, mobilizaram
milhares de grupos da sociedade civil e defensores de direitos humanos de todo
o mundo, nao apenas com o intuito de participar das reuniées, mas também
de articular propostas da sociedade civil, bem como demandar que os Estados
se posicionem sobre esses assuntos. Durante as reunioes preparatérias para as
conferéncias, organizacoes e defensores de direitos humanos com atuagio no
ambito nacional em seus respectivos paises comecaram a interagir com organizagoes
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e defensores de outros paises e regioes, o que abriu novas frentes de didlogo no
ambito internacional, bem como permitiu que se vislumbrassem novas formas de
engajamento na politica internacional; formas essas que nao fossem monopolizadas
pelos Estados, e tampouco fossem controladas, no 4mbito da sociedade civil, por
grandes organizagées transnacionais do hemisfério Norte (NADER, 2007).

A partir da exposicao das organizacoes brasileiras a essa nova etapa da
internacionalizagao dos direitos humanos, que nio se limitou aos agentes de
Estado, muitas organizagoes brasileiras, entre elas a Conectas, passaram a levar
as instituicoes internacionais e mesmo estratégias de organizagdes similares em
considera¢do na formula¢io de suas linhas de a¢io.

3 O Programa de Justica da Conectas: Artigo 1°

Nesse contexto politico institucional e sobre a influéncia dessas distintas tradi¢oes é
que a Conectas decidiu organizar um programa de advocacia estratégia,® em junho
de 2003, chamado de Artigo 1°, em referéncia ao artigo 1° da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos “todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.’

Desde o inicio do Artigo 1° — Conectas, foram eleitos dois focos principais
de atuagio: i) advocacia intensiva estratégica, com o objetivo de desestabilizar
préticas institucionais sistémicas de viola¢ao de direitos humanos; ii) advocacia
constitucional estratégica, voltada a proteger avangos legislativos sobre ameaca
de retrocesso, no Supremo Tribunal Federal (STF), bem como litigio com o
objetivo de ampliar o escopo de direitos de grupos injustificadamente excluidos
do texto constitucional.

3.1 Litigio sistémico e as violacées persistentes de direitos humanos

Violagoes sistemdticas de direitos humanos, entrincheiradas em préticas
institucionais duradouras, apresentam enormes dificuldades para serem alteradas,
tanto para atores sociais engajados na sua alteragio, como para as proprias
autoridades que com elas nao pactuam.

A opc¢ao por utilizar um grande nimero de agdes de distinta natureza,
voltadas porém a atacar um questio especifica, tem por objetivo a desestabilizagao
de praticas de violacoes sistemdticas de direitos humanos arraigadas nas instituicoes
brasileiras, buscando, por meio de agdes judiciais, obrigar essas institui¢oes a
aperfeigoar os seus processos de controle, transparéncia e participagio. A prdtica
sistemdtica de violagdo de direitos humanos por essas institui¢cdes pressupde o mau
funcionamento dos mecanismos de controle, de forma que a impunidade é elemento
central na perpetuacio das violagoes.

Para tanto, foi desenhada uma dupla estratégia: agdes voltadas a testar e
questionar diretamente os processos de controle e transparéncia das instituicoes e
agdes voltadas a impor condenagoes financeiras vultuosas a essas instituigdes, como
reparagao as vitimas, e com isto explorar o cardter pedagdgico das indenizagoes.

A drea temdtica inicialmente escolhida dentre as violagdes persistentes de
direitos humanos foi a violéncia institucional contra adolescentes nos sistemas
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de privacao de liberdade no Estado de Sio Paulo.’” Diversos foram os motivos
para a escolha dessa temdtica: tratava-se de uma drea com notérias e profundas
violagcoes de direitos humanos, reconhecidas no Ambito nacional e internacional
através de relatérios de organizagoes e de setores piblicos; a centralizacio da gestao
das unidades favoreceria uma agao sistémica por parte da Conectas; ja havia, em
meados de 2003, parcerias estabelecidas com organizacoes de vitimas e familiares
de vitimas," em especial a Amar — Associagio de Maes e Amigos de Criangas e
Adolescentes em Risco, construidas em projetos entao geridos no Ilanud — Instituto
Latino-Americano das Nag¢oes Unidas para Preven¢io do Delito e Tratamento do
Delinquente.'

Com a proximidade de organizagdes de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, a Conectas passou a realizar visitas e inspe¢oes periédicas as unidades
de privagio de liberdade, obtendo, diretamente com os adolescentes, as informagoes
e constatagoes sobre violagoes a direitos humanos. Dentre os anos de 2003 a 2008,
essas visitas abrangeram cerca de 70% das unidades de privacio de liberdade do
Estado de Sao Paulo.

A partir das visitas e inspe¢oes nas unidades de internagdo, a Conectas passou
a acionar judicialmente as instincias oficiais de apuragao das violagdes de direitos
humanos, objetivando, com isto, provocar o funcionamento dos instrumentos de
controle existentes de modo a permitir a reestruturagao institucional. A partir da
constatagao da precariedade e inoperincia dos mecanismos de controle institucional
— como ji era esperado — em casos especificos de violagdes de diretos humanos
acompanhados pela Conectas, foi possivel construir ac¢oes judiciais direcionadas a
aperfeicoar esses mecanismos.

Nesse sentido, destacam-se trés blocos de a¢oes judiciais que conseguiram,
através da litigAncia e das decisoes judiciais, aprimorar e instituir mecanismos de
controle, transparéncia e participagao das institui¢des de privagao de liberdade no
Estado de Sao Paulo.

Um primeiro bloco de agoes se refere a mandados de seguranca impetrados
pelos familiares de vitimas de violagoes de direitos humanos contra as decisoes
administrativas que lhes negava acesso aos procedimentos internos de apuragao
de responsabilidades dos agentes publicos por violagoes de direitos humanos, no
ambito da Corregedoria da Febem — Fundagio Estadual para o Bem-Estar do Menor
(atual Fundagao Casa — Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente)."

Esses mandados de seguran¢a tinham por objetivo afirmar o direito de
adolescentes vitimas de violagoes de direitos humanos e seus familiares de terem
acesso e de participarem desses processos. Nas decisoes, o Judicidrio brasileiro
afirmou:

Direito liquido e certo plenamente ampardvel por mandado de seguranca.
Existéncia, ademais, de garantia constitucional de acesso as informagcies que
também restou lesado. Estado que falhou, ao que tudo indica, na preservagio da
vida de adolescente por ele custodiado e que opés indevidos dbices a seus familiares,
impedindo-os de acessarem informagoes da sindicincia que apurava referida
morte. Obstdculo inaceitdvel que néo pode ser perpetuado em razdo de excessivo
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formalismo ou apego a filigranas juridicas. Afora o direito da apelante de acesso
as informagoes relativas a morte de seu filho hd verdadeiro dever do Estado de
prestar os devidos esclarecimentos. Sentenga que deve ser reformada a fim de que
seja concedida a seguranca, permitindo & apelante o acesso, a extragio de copias
e obtengdo de certidoes de sindicincia relativa a morte de seu filho. Apelagio
provida para se conceder a ordem.

(SAO PAULO, 2005).

Apés reiteradas agoes e decisoes judiciais, a Fundagio Casa e o Juizo da Infincia
de Sao Paulo reformularam seu entendimento e passaram a garantir o acesso ¢ a
participacio das vitimas e de seus familiares aos procedimentos administrativos.
O uso desse caminho pelas vitimas pode vir a surtir efeitos na prética institucional
da Fundagao Casa, em especial na ruptura de um ciclo de impunidade.

Outro bloco de acdes se referiu a autorizacao e as prerrogativas das
organizagdes de direitos humanos nas visitas e inspe¢des as unidades de privacio de
liberdade. Com o passar dos anos e a intensificagao das dentincias por violagoes de
direitos humanos, a Fundagao Casa passou a dificultar a entrada das organizagoes
nas unidades até que, em 2005, proibiu, de forma geral, a entrada de organiza¢oes
nao-conveniadas 2 Fundagao.

Essa proibicdo explicita e a auséncia de uma politica definida sobre as
tiscalizagdes, levou a Conectas, em parceria com outras organizagoes de defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, a propor uma a¢o civil publica com o objetivo
de obrigar a Fundagao Casa a criar uma politica de fiscaliza¢io e transparéncia
adequada as regras internacionais de prote¢io dos direitos humanos, notadamente
o Protocolo Facultativo 2 Convencao contra Tortura da ONU. A acio obteve
sucesso em grau de recurso e a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo ressaltou a importancia do trabalho das organiza¢oes nao-governamentais

(ONGs) na defesa dos direitos humanos:

(...) Nio hd divida de que é dever de todos, e néo sé do Estado, assegurar i crianga
e ao adolescente os direitos inatos da personalidade, como o direito & vida, a satide,
a integridade fisica etc. A prépria Constituicio Federal deixa isso bem claro em seus
arts. 19 111, 204 e 227. Assim, aplicando o Estado aos menores infratores medidas
socioeducativas que visem seus amadurecimentos, a conscientizagio de seus erros
e suas ressocializagoes, hd, de certa forma, nio sé um dever participativo de toda
a populagio, aqui incluidas, obviamente, as entidades nio-governamentais, mas
também um direito de rodos de verificar se tais objetivos estio sendo atingidos ou,
pelo menos, se, para tanto, esforcos estio sendo realizados. (...) Se por um lado deve
a ré ter liberdade para o planejamento e a execucio de seus programas de protecdo,
ndo tem o direito de proibir que associagoes nio governamentais, que atuam na
protegio das criangas e adolescentes, tenham acesso aos menores e aos locais onde
estdo internados. Quando a Fundacio CASA age dessa forma, viola o principio
da transparéncia que deveria nortear sua atuagio; deveria ela ser a primeira a
deixar claro que néo hd em suas unidades qualquer violagio aos direitos previstos
no art. 124 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. (...) Dou provimento ao
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recurso, permitindo-se ds autoras e demais associagoes ndo-governamentais com
os mesmos objetivos, o ingresso nas unidades de internacio da Fundagio CASA,
respeitadas as demais normas eventualmente existentes, ou a virem ser editadas.

(SAO PAULO, 2008).

Esta talvez seja a sentenca mais relevante obtida nesse periodo e isto por diversos
motivos: foi adotada em um procedimento coletivo, o que amplia o impacto e a
abrangéncia da a¢ao, e impde a Fundagao Casa uma obrigagao clara de criar meios
de controle, transparéncia e participagao.

Por fim, um terceiro bloco de agdes buscou questionar as mds condigoes
de detengao das unidades de internagao a partir das violagoes das regras gerais
de edificagdes e atendimento. Com isso, foram questionadas diversas unidades
nas quais nio havia equipamentos de seguranga contra incéndios, por exemplo,
favorecendo a interdicio judicial de unidades insalubres. Essa atuacio favoreceu
a condenagao oficial do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em dezembro de 2005, em caso proposto em parceria com um grupo
de ONGs." Essa acio foi apresentada perante o sistema interamericano em nome
de quatro mil adolescentes da unidade de internagido da Fundagio no Tatuapé,
conhecida por submeter os internos a condigoes e tratamento desumanos. Depois
do fracasso do governo brasileiro em implementar as medidas estabelecidas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (entre elas, reparagao as vitimas,
fechamento da unidade de internagio e responsabilizagio dos perpetradores das
violagées), o caso foi encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
A Corte confirmou as mesmas medidas enunciadas pela Comissao e exigiu a
desativagao do Complexo Tatuapé, o que finalmente ocorreu em dezembro de 2006.

A segunda estratégia utilizada pela Conectas foi buscar, por intermédio do
litigio, ampliar as indeniza¢oes para vitimas de violagdes de direitos humanos, de
forma a reverter um processo de banalizagao das violagoes perpetradas pelo Estado,
j& que a aplicagao de sentengas condenatdrias de alto valor financeiro aponta para
a gravidade do fato e a necessidade de combater tais priticas.

Com relagio a esses pedidos de indenizagao por danos morais em razio de
execugoes extrajudiciais e ocorréncias de tortura em unidades de internagio da
Fundagio, houve muitas vitérias. O Artigo 1° — Conectas conseguiu transformar o
padrao do Tribunal de Justica de Sao Paulo em relagio ao valor das indenizagoes pagas
em decorréncia da perda da vida e da tortura. Num primeiro momento, as sentengas
determinavam o pagamento de valores pifios, em torno de R$ 30.000 (US$ 15.000)
as familias das vitimas fatais de ag6es do Estado. A partir de um intenso trabalho da
Conectas, os desembargadores foram alterando suas perspectivas em relagio a obrigagao
do Estado de assegurar a vida daqueles que se encontram sob sua custédia. Os valores
pagos, em média, a titulo de indeniza¢ao aumentaram para R$ 300.000 (US$ 150.000).
O objetivo de conceder essas indenizages é enviar ao publico em geral a mensagem clara
de que as vidas desses adolescentes nao poderiam ter sido desprezadas por esses abusos.

Foi proposta quase uma centena de a¢oes judiciais em nome de adolescentes
de unidades de internagao da Febem, com o objetivo de assegurar indenizagao
para vitimas de abusos, punigao a perpetradores dessas violagoes e mudangas nas
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préticas institucionais da Funda¢io. Cada um desses casos exigiu e ainda exige que
sejam abordados os aspectos civil, administrativo e, por vezes, penal do problema.

De forma geral, o Artigo 1° — Conectas buscou utilizar o sistema judicial
para aumentar os custos politicos decorrentes das priticas violadoras de direitos,
contribuindo assim para pressionar por reformas nos sistema de internagio de
adolescentes em conflito com a lei em Sio Paulo.

Além da drea de adolescentes privados de liberdade, a partir de 2005 o Artigo
1o — Conectas passou a atuar no tema de violéncia policial, particularmente em
casos de execu¢des sumdrias, com a mesma estratégia de, por um lado, fortalecer
os mecanismos de controle, transparéncia e participa¢io e, por outro, de buscar o
efeito pedagégico de indenizagdes vultuosas as vitimas.

Nessa drea, destaca-se a atuagdo na chamada semana sangrenta de maio de
2006. No periodo entre 12 ¢ 21 de maio de 2006, houve uma série de atentados a
policia e rebeliées em presidios do Estado de Sao Paulo orquestrados pela facgao
criminosa Primeiro Comando da Capital - PCC, seguida de uma resposta violenta
por parte da policia. Foram 492 pessoas mortas por arma de fogo no periodo, com
claras indicagoes de execu¢des sumdrias praticadas pela policia (CANO, 2009). A
atua¢io do Artigo 1° — Conectas foi no sentido de buscar a federaliza¢ao do caso,
dada o elevado comprometimento das institui¢oes do sistema de justi¢a paulista
para investigar os fatos. Em 4mbito internacional, o Artigo 1° — Conectas procura
abolir o uso da expressao “resisténcia seguida de morte” nos boletins de ocorréncia
policiais, fator responsdvel por esconder os nimeros de violéncia policial e favorecer
a impunidade, bem como a ado¢io de padrées de conduta policial sobre o uso
excessivo de forca letal.

A partir de 2007, o Artigo 1° — Conectas passa a utilizar sua experiéncia
adquirida em outras dreas para atuar em sistema prisional de adultos, com foco no
tema de superlotagdo, uso excessivo de prisdo cautelar e mds condigoes de detengio.

O primeiro caso trabalhado foi na Cadeia Pablica do Guarujd, na qual a
superlotagio e as péssimas condi¢oes de detengdo caracterizavam situacao aniloga
a tortura. A partir de uma intensa articulagao com atores locais,” o Artigo 1° —
Conectas conseguiu mobilizar uma grande discussio sobre o uso indiscriminado
de prisio provisdria e a precariedade das prisées em cadeias publicas,'® conseguindo
a desativacio da Cadeia e a ado¢io de medidas cautelares por parte da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos.”

A mesma estratégia foi adotada em 2009 para atuar no sistema carcerdrio do
Espirito Santo, notadamente conhecido como grande violador de direitos humanos.
O Artigo 1° — Conectas e parceiros' atuaram com uma estratégia combinada
de midia, mobilizagdo local e atuagio internacional que gerou grande impacto.
Centros de privagao de liberdade absolutamente inadequados, como a Delegacia de
Policia Judicidria de Vila Velha e celas metdlicas que funcionavam em contéineres
foram interditadas e desativadas apés a adogio de medidas cautelares pela CIDH e
discussao do tema em evento paralelo no Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Esse modelo de atuagio, baseado na intensidade de agoes, coordenada com
outras organizagoes e o emprego da midia parece ter contribuido para desestabilizar
préticas violadoras sistemdticas.
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3.1.1 Litigio para ampliar o espectro de direitos

A opgio por ampliar o espectro de direitos estd baseada no fato de que, apesar
de a Constituigao Federal de 1988 representar um grande avanco, hd direitos
que deixaram de ser reconhecidos, acarretando exclusées injustificadas de
grupos vulnerdveis a um eficaz sistema de protegdo. Para atacar essas exclusoes
injustificadas, foram tragadas duas estratégias: por um lado, defender avancos
normativos obtidos no Congresso Nacional e, por outro lado, defender uma
interpretagdo constitucional pela ampliagiao dos direitos humanos.

Para desenvolver essas estratégias foi escolhido, ao invés de um tema, um local
privilegiado: o Supremo Tribunal Federal (STF). Tal escolha se d4 pela inegdvel
centralidade que o STF tem conseguido no debate sobre direitos humanos (VIEIRA,
2008). De fato, nos tltimos 18 anos, o Supremo Tribunal Federal tornou-se um dos
principais féruns nacionais na defini¢ao dos direitos fundamentais.

No entanto, hi regras muito restritivas que afastam boa parte da sociedade
civil do debate constitucional: é possivel ter acesso ao STF quer por meio de um
recurso proposto em um caso individual, quer por meio de uma agao direta de
inconstitucionalidade; contudo, somente alguns atores sociais e politicos podem
acionar diretamente o Supremo Tribunal Federal. Para democratizar essa arena, o
Congresso aprovou uma lei em 1999 que permite que terceiros apresentem amicus
curiae perante o STF. Em alguns paises, como nos Estados Unidos, esse instrumento
tem influido consideravelmente nas decisdes da Suprema Corte americana, embora
ainda seja pouquissimo explorado no Brasil.

E no uso da figura do amicus curiae que o Artigo 1° — Conectas tem
concentrado sua atuacio na estratégia de ampliar o espectro de direitos humanos
no pais. Atualmente a Conectas é a organizacio que apresentou o maior nimero de
amici curiae no Supremo Tribunal Federal (ALMEIDA, 2006) — 38 até o momento
— sobre uma grande variedade de questdes, sempre procurando formar parcerias
com atores relevantes em cada drea. E também a tinica organizagio que participou
de todas as cinco audiéncias publicas realizadas até o momento pelo STE.”

O Brasil adotou uma Constitui¢do progressista em 1988. Depois de sua
promulgacao, o Congresso aprovou diversas leis destinadas a implementar
os anseios trazidos pela nova ordem constitucional. Essas novas leis sio
constantemente questionadas por setores conservadores que sairam derrotados
do processo politico que culminou na ado¢ao da Constituicao; tais setores tém
utilizado o Supremo Tribunal para questionar os atos do Congresso Nacional.
De outra parte, grupos vulnerdveis minoritdrios que nio conseguem adquirir
aprovacao de leis no Congresso Nacional, vém recorrendo ao Judicidrio para
conseguir alguma protecdo. Atualmente, o desafio para as organiza¢oes da
sociedade civil comprometidas com a promocio dos direitos humanos é justamente
defender essa legislagao progressiva aprovada apés a Constitui¢ao de 1988 e grupos
minoritdrios perante o Poder Judicidrio.

Com a estratégia de ampliar o espectro de direitos a partir dos avangos
normativos produzidos pelo Congresso Nacional, o Artigo 1° — Conectas se
manifestou em agbes de grande relevincia puablica, defendendo as novas leis.
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Sdo emblemadticas, nesse sentido, as manifestagdes como amicus curiae do Artigo
1o — Conectas em defesa do controle de armas, das pesquisas com células-tronco
embriondrias e em favor das a¢oes afirmativas para negros nas universidades, nas
quais j4 hd posicionamento do STF.

A primeira vitdria substantiva se deu no caso sobre controle de armas (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade—ADI 3112) (BRASIL, s.d. a), assunto de extrema
importincia no Brasil em razdo do impacto desse controle sobre as taxas de
homicidio. O Brasil possui uma taxa de homicidio extremamente elevada, sendo que
armas de pequeno porte sio responsaveis pela maioria dessas mortes. Apés um longo
debate parlamentar, o Congresso Nacional aprovou o Estatuto do Desarmamento,
uma lei de controle de armas, estabelecendo diversas restri¢oes a posse individual
de armas. Essa lei, no entanto, possufa um artigo proibindo totalmente o comércio
de armas no Brasil, dispositivo que somente entraria em vigor apds ser aprovado
por meio de referendo nacional. O resultado desse referendo foi negativo. Por isso,
o comércio de armas ¢ hoje legalizado no Brasil, embora diversas restricoes sobre
a posse de arma estejam ainda em vigor. Contra essas restri¢oes, uma agao direta
de inconstitucionalidade foi proposta pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),
de direita, sobre diversos dispositivos da nova lei. O Supremo Tribunal decidiu
o caso em maio de 2006, mantendo a lei, com pequenos ajustes em questdes
procedimentais e valendo-se dos argumentos oferecidos pelos amici curiae Artigo
1o — Conectas, Sou da Paz e Viva Rio.

O segundo caso de avan¢o normativo defendido pelo Artigo 1° — Conectas
foi relativo a lei sobre pesquisa com células-tronco embriondrias (ADI 3510)
(BRASIL, s.d. b). Essa lei sofreu diversos ataques, em especial de setores religiosos
que pretendiam a protegdo constitucional da inviolabilidade da vida do embriao
descartado no processo de fertiliza¢ao artificial. Nesse caso, além de conseguir um
pronunciamento favordvel a lei pelo STF, o Artigo 1° — Conectas colaborou para
a realiza¢ao da primeira audiéncia publica no 4mbito do tribunal.

Por fim, o caso em defesa da lei que instituiu agao afirmativa (ADI 3330)
(BRASIL, s.d. ¢) com critérios raciais no Ambito do Programa Universidade para
Todos (ProUni), amplo programa do governo federal de concessao de bolsas de
acesso ao ensino universitdrio. Nesse caso, o Artigo 1o — Conectas atuou em defesa
das acoes afirmativas e conseguiu voto favordvel do ministro relator, antes do pedido
de suspensao do julgamento. Atuou, também, na audiéncia publica realizada pelo
STF sobre esse tema.

Nao obstante esses bons resultados substantivos, deve-se ressaltar também
o resultado obtido pelo Artigo 1° — Conectas no que se refere a determinagao da
legitimidade de organizag¢ées de direitos humanos para apresentar amicus curiae
perante a Corte. A partir de um pedido do Artigo 1° — Conectas, os ministros
do Supremo Tribunal Federal debateram quais seriam os critérios que o Tribunal
deveria utilizar para admitir amici curiae apresentados por organizacoes da sociedade
civil e decidiram que uma organizagio como esta, com a missao ampla de promover
os direitos humanos, seria competente para se manifestar em todos os casos em que
forem discutidas questoes relacionadas com direitos fundamentais.

De outra parte, hd a atua¢io em defesa da interpretagao constitucional para
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ampliagao de direitos. Conforme mencionado anteriormente, a Constitui¢ao Federal
de 1988 deixou de congratular em seu texto, expressamente, direitos de alguns
grupos, sendo necessdria a atuagao do STF no sentido de buscar uma interpretagao
ampliativa e expansiva dos direitos.

O caso mais emblemdtico nessa linha de atuagao é o de recente julgamento
sobre a constitucionalidade da uniao civil de pessoas do mesmo sexo (Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental-ADPF 132) (BRASIL, s.d. d). A
Constitui¢ao Federal de 1988, ao dispor sobre o regime de unido estdvel e sua
conversio em casamento fez mengio explicita a unio entre homem e mulher. Essa
mengao vinha servindo de justificativa para a nega¢io do reconhecimento da uniao
civil entre pessoas do mesmo sexo. A agao proposta no STF buscou, justamente, uma
interpretagdo que afastasse essa exclusio injustificdvel. A manifestagdo do Artigo
1o — Conectas e de seus parceiros foi aceita,”® bem como de outras organizagdes, e
o STF, por unanimidade, reconheceu o direito a uniao de pessoas do mesmo sexo
como entidade familiar.

Ha4 outras agbes destinadas a conferir uma interpretagio mais préxima dos
direitos humanos em casos nos quais a Constituigao deixou de fazé-lo, como, por
exemplo, no caso do ensino religioso, ainda nao julgadas.

Por fim, ainda com o objetivo de ampliar o espectro de direitos, o Artigo 1°
— Conectas passou a compor o GTPI/Rebrip — Grupo de Trabalho em Propriedade
Intelectual da Rede Brasileira pela Integragao dos Povos, com o objetivo de formular
estratégias e agoes judiciais voltadas a revisio do atual sistema de protegio a
propriedade intelectual em beneficio do maior acesso a medicamentos. Uma das
agdes mais exemplares estd justamente aguardando julgamento pelo STF e questiona
especificamente as patentes pipeline e, de forma geral, todo o sistema de protegao
a propriedade intelectual em um pais onde a assisténcia farmacolégica compée o
direito fundamental a sadde e ¢ um dever do Estado.

Dessa iniciativa, ademais, foram formuladas ac¢ées paradigmdrticas e
inovadoras, como a a¢do civil ptblica que busca o uso de flexibilidades do sistema
de prote¢io para diminui¢io de preco de medicamentos distribuidos gratuitamente
pelo poder publico. Além dessa agdo, que ainda aguarda julgamento definitivo, o
GTPI atua na formulagio de oposicoes a concessio de patentes de medicamentos
e na realizagdo de debates que expée a ineficiéncia do atual sistema de protecao a
propriedade intelectual em garantir inovagao e desenvolvimento de medicamentos
para doengas negligenciadas ou acesso a medicamentos jd produzidos.

4 Conclusao

Apés essa curta e intensa experiéncia de advocacia estratégica no campo dos direitos
humanos poderfamos resumir da seguinte maneira nossas maiores dificuldades
e conquistas. Dividiremos as dificuldades em obstdculos externos, relacionados
20 marco institucional e estrutura social, e dificuldades internas, relacionadas as
préprias limita¢oes da organizagao e sua sustentabilidade. No 4mbito das conquistas
buscaremos enfatizar mais as estratégias ¢ os métodos do que propriamente os
resultados que acima j4 foram descritos.

SUR * V.8 ¢ n.15 ¢ dez. 2011 » p. 187-213 m 203



ADVOCACIA ESTRATEGICA EM DIREITOS HUMANOS: A EXPERIENCIA DA CONECTAS

Multiplos sdo os obstdculos externos a advocacia de direitos humanos no
Brasil. O primeiro deles refere-se a sistematicidade e amplitude das violagoes de
direitos humanos no Brasil. Dada a nossa estrutura social altamente hierarquizada,
caracterizada por uma profunda e persistente desigualdade entre os diversos
seguimentos da sociedade, as violagoes sao difusas e muitas vezes naturalizadas pela
opinido publica. A brutalidade, o arbitrio e, na maioria das vezes, o simples descaso
e negligéncia em relagio as franjas de nossa sociedade nio sao capazes de provocar
reagoes politicas e juridicas articuladas com o objetivo de superar esse estado de coisa.
Assim, advogar por causas de direitos humanos é em muitas circunstincias algo
impopular, colocando em risco as organizagoes e pessoas envolvidas com essa causa.

Uma segunda dificuldade estd diretamente relacionada a falta de
responsividade do sistema de justica em relagio a causas que defendam interesses de
grupos vulnerdveis na sociedade brasileira. Como demonstram iniimeras pesquisas,
como o Indice de Confianga na Justi¢a da Direito GV (2011) ou mesmo as pesquisas
do Latinobarometro (2005), hd uma forte percep¢io entre os brasileiros de que o
nosso sistema de justiga nio aplica a lei de forma imparcial. Assim, muitas vezes,
nossas demandas juridicas ficaram simplesmente sem uma resposta institucional.
Os exemplos mais destacados talvez sejam aqueles relacionados a tortura e as mortes
em estabelecimentos prisionais e de internagao juvenil. A solicitagao de intervengao
federal protocolada junto a Procuradoria Geral da Republica, em funcio da crise
aguda do sistema carcerdrio do Espirito Santo, em 2009, jamais recebeu qualquer
resposta daquela instituicdo. Da mesma forma, o pedido de investigagdo de um
caso de suspeita de tortura coletiva de adolescentes na penitencidria de Tupi Paulista
nao apenas nio teve seguimento, como redundou em diversas dentncias feitas
pelo Ministério Publico e acatadas pelo judicidrio estadual, imputando aos jovens
a prética de autoflagelamento, bem como de dentdncia caluniosa.

Também no campo das institui¢des de justiga detecta-se um terceiro
obstdculo relacionado a dificuldade de juizes de proferirem sentengas em situagoes
de maior complexidade, como falta de condigdes de sanidade ou superlotagio de
estabelecimentos prisionais. Em poucas circunstincias onde o judicidrio decide
pela interdi¢ao de um estabelecimento, como ocorrido na cadeia publica do
Guaruj4, nao ¢é raro que os detidos sejam simplesmente realocados para outro
estabelecimento, sendo mantidas, portanto, as circunstincias violadoras. Os
limites da decisao judicial ainda sdo muito estreitos na cultura juridica brasileira.
Situagoes complexas demandam um novo tipo de decisao de natureza gerencial,
onde juizes imponham prazos, critérios e mecanismos mais transparentes para
o enfrentamento desses problemas. Decisoes de natureza terminativa, vistas
como balas de prata, tem se mostrado muitas vezes insuficientes para solucionar
o problema. Em primeiro lugar deixam os juizes temerosos em relagio a suas
consequéncias, criando assim um desincentivo para sua concessio. E quando
concedidas, sdo sistematicamente suspensas pelos tribunais. Advogados e juizes
necessitam ousar mais em termos da formulagido do remédio necessdrio para
enfrentar problemas de violagao sistemdtica de direitos humanos.

Um quarto obstdculo externo refere-se a fragilidade da cultura de precedentes
no Brasil. O esforco por conseguir uma boa decisao no campo dos direitos humanos
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nio significa que uma determinada prdtica violadora esteja sendo suspensa de
maneira generalizada. Num sistema onde decisoes judiciais representam apenas,
em muitas circunstincias, fragmentos da histéria juridica e nio o indicio de uma
mudanga interpretativa, os custos para os “advogados de causas” sio majorados. A
falta de autoridade do precedente favorece individuos e advogados bem posicionados
aalcancarem seus objetivos singulares, sem que isto altere a l6gica do sistema. Nesse
sentido, eventuais vitérias no campo dos direitos humanos nao se transformam
necessariamente em jurisprudéncia dominante e menos ainda em reversao de
préticas violadoras.

Por fim, um quinto obstdculo refere-se a lentidao da justica brasileira.
Dado o acimulo de processos e a sucessio de instincias que se deve percorrer
para se chegar a coisa julgada, o litigio em direitos humanos cria desestimulos a
setores hipossuficientes, favorecendo as fortes estruturas de advocacia estatais.
Poucas sdo as organiza¢oes de direitos humanos que tém condi¢oes de manter
uma equipe acompanhando inimeros processos que podem demorar mais de
uma década para chegar a algum desfecho. A lentidao contribui, assim, para a
perpetuagio de prdticas violadoras.

Os desafios internos também sao multiplos. O primeiro deles relaciona-se
a formagao de uma eficiente equipe de advogados. Questées de direitos humanos
sao normalmente complexas, exigindo profissionais bem treinados e experientes.
Em face de questoes de direitos humanos ocuparem uma posigao apenas marginal
no curriculo académico das faculdades de direito, quando ocupam algum lugar,
¢ muito dificil encontrar jovens com a formagio necessiria. A questio ainda é
mais complexa, pois um advogado combativo deve conhecer nio apenas a drea de
direitos humanos, propriamente dita, mas também processo civil e penal, direito
administrativo, além de direito constitucional. Esse dominio de multiplas dreas
normalmente sé se encontra em profissionais mais experientes. No mais das vezes
esses profissionais tém expectativas salariais inlimeras vezes maiores do que aquela
vidvel para uma organizagao de direitos humanos. O problema nao é apenas salarial,
mas também de perfil. Em nossa experiéncia de recrutamento, poucos sao os jovens
engajados em direitos humanos que a0 mesmo tempo dominem o processo e estejam
dispostos a desempenhar a advocacia de forma metddica. Pior, quando se tornam
bons advogados as atragdes de mercado sao enormes.

Associada a questio da formacio de uma boa equipe estd a de sua manutengao.
Aqui hd dois elementos, um de ordem financeiro e outro de natureza psicolégica. No
campo financeiro dificilmente organizagées nao-governamentais recebem recursos
de longo prazo, compativeis com o tempo necessdrio para o desfecho de um processo
judicial no Brasil. As doagoes invariavelmente atendem as légicas de projetos, de um
ou dois anos, que devem ser renovados. Mesmo fundag¢oes mais estdveis cobram uma
constante renovagio de projetos, o que no campo juridico nio é necessariamente
possivel e/ou necessdrio. Raras sio as fundagées que compreendem a natureza do
litigio estratégico e investem a mais longo prazo. O que se precisa é continuar
fazendo o mesmo por muitos anos. A lentidio judicial também nao contribui
para que projetos de advocacia em direitos humanos se tornem autossustentdveis.
Eventuais vitdrias processuais, que em hipdtese, poderiam gerar remuneracao para
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os advogados demoram muitos anos para serem executadas, ainda mais quando o
polo passivo da relagao processual é o Estado. As dificuldades de manutencio de
equipe, no entanto, nio se limitam a questao financeira. A advocacia em direitos
humanos, embora moralmente gratificante, é extremamente desgastante do ponto
de vista psicolégico. O contato didrio com a violéncia, o arbitrio e o sofrimento
alheio acaba por prejudicar a satde psicoldgica de jovens advogados (também de
outros profissionais). Mais do que isto, eventuais ameagas podem desestabilizar
equipes que nio dispéem, no mais das vezes, do devido apoio das organizagoes
(psicolégico e de seguranca).

Um terceiro problema interno que detectamos nesse percurso, mas que
¢ comum a outras organizagdes que dispoem de equipes de advogados, ¢é o
relacionamento entre o corpo juridico e o corpo politico da organizagao. Advogados
tendem a se concentrar em processos, que tém prazos inadidveis e exigem certa
reclusdo. A militdncia exige constante disponibilidade para o didlogo com outros
interlocutores, a presenga em multiplos foros de debates, a agdo coordenada com
distintas esferas da sociedade e eventualmente do Estado. No percurso de uma
organizagio que disponha de corpos juridicos, nao ¢ incomum que essas distintas
l6gicas de trabalho gerem atritos. Ora sdo os advogados que nao compreendem os
imperativos politicos da agao da organizagio, ora sdo os militantes que nao valorizam
a reclusao e os imperativos temporais do processo. A mediagdo e integragao das
equipes devem ser constantes.

Uma forma de buscar superar problemas de escassez de recursos,
sustentabilidade e mesmo experiéncia profissional, é buscar parcerias, seja no 4mbito
das agéncias de advocacia de interesse publico estatais, seja na pratica da advocacia
pro bono, ou mesmo de outras organiza¢oes nao-governamentais. Essas parcerias sao
essenciais, mas fazé-las funcionar é um constante desafio. Institui¢oes ptblicas tém
seus préprios mecanismos de tomada de decisao e formam suas préprias agendas,
nio estando sempre disponiveis para atender organiza¢oes nao-governamentais.
Favorecer esse didlogo, no entanto, é fundamental. O peso de instituigdes como o
Ministério Publico e mesmo as defensorias é tao grande no Brasil que nao se pode
pensar em um projeto de advocacia estratégica em direitos humanos que nao leve
essas institui¢oes em consideragao. A advocacia pro bono também tem um enorme
potencial. Nesses anos todos, diversas parcerias estratégicas foram construidas,
mas muitas vezes a alta tensao politica que envolve um caso nao facilita a entrada
de advogados pro bono em litigios de direitos humanos. Adicione-se a isto as
restrigdes colocadas pela Ordem dos Advogados do Brasil 4 pritica de advocacia
pro bono . Também hd que se explorarem melhor as parcerias com a universidade.
Na experiéncia do Artigo 1° — Conectas, a maior dificuldade de se contar com a
colaboragao de professores e alunos de faculdades de direito estd relacionada ao
tempo; a academia ¢ invariavelmente mais lenta do que o necessdrio.

Apesar desses obstdculos, inimeras conquistas foram alcancadas nesse
periodo e merecem ser destacadas num balango como este. Nao se trata de narrar
eventuais vitdrias judiciais, mas sim de refletir de que modo essas vitérias foram
alcancadas e, sobretudo, de que maneira processos judiciais tiveram algum impacto
no campo dos direitos humanos.
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Se tomarmos como exemplo nossa advocacia voltada a coibir as mds praticas
no Ambito prisional juvenil, algumas linhas de a¢do positiva podem ser apreendidas.
Trés foram as diretrizes que buscamos levar em considera¢io. Quando devidamente
articuladas, aumentaram nossas chances de sucesso.

O primeiro elemento que merece destaque ¢ a relacio intima que um projeto
de advocacia de direitos humanos deve ter com os diretamente interessados (vitimas
ou seus representantes). Serd apenas a partir de uma relagio de confianca e respeito
para com as vitimas que os advogados formulario demandas eventualmente
relevantes para os grupos vulnerdveis. Essa aproxima¢io também ¢é fundamental
para que eventuais vitérias possam ser apropriadas por esses grupos. Essa relagao é
que dard sentido politico e densidade social a prdtica da advocacia estratégica em
direitos humanos. O enfrentamento de problemas dramdticos na extinta Febem de
Sao Paulo s6 foi possivel gracas a uma alianca das maes, por intermédio da Amar,
com os advogados da Conectas.

Um segundo elemento chave é a relagio com a midia. Embora haja no Brasil
uma midia reiteradamente contrdria aos direitos humanos, a parte mais relevante
da midia escrita e mesmo de alguns dos mais relevantes canais de televisio dao
enorme atengao a cobertura de questdes relacionadas aos direitos humanos. Informar
sistematicamente esses setores da midia, produzir material confidvel, oferecer casos
reais e representativos de préticas violadoras ¢ fundamental para obter a atengio
dos meios de comunicagdo. No caso da crise do sistema carcerdrio do Espirito
Santo acima narrado, a cobertura da midia foi fundamental para desestabilizar as
préticas violadoras.

Um terceiro fator que nos pareceu relevante em casos bem sucedidos foi
que a atuagdo deu-se de forma sistemdtica, intensiva e persistente. Dificilmente
consegue-se desestabilizar uma prética violadora por intermédio apenas de uma
agio ou decisio judicial. E necessrio cercar os problemas, ataci-los de multiplos
angulos, reduzir as esferas de arbitrio, criar canais de participa¢io e intervengao
para que grupos dispostos a melhorar a situa¢do possam participar do processo.
Uma aproximagao sistémica do problema exige profundo conhecimento daquela
realidade. Seja a questdo carcerdria, de violéncia policial, ou de discriminacio de
jovens com deficiéncia no sistema de ensino, é necessdrio antes de agir compreender
os principais gargalos, os pontos de perpetuagio dos problemas e ataci-los de
multiplas dire¢oes. A advocacia estratégica deve buscar oferecer aos juizes alternativas
para o enfrentamento do problema. Como mencionado anteriormente, nio basta
obter o atendimento de um pleito, é necessdrio que sejam criados mecanismos que
impegam a perpetuacio de préticas violadoras. Nesse mesmo sentido, a advocacia
estratégica deve se aperfeicoar e muito na formula¢ao dos pedidos. Sem que os
advogados sejam criativos quanto ao que pedir os juizes nao serio “originais”
no que conceder. Por fim, aprendemos que a persisténcia ¢ indispensdvel para se
conseguir alguns avancos, pois multiplas sao as derrotas para cada vitéria obtida.

Além desses trés elementos que buscamos constantemente levar em
considera¢ao, houve também uma abertura para se detectar oportunidades
institucionais, que se nio forem bem exploradas, vao se perdendo. Quando em
1999 surgiu a oportunidade legal para que organizagoes da sociedade civil pudessem
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participar de processos de interesse publico no Supremo Tribunal Federal, por
intermédio da apresenta¢io de amicus curiae, poucas organizagoes se deram conta
de que um novo caminho para uma importante arena de tomada de decisao
estava sendo aberto. A atuacao da Conectas no Supremo Tribunal Federal tem
sido muito positiva nao apenas por aduzir um viés de direitos humanos nas agoes
pendentes no Tribunal, mas sobretudo por ter sido capaz de inspirar inimeras
outras organiza¢bes a também buscarem apresentar suas perspectivas a Corte.
Essa ampliagdo da participagao social na Corte certamente impds aos ministros a
necessidade de tomar mais a sério a gramdtica dos direitos humanos.

A dltima licao que extraimos de nossa pequena, mas intensa, experiéncia
com a advocacia estratégica em direitos humanos refere-se as préprias expectativas
que devemos nutrir quando nos engajamos em complicadas lides. A advocacia nao
pode ser vista como um meio para se resolver os problemas, mas, sobretudo, como
um meio para expor problemas de direitos humanos por outra dtica, muitas vezes
negligenciada no Brasil, que ¢ a do direito. Isto pode parecer uma contradigio,
mas entendemos que questoes de direitos humanos, quando apresentadas apenas
das perspectivas moral, politica e mesmo econémica, tornam-se objeto de maior
elasticidade argumentativa, como se certas priticas abusivas pudessem ser
constantemente objeto de delibera¢io pelo corpo social. Ao aduzir a perspectiva
dos direitos e chamar as institui¢ées de aplicagao da lei para o enfrentamento de
questoes de violagdes de direitos humanos, queremos chamar a atengdo para a
natureza imperativa desses direitos, que jd foram objeto de deliberacio. Assim,
nio hd espaco para se discutir se a tortura foi legitima ou se a discriminagao ¢
parte de nossa cultura. Ao incorporar a gramdtica dos direitos humanos, por
intermédio da Constituicao e intimeras leis e tratados, a sociedade e as autoridades
brasileiras assumiram responsabilidade de natureza legal, que nao podem ser
sistematicamente flexibilizadas. Os direitos humanos sao, assim, compreendidos
em sua dimensdo imperativa. Isto nao significa negar a complexidade das situacoes
de violagao sistemdtica de direitos humanos, que exigem multiplos esforcos para
serem superadas. A fun¢io da litigAncia é expor a inadmissibilidade de condutas
violadoras, visando a responsabilizacdo dos perpetradores e sobretudo buscando
abrir canais institucionais para que essas prdticas sejam superadas. Ao longo desse
percurso, com enorme dificuldade e senso de limita¢do, o Artigo 1° — Conectas
buscou atrair o peso do poder judicidrio para desestabilizar préticas sistémicas de
viola¢io de direitos humanos. Embora nao seja possivel tragar relagoes diretas de
causalidade nesse campo de conhecimento, temos inimeros indicios de que mesmo
aatuagdo de um pequeno escritério de advocacia estratégica, como o da Conectas,
pode sim contribuir para reduzir a invisibilidade de violacoes, a impunidade de
violadores e, mais do que isso, o aperfeicoamento de mecanismos institucionais
voltados a questao dos direitos humanos.
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NOTAS

1. A RENAP, formada por advogados de base, sob
a lideranca de Jacques Alfonsin, Luiz Eduardo
Greenhalg e Plinio de Arruda Sampaio. Essa rede
ainda esta em funcionamento, sendo responsavel
por construir as estratégias juridicas e por assistir
juridicamente ao MST em todo o Brasil.

2. Esta em tramite no Senado Federal a Proposta
de Emenda Constitucional PEC 61/2011, que
pretende ampliar o rol de legitimados para a
propositura do Incidente de Deslocamento de
Competéncia (IDC) para os mesmos legitimados
a propositura das acdes de controle concentrado
de constitucionalidade, previstos no artigo 103 da
Constituicdo Federal de 1988.

3.0 Nucleo de Terras e Habitagdo (NUTH) da
Defensoria Publica teve uma forte atuacgdo na
denuncia de deslocamentos forgados no Rio de
Janeiro e defesa das comunidades. Diante de
grande pressao politica feita contra os Defensores,
que incluiu a demissdo e transferéncia de
funcionarios do NUTH, os Defensores se afastaram
das atividades por discordancia com os rumos
sugeridos pela atual administragao.

4. Definicao do Indicador de Alfabetismo
Funcional (INAF): Analfabetismo — Corresponde a
condicao dos que ndo conseguem realizar tarefas
simples que envolvem a leitura de palavras e
frases ainda que uma parcela destes consiga ler
nimeros familiares (nimeros de telefone, precos
etc.). Alfabetismo rudimentar — Corresponde a
capacidade de localizar uma informacao explicita
em textos curtos e familiares (como um antncio
ou pequena carta), ler e escrever nimeros usuais
e realizar operacdes simples, como manusear
dinheiro para o pagamento de pequenas quantias
ou fazer medidas de comprimento usando a fita
métrica.

5. Por exemplo, no estado do Piaui foi constada
a sequinte situacdo: “'os adolescentes queixam-
se consistentemente de agressdes e maus tratos
por parte de policiais (...). Descreveram os
adolescentes (...) que sdo amarrados com as
maos presas para tras nas grades do alojamento,
de modo a permanecerem nas pontas dos pés, por
periodos prolongados”. No Rio Grande do Norte:
“Conforme se verifica (...) ha fezes humanas
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jogadas pelas paredes e teto, e lixo acumulado; foi
relatado que o odor é repugnante. Os adolescentes
narraram agressoes por parte de policiais militares
que realizam a seguranca da unidade” (BRASIL,
2011a).

6. Apenas os Estados de Sao Paulo e Alagoas
possuem Resolucdo Pro Bono emitidas pela Ordem
dos Advogados do Brasil.

7. Relatério do CNJ indica que “o setor publico
(Federal, Estadual e Municipal), bancos e telefonia
representam 95% do total de processos dos 100
maiores litigantes nacionais” (BRASIL, 2011b).
Estima-se que estes 100 maiores litigantes
representem 20% do total de processos no Brasil.

8. 0 Programa de Justica da Conectas teve seu
impulso inicial a partir do financiamento da
Fundacdo AVINA (2003-2005), em apoio as
atividades do fellow Oscar Vilhena Viera. Apés

a Fundacdo AVINA, o Programa de Justica da
Conectas obteve o apoio da OAK Foundation
(2006-2008 e 2008-2010) e da Open Society
Institute (2008-2009). Atualmente, o Programa
de Justica é financiado pela Unido Europeia, 0AK
Foundation e Open Society Institute.

9. Fizeram parte da equipe do Artigo 1° —
Conectas: Advogados: Oscar Vilhena Vieira
(2003-2010); Eloisa Machado de Almeida (2003-
2009 e 2011); Beatriz Carvalho dos Santos
(2004); Marcela Fogaga Vieira (2004-2011);
Humberto Polcaro Negrdo (2005-2008); Irineu
Jodo Simonetti Filho (2008); Samuel Friedman
(2008-2010); Julia Mello Neiva (2009-2010),
Vivian Calderoni (2011) e Flavia Annenberg
(2011); Estagiarios: Thiago Amparo (2004);
Cecilia Oliveira (2004); Vivian Sampaio Gongalves
(2005-2009); Valcrécio Paganele (2008-2009);
Riccardo Silva (2009-2011); Rosa de Santana
Santos (2010); Fernanda Sacillotto (2010);
Fabiane Oliveira (2010).

10. O Estado de Sao Paulo concentrou, de 2003
a 2010, metade dos adolescentes privados de
liberdade no pafs, caracterizando, portanto, um
universo representativo do problema.

11. Outras organizagGes parceiras nessa area
foram: Comissao Teotdnio Vilela (CTV); Centro

de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca);
Conselho Regional de Psicologia (CRP); Fundacdo
Abring; Fundagdo Projeto Travessia; Centro de
Direitos Humanos (CDH), Conselho Estadual de
Direitos Humanos do Espirito Santo (CEDH-ES).

12. 0 Programa de Justica da Conectas teve
grande influéncia de projetos desenvolvidos pelo
Ilanud, organizacdo em que Oscar Vilhena Vieira

e Eloisa Machado de Almeida desenvolveram de
forma embrionaria projetos de defesa judicial
técnica de adolescentes em conflito com a lei, de
2000 a 2003, entdo sob a coordenacdo de Karyna
Sposato.

13. As Corregedorias sdo 6rgaos de controle
interno de instituicdes publicas, com objetivo de
apurar faltas e violacdes a leis e regramentos
internos. A Febemé a instituicao publica
responsavel pela execucdo e gestdo das unidades
de privagdo de liberdade de adolescentes.
Atualmente é denominada Fundacdo Casa.

14. Medidas Provisionais aos Adolescentes do
Complexo Tatuapé, proposta por Centro pela
Justica e pelo Direito Internacional — Cejil;
Comissdo Teotdnio Vilela — CTV; Associagdo de
Maes e Amigos de Criangas e Adolescentes em
Risco — AMAR; Fundacdo Interamericana de
Defesa dos Direitos Humanos — FIDDH; Conectas
Direitos Humanos e Fundagao Projeto Travessia.

15. Foram parceiros dessas agdes o Instituto Pro
Bono, o Conselho Comunitario Penitenciario do
Guaruja e o Ministério Publico da comarca.

16. 0 caso segue em andamento na CIDH. Caso
12.654 (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2008).

17. Medidas Cautelares em favor dos Presos na
Cadeia Publica do Guaruja/ CIDH MC 63/2007
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2007).

18. Foram parceiros nessas acdes: Centro de Apoio
aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos
Santos”, Centro de Defesa dos Direitos Humanos
da Serra, Conselho Estadual de Direitos Humanos
do Estado do Espirito Santo CEDH-ES, Justica
Global e Pastoral do Menor do Espirito Santo.

19. 0 Artigo 1° — Conectas participou de todas
as acdes as audiéncias publicas realizadas pelo
STF até o momento sobre: pesquisa com células-
tronco embrionarias (ADI 3510) (BRASIL,

s.d. b); antecipacdo terapéutica de parto de

feto anencéfalo (ADPF 54) (BRASIL, s.d.e);
proibicdo da importacdo de pneus usados (ADPF
101) (BRASIL, s.d. f); acdo afirmativa para
negros nas universidades (ADPF 186) (BRASIL,
s.d. g)e sobre o papel do Judiciario na efetivacao
do direito a satde (BRASIL, s.d h).

20. Foram parceiros do Artigo 1° — Conectas
nessa acdo: Associacdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT),
Grupo CORSA, Grupo Gay da Bahia e Escritério
de Direitos Humanos de Minas Gerais.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze Conectas’ experience in human rights advocacy, carried out
between 2003 and 2011. Beginning with the historical influences of public interest advocacy
in Brazil, of the adoption of the bill of rights of the 1988 Federal Constitution and the
internationalization of human rights, this article describes Conectas’ main lines of operation,
strategies, challenges and successes in overcoming systemic violence and unjustified
exclusions in the context of its human rights advocacy experience.
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RESUMEN

Este articulo pretende analizar la experiencia de la abogacia en derechos humanos realizada
por Conectas entre los afios 2003 y 2011. A partir de la influencia de la evolucién histdrica
de la abogacia de interés publico en Brasil, de la adopcién de la carta de derechos de

la Constitucién Federal de 1988 y del proceso de internacionalizacién de los derechos
humanos, el articulo describe las principales lineas de actuaciédn, las estrategias, dificultades y
las conquistas de Conectas en la superacién de las violencias sistemdticas y de las exclusiones
injustificadas, a partir de la experiencia de la abogacia en derechos humanos.
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Litigio — Derechos humanos — Violencia — Constitucional
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RESUMO

Por ocasiao da comemoragio do aniversdrio de 10 anos da Conectas Direitos Humanos
lembramos com orgulho que a nossa revista, também, jd se aproxima dos oito anos de idade,
periodo no qual editamos e publicamos quinze nimeros semestrais. Ao rememorar esses
oito anos de atividade, ocorreu-nos que talvez seja til para grupos de ativistas, desejosos

de divulgar e discutir seus pontos de vista numa publicacio, expor alguns dos sucessos,
problemas e dificuldades que tivemos ao longo da nossa trajetéria.
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UMA REVISTA DO SUL COM ALCANCE GLOBAL

Pedro Paulo Poppovic e Juana Kweitel

1 Porque, para qué e para quem?

A Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos foi lancada em 2004 para
proporcionar um canal de comunicac¢ao entre académicos e ativistas dedicados
a promogao e a defesa dos direitos humanos, com énfase especial nos problemas
especificos do “Sul Global”. Ela foi criada para dar voz aos autores do Sul e para
propiciar uma arena intelectual onde as perspectivas do Norte e do Sul pudessem
ser analisadas criticamente e debatidas.

O conceito Sul, ou Sul Global é amplo e de dificil defini¢ao. Afinal, qual é
a especificidade dos pontos de vista de ativistas e académicos do Sul? O que tantos
paises de cultura e histérias tao diversas tém em comum?

Para responder a essas questdes ¢ necessrio lembrar em que circunstincias
politicas, no ano de 2004, a revista foi criada. A maioria dos paises do Sul acabava
de se liberar de longos anos de governos totalitdrios que, entre outras caracteristicas
deletérias, caracterizaram-se por desrespeitar os direitos humanos de suas
populagées. O periodo em que a revista foi criada em muitos paises do Sul era de
transi¢do para a democracia em que o hiato entre as leis e a realidade continuava
profundo. A distribui¢ao de renda continuava a beneficiar pequenas minorias. Na
maioria dos paises havia movimentos da populagao civil em busca da verdade dos
anos de chumbo e da punicio dos culpados. E — pior — apesar da redemocratizacio,
muitos direitos humanos continuavam a ser desrespeitados, principalmente dos mais
pobres. Assim, estdivamos, no Sul, bem mais longe de um Estado de Direito visto
em alguns paises do Norte de onde provinha a maioria das publicagdes académicas
dedicadas a discussdo dos problemas dos direitos humanos. Esses e outros fatores
geravam a especificidade dos problemas relativos a luta pelos direitos humanos no
Sul Global e justificaram a criagdo da nossa revista.

Diversas reunides com académicos e ativistas da Sur - Rede Universitdria
de Direitos Humanos, bem como uma pesquisa sobre as revistas disponiveis,
revelaram que existia de fato um nicho desocupado para uma revista académica que
desse voz ao Sul nos termos comentados acima. E, desde o inicio, concluimos que
para ter um alcance amplo a revista precisava ser editada em mais de uma lingua.
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Iniciamos com portugués e inglés, partindo da suposi¢ao de que leitores de lingua
espanhola saberiam ler portugués. Percebemos logo que uma edigao em espanhol
era necessdria, de forma que a revista passou a ser editada em trés linguas desde
seu primeiro nimero.

Outro fator determinante para a cria¢io da revista foi a necessidade de criar
um elo entre ativistas e académicos, conseguindo fazer uma ponte entre prética e
teoria dos direitos humanos.

Os resultados parecem confirmar que nossa revista veio a preencher um
espaco que estava desocupado e que atende as necessidades dos leitores. Hoje mais
de 2.000 exemplares (nas trés linguas) sao distribuidos para mais de 100 paises,
além da publica¢ao “on-line” nas trés linguas. Pesquisa feita junto a leitores em
2007 revelou ampla aceitagao e avaliagio positiva por parte de todos os tipos de
leitores (66% dos leitores consideraram a revista “6tima” e 34% a consideraram
“boa”. Nao houve nenhum voto negativo.) (SUR, 2007, p. A5-A7).

2 Processo de elaboracgio

Como consta no expediente da revista, contamos com trés corpos de colaboradores
para a editoragdo da Revista Sur:

* O Conselho Executivo (CEx) que, juntamente com os Editores é responsével
pela execugio editorial;

* O Conselho Editorial (CE), composto por especialistas mais préximos a revista
que participam da escolha de temas e de revisores;

* A Comissao Editorial (CmE) composta por especialistas que eventualmente
participam da selecao de artigos e que, em alguns casos, participaram do
planejamento da revista.

Todos os artigos publicados pela revista passam pelo crivo do Conselho Executivo
que faz uma pré-selecao das contribui¢oes a serem enviadas para os revisores.
Eventuais sugestoes e corregoes, discutidas com os autores, sao incorporadas as
matérias. Esse sistema de “revisao cega por pares” atribui grande credibilidade a
publicagao.

3 Defini¢ao do conteddo: importincia das parcerias

E importante notar que todas as contribuigoes publicadas pela revista sio voluntérias,
nao remuneradas. A fim de expandir o alcance de nossa revista, a partir do nimero
7, cada edigao foi feita em parceria com outras instituigdes. Assim, os nimeros da
revista dividem-se em duas partes, um dossié¢ dedicado ao tema selecionado pelo
“call for papers” e uma se¢io geral composta por contribui¢oes sobre outros temas.

A escolha dos artigos a serem submetidos aos revisores e eventualmente
publicados é feita relativamente ao total de contribuigées recebidas para cada niimero.
Portanto, o julgamento nio ¢ absoluto e depende da qualidade dos outros artigos
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recebidos para aquele nimero. Artigos recusados s6 sao reservados para publicacio
em nimeros subsequentes em casos excepcionais de contribui¢des muito originais, de
grande relevaincia politica ou com outras qualidades de elaboragio que os destaquem.

Além do critério fundamental da qualidade editorial, nossa escolha leva
em conta critérios geogrificos e de género, dando preferéncia a uma distribuicao
equitativa e preferéncia a autores provenientes de grupos minoritdrios e
vulnerdveis. Outro critério importante na selecao de artigos ¢ a abordagem a
partir de diferentes disciplinas, tentando superar a supremacia do Direito na
discussao sobre direitos humanos.

O Anexo n° 1, pesquisa de Laura Baron intitulada “Vozes do Sul: autores,
nacionalidades e temas” dd uma boa ideia sobre as consequéncias dos nossos
critérios de escolha na distribuicio de autores, nacionalidades e temas da nossa
revista (do n° 1 ao n° 12).

4 Quem sio os leitores?

Além da distribuigao geogrifica dos autores tabulada pela pesquisa do Anexo
1, a pesquisa publicada no nimero 7 da SUR fornece os resultados de uma
investigagdo realizada em 2007 que, apesar de ndo ser recente, possibilita uma
ideia bastante aproximada da composi¢iao do nosso corpo de leitores. Tal como
nés a propusemos, a SUR ¢ lida em igual propor¢ao por académicos e ativistas
(36,8% ¢ professor universitdrio e 31,2% trabalha em uma organiza¢io nio-
governamental) (SUR, 2007, p. A5).

Na inclusio de novos leitores, as indexagoes da revista em bases de dados
académicas e comerciais sio de crescente importancia, pois ¢ através delas que a
revista passa a ser mais conhecida. A revista estd indexada nas seguintes bases de
dados: IBSS (International Bibliography of Social Sciences); DOA] (Directory of
Open Access Journals); Scielo (Scientific Eletronic Library Online) ¢ SSRN (Social
Science Reasearch Network). Além disso, a revista estd disponivel nas seguintes bases
comerciais: EBSCO e HEINonline. Apenas revistas cientificas de boa reputagio e
alto nivel intelectual s3o aceitas por essas bases de dados; para a inclusio da SUR
certamente contribuiram as qualificagdes de A na Colémbia e A2 pela Qualis, Brasil.

5 Cobertura e diversidade

Termos atingido uma tiragem de 2.700 exemplares e uma distribui¢ao para mais
de 100 paises deve ser considerado um bom resultado. Certamente, nossos nimeros
seriam piores se tivéssemos sido forcados por razdes econdmicas a cobrar dos leitores
ou por niimeros avulsos ou por assinaturas. Protegendo nossa missao de divulgar
a0 maximo a voz do Sul, conseguimos, devido também a compreensao dos nossos
financiadores, distribuir a revista gratuitamente aos interessados.

Por outro lado, outra decisao relativa a forma pela qual a revista chega as maos
dos leitores que teve importancia foi a disjuntiva papel impresso versus Internet.
Havia fortes correntes de opinido segundo as quais o nosso tipo de leitor tem acesso
ainternet e, portanto, nio necessita de publicagdes impressas — bastaria a publicagao

SUR s Vv.8 s n.15 « dez. 2011 » p.215-224 m 217



UMA REVISTA DO SUL COM ALCANCE GLOBAL

pela internet com a consequente economia substancial do custo grafico e do correio
(aproximadamente 50% do total dos custos). Para orientar nossa decisao fizemos
uma pesquisa junto aos leitores, tanto através da revista impressa (encartando um
formuldrio) como pela internet. Os resultados foram conclusivos: mais de 77,1%
dos leitores, manifestaram preferéncia pela forma impressa. Assim, nossa politica
de distribui¢ao alicerou-se nessas duas colunas: revistas gritis, impressas e on-line.
Estamos convencidos de que o abandono de qualquer uma dessas colunas mestras
redundard numa perda importante de leitores.

Outro fator primordial com reflexos sobre a extensido da nossa cobertura
seria a adigao da lingua francesa as trés em que a revista atualmente é publicada. A
falta do francés praticamente impossibilita nosso acesso 2 metade da Africa, além
de afastar-nos de um dos mais importantes centros de produgao cultural e politica
do mundo ocidental. A inclusio do francés, portanto, representaria um imediato
aumento da cobertura e um incremento importante na qualidade e variedade do
nosso enfoque. O que nos tem impedido de dar mais esse passo sdo considera¢oes
de ordem econdmica.

E 6bvio que o problema dos custos ¢ essencial em qualquer empreendimento.
A luta consiste em nio abandonar objetivos essenciais na procura de obtengdes de
economias. Nio ¢ ficil. Alguns caminhos que deram certo para nés:

* Pareceria com entidades dedicadas 2 mesma luta para a produgao de niimeros
avulsos. Assim, por exemplo, coproduzimos edi¢des com o ICT] (International
Center for Transitional Justice), ABIA (Associagdo Brasileira Interdisciplinar de
AIDS), ACNUR (Alto Comissariado das Nagées Unidas para os Refugiados),
Rede Desc (Rede Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais) e Amnesty International. Colaboraram também na divulgacio e
na selecio de artigos: o ISHR (International Service for Human Rights), a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o CELS (Centro de Estudios Legales
y Sociales) e o Center of Human Rights of the University of Pretoria);

* Parcerias mais longas como fizemos com a Fundagio Carlos Chagas, que
financiard quatro niimeros da revista além de participar do Conselho Executivo
da revista e do programa de “coaching” descrito adiante;

* Recolher manifestagées de reconhecimento por parte de diversas instituigoes
demonstrando que a revista tem importincia e penetragio;

* Promover niimeros especiais em outras linguas. Por exemplo, a organizacao
universitdria egipcia, Partners in Development, em coopera¢ao com a SUR,
publicou um nimero em drabe contendo artigos traduzidos da Revista,
assim como contribui¢des originais de um semindrio conjunto no Cairo.
Estd em estudo uma edi¢do semelhante em chinés em colaboragio com a

Universidade Wuhan;

* Parceria com Universidades para a verificagdo e corre¢io de tradugoes como
fizemos com a Universidade do Texas em Austin para rever as tradugdes
para o inglés.
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6 Programa de Incentivo a Produ¢iao Académica
em Direitos Humanos

Para cada nimero da revista recebemos uma média de 80 colabora¢ées, das quais,
por limitagdes de espago, somos forgados a escolher apenas oito ou, na melhor
das hipéteses, nove artigos. Obviamente, entre os artigos descartados muitos sao
de boa qualidade e s6 foram recusados por terem sido enviados a nds juntamente
com outros que julgamos melhores. Por outro lado, muitas contribuicées sio
desiguais: tém qualidades (como originalidade e relevincia politica) e defeitos
(como desorganizacio, falta de encadeamento 16gico, bibliografia incompleta etc.).
Para abordar essa questio, desenvolvemos junto com a Fundagio Carlos Chagas
um Programa de Incentivo 4 Produgio Académica em Direitos Humanos (que
chamamos informalmente de coaching). A ideia deste programa ¢ propiciar apoio
de autores mais experientes a jovens autores do Sul, para colaborar na melhora e
eventual reelaboracio dos artigos submetidos.

A primeira sele¢ao de artigos foi realizada no segundo semestre de 2011, e
a luz dos resultados uma segunda serd realizada em 2012 (ver Anexo 2, Edital do
Programa de Incentivo & Produ¢ao Académica em Direitos Humanos).

7 Conclusao

Como explicar que uma organiza¢io pequena, praticamente desconhecida, como
a Conectas era em 2004 quando fundou a revista, tenha obtido sucesso? A SUR
cresceu, consolidou-se, tem um publico fiel, recebe apoio de inlimeras organizacoes
conceituadas e é citada em trabalhos cientificos.

A explicagao mais evidente é que, quando de seu lancamento, a definigio
do nicho a ser preenchido foi correta: de fato existia a necessidade de dar voz ao
Sul e ela nao tinha veiculo adequado para expressar-se.

Isto foi em 2004. Hoje, sete anos depois, o mundo politico e econdmico
mudou. O Sul estd cada vez mais “emergente”. O Norte perde forga, inclusive seu
soft power, e suas visdes de mundo nao sao mais hegeménicas. Estao surgindo novas
visbes que certamente afetardo a conceituacao e a luta pelos direitos humanos. O
futuro da Revista Sur depende de que sejamos capazes de entender e interagir com
esta nova realidade.
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ABSTRACT

On the occasion of the 10* anniversary of Conectas Human Rights, we remember with
pride that our journal is also nearly eight years old, during which time we have edited and
published fifteen biannual issues. Looking back over these eight years, it occurred to us that
it might be useful to human rights activist groups — always eager to disseminate and discuss
their points of view in a publication — for us to relate some of the successes, problems and
difficulties we have encountered throughout our history.

KEYWORDS

Conectas Human Rights — Sur International Journal on Human Rights — Global South —
Academic writing

RESUMEN

Con motivo de la conmemoracién del 10° aniversario de Conectas Derechos Humanos
recordamos con orgullo que también nuestra revista, ya se aproxima a los ochos afios de
edad, periodo en el cual editamos y publicamos quince niimeros semestrales. Al rememorar
esos ocho afos de actividad, se nos ocurrié que tal vez serfa util para aquellos grupos de
activistas, deseosos de divulgar y debatir sus puntos de vista en una publicacién, exponer
algunos de los logros, problemas y dificultades que tuvimos a lo largo de nuestra trayectoria.

PALABRAS CLAVE

Conectas Derechos Humanos — Sur Revista Internacional de Derechos Humanos — Sur
Global — Redaccién académica
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ANEXO0 1

PEDRO PAULO POPPOVIC E JUANA KWEITEL

ESTUDO RETROSPECTIVO SOBRE 0S AUTORES DA SUR

Este anexo é uma versio reduzida de um estudo elaborado por Laura Baron, estudante
de Barnard College, em Nova York, que trabalhou como voluntdria na Conectas
Direitos Humanos entre junho e julho de 2011.

1 Introducao

Este estudo analisa os primeiros 12 nimeros
da SUR. Desde seu langcamento em 2003, a
revista publicou mais de 160 artigos, escritos
por 117 autores de mais de 30 paises em
todo 0 mundo. Nas paginas seguintes, o estudo
considera a andlise da autoria em relagao a
nacionalidade e ao sexo.

A Revista Sur tem por objetivo ampliar e
fortalecer a rede internacional de comunicacdo
sobre direitos humanos, com énfase nas vozes
de autores do hemisfério Sul. Ao examinar a
demografia sobre a autoria dos artigos publi-
cados, o estudo analisa a eficacia dos esforcos
para compilar varias vozes para a publicagdo
de uma revista criteriosa e abrangente. As
informagdes a seguir mostram a extensao das
redes da Revista Sur, assim como o ambito de
nacionalidades ainda ndo publicadas na SUR.

2 Nacionalidade dos autores

0 grafico a sequir (Figura 1) mostra a propor-
¢do de autores do hemisfério Norte e Sul. Nos
numeros 1 a 12, 67 % dos autores publicados
na Revista SUR eram nacionais de paises do
Sul, enquanto 33% eram de paises do Norte.
Esses dados ndo incluem a edicdo em arabe
lancada em colaboracdo com a organizacdo

Figura 1 - Autores do Norte e do Sul

Autores [ Norte

Sul

egipcia Partners in Development, a qual
abrange 12 artigos de autores do mundo arabe.

A Figura 2 mostra a distribuicao dos autores
publicados pela SUR por nacionalidade, mos-
trando a variacdo da nacionalidade dos autores
em percentuais. 0 agrupamento mais elevado
é aquele em que 20-25% dos autores da SUR
tém nacionalidade, mostrado uma tonalidade
mais escura. 0s grupos seguintes sao mostrados
em ordem decrescente e codificados no mapa,
com as nacdes mostradas em tons mais claros
representando menor quantidade de autores
publicados. Paises mostrados com sombreado
ainda mais leve sdo aqueles com autores ainda
ndo publicados pela Revista Sur.

0 mapa na Figura 2 fornece uma visualiza-
¢do de alguns dos pontos fortes e fracos das re-
des da SUR. A revista tem publicado amplamente
artigos escritos por autores nacionais de varios
paises da América Latina, principalmente do
Brasil e da Argentina. No entanto, verifica-se que
muitos pafses na Asia e Africa tiveram autores
publicados com pouca ou nenhuma frequéncia.

Figura 2 - Nacionalidade dos autores por percentual do
total de autores
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A Tabela 1 fornece uma exibicdo numérica das
informagdes mostradas graficamente na Figura
2.0s paises de nacionalidade dos autores que tém

Tabela 1

contribuido para SUR sdo mostrados ao lado do
ntmero de contribuintes desse pais e o percentual
do total de autores da SUR que eles representam.

NUMERO E PERCENTUAL DE AUTORES DA SUR POR PAIS

Nacionalidade| Autor |Porcentagem total
Brasil 23 20.7%
Argentina 17 15.3%
USA 16 14.4%
india 7 6.3%
Gra-Bretanha 7 6.3%
Africa do Sul 5 4.5%
Colémbia 4 3.6%
Nigéria 3 2.7%
Chile 2 1.8%
Austrélia 2 1.8%
Canada 2 1.8%
Uruguai 2 1.8%
Espanha 2 1.8%
Alemanha 2 1.8%
Bélgica 1 .9%
Costa Rica 1 9%

Nacionalidade | Autor | Porcentagem total
Republica Checa 1 .9%
Etiopia 1 9%
Israel 1 .9%
Quénia 1 .9%
Namibia 1 9%
Nova Zelandia 1 .9%
Noruega 1 .9%
Paquistao 1 9%
Palestina 1 9%
Peru 1 .9%
Filipinas 1 .9%
Portugal 1 9%
Eslovaquia 1 .9%
Suica 1 9%
Uganda 1 .9%

3 Sexo dos autores

A Figura 3 mostra a distribuicdo de autores,
por sexo, que foram publicados nos primeiros 12
nimeros da SUR. Ao longo dos oito anos desde o
lancamento da SUR, a revista passou a ter uma
proporcdo mais equitativa em relagdo ao sexo dos
autores publicados. Enquanto o primeiro nimero
publicado tinha uma proporgdo de sete autores
homens para uma autora mulher, os nimeros 8
a 12 publicaram uma média igual de autores de
sexo masculino e feminino.

Figura 3 - Distribuic@o por sexo dos autores publicados
pela SUR, Nameros 1-12

4 Comentarios finais

* A Revista Sur tem por objetivo divulgar as vozes
de autores especialmente do Sul Global, embora
também inclua contribuicdes de autores do Norte.
A SUR sustenta esse objetivo pela publicagdo de
uma relacdo de 2:1 de autores do Sul e do Norte.
* A Revista Sur visa desenvolver fortes redes de
comunicacdo de direitos humanos entre os paises
do Sul Global. A SUR publicou autores de 31
paises do mundo, trazendo em seus ndmeros as
vozes da América do Sul, Asia, Africa, Europa,
Australia e América do Norte. No entanto, 50%
dos autores sdo nacionais do Brasil, Argentina,
Estados Unidos, india e Gra-Bretanha. Em rela-
cdo & América Latina, Africa e Asia, a naciona-
lidade dos autores é de 44%,10,8% e 9,9% do
total das contribui¢des da SUR, respectivamente.
A anélise mostra as areas do hemisfério Sul que
ndo possuem autores publicados pela SUR, princi-
palmente em grandes regides da Africa e da Asia.
¢ Desde seu inicio a SUR diminuiu a disparidade
de género que mantinha numa relagdo de 7:1
em seu primeiro nimero e tem atingido propor-
¢des muito mais equilibradas de autores do sexo
masculino e feminino. Nas edi¢cdes de n. 8 a 12,
a SUR publicou uma média igual de autores do
sexo masculino e feminino.
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ANEXO0 2

SOLICITAGAO DE PROPOSTAS DO PROGRAMA DE INCENTIVO

PEDRO PAULO POPPOVIC E JUANA KWEITEL

A PRODUGCAO ACADEMICA EM DIREITOS HUMANOS*

Conectas Direitos Humanos e Fundagio Carlos Chagas anunciam o Programa de
Incentivo a Produgio Académica em Direitos Humanos para jovens pesquisadores
e ativistas brasileiros de direitos humanos. Propiciando treinamento em redagcio
académica e sistematiza¢io de argumentos, o Programa apoia propostas de artigos

inovadores e consistentes que contribuam com o campo dos direitos humanos.

1 Objetivos

0 Programa tem como finalidade oferecer uma
oportunidade de elaboragdo de um artigo acadé-
mico original (com o tema “‘direitos humanos”’)
a jovens autores a partir da orientacdo individu-
alizada de um tutor (especialista). Além disso,
o Programa objetiva que, apés a finalizagdo, o
artigo seja submetido ao Comité Editorial da
Sur — Revista Internacional de Direitos Huma-
nos — editada pela Conectas — e, caso aprovado,
publicado no nimero seguinte.

Assim, é objetivo deste Programa permitir
que ricas experiéncias empiricas e achados teé-
ricos relevantes no campo dos direitos humanos
sejam publicados e publicizados, de maneira a
contribuir com a democratizagdo e a diversifi-
cacgdo da producdo do conhecimento no Brasil.
Os autores selecionados poderdo participar do
XII Coléquio Internacional de Direitos Humanos
(organizado anualmente pela Conectas), a ser
realizado no segundo semestre de 2012.

2 Proposta

0 Programa é voltado a jovens pesquisadores e
ativistas de direitos humanos no Brasil. Os candida-
tos devem ter diploma de nivel superior completo.

0 concurso é aberto a qualquer area disci-
plinar, desde que a proposta trate da tematica
dos direitos humanos.

As propostas de artigos devem ser originais
e individuais. Portanto, ndo poderao concorrer a
tutoria propostas feitas em coautoria. Somente
serd aceita uma proposta por candidato.

Serdo selecionadas até seis propostas de artigo.

3 Areas Tematicas

0 Programa contemplara diversos aspectos do
campo dos direitos humanos, tais como:

Direitos Humanos e Meio Ambiente

Direitos Humanos das Mulheres

Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Direitos dos Migrantes e Refugiados

Desenvolvimento e Direitos Humanos

Responsabilidade das Empresas
 Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
* Democracia e Direitos Humanos

* Seguranga PuUblica e Direitos Humanos

* Implementacgao no Ambito Nacional dos Para-
metros Internacionais de Direitos Humanos

* Prevencgdo da Tortura
e Litigio Estratégico em Direitos Humanos

* Accountability de Organizacdes de Direitos
Humanos

* Sistemas Regionais de Direitos Humanos

* Mecanismos da ONU de Protecdo dos Direitos
Humanos

* Direitos Sexuais e Reprodutivos

* Direitos Humanos e Discriminacdo Racial

Vale salientar que tais temas acima elencados
sdo sugestodes. Sendo assim, as propostas podem
contemplar outras temaéticas diferentes dessas,
desde que pertengam ao campo abrangente dos
direitos humanos.

*Este Edital refere-se a primeira edicdo do Programa. Em 2012, haverda uma nova edigdo a ser divulgada
no site da Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos.
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4 Inscrigao

Qualquer pessoa residente no Brasil e com di-
ploma de nivel superior completo pode enviar
propostas de artigos. Ndo ha formulario especi-
fico. Cada proposta deve conter necessariamente:

1. Resumo expandido: apresentacdo breve da
tematica e sintese dos principais argumen-
tos e hipoteses a serem desenvolvidos na
elaboracdo do artigo. O resumo expandido
deve conter titulo e ter, no maximo, duas
paginas, fonte Times New Roman, em corpo
12 e espacamento 1,5;

2. Estrutura do artigo a ser desenvolvido: esbo-
¢o da organizacao das se¢des que comporao
o trabalho, resumindo muito brevemente o
que se pretende tratar em cada uma delas.
Isto deve ser feito em ndo mais do que uma
pagina, fonte Times New Roman, em corpo
12 e espacamento 1,5;

3. Referéncias bibliograficas: listagem das
obras utilizadas para elaboracdo do resumo
expandido e das principais obras a serem uti-
lizadas na producgdo do artigo. Essa listagem
(em ordem alfabética) nao deverad exceder
uma pagina, fonte Times New Roman, em
corpo 12, espacamento 1,5;

4. Curriculo resumido: resumo da formagao, ati-
vidades desenvolvidas e eventuais publicacdes.
0O curriculo deve ter, no méximo, uma pagina.

As inscricbes devem ser enviadas pelo e-mail
tutoria.sur@conectas.org até 30/10/2011.

5 Idiomas

Serdo aceitas somente propostas de artigos em
portugués.

6 Selecao das propostas de
desenvolvimento do artigo

A selecdo das propostas sera feita por uma Co-
missdo de Selecdo formada por especialistas.Os
selecionados, no maximo 6, terdo que apresentar
aversdo parcial do artigo em 3 meses, e a versao
final um més depois.

7 Tutores

Os tutores serdo especialistas em direitos hu-
manos escolhidos de acordo com as tematicas
das propostas selecionadas.0 Programa prevé

que o tutor acompanhe de perto a construcdo
e o desenvolvimento da proposta de artigo do
candidato.

0 tutor detém a autoridade para decidir
se a versao final do artigo deverd ou ndo ser
submetida ao Comité Editorial da Sur — Revista
Internacional de Direitos Humanos.

8 Publicagao das versées finais

Um dos principais objetivos do Programa ¢é
a publicacdo dos artigos elaborados a partir
das tutorias na Sur — Revista Internacional de
Direitos Humanos.Entretanto, a versao final
do artigo sera publicada apenas e tdo somente
mediante a aprovacdo do Comité Editorial da
Revista.

E importante enfatizar que o artigo
produzido pelo candidato, caso aprovado pelo
tutor, sera prioritariamente submetido ao
Comité Editorial da Revista Sur. Sendo assim, o
artigo s6 podera ser publicado em outra revista
mediante explicita anuéncia do Comité Editorial
da Revista Sur.

9 Datas e Prazos

15/09/2011
ABERTURA DA CHAMADA DE PROPOSTAS

30/10/2011
FECHAMENTO DA CHAMADA DE PROPOSTAS

30/11/2011
DIVULGAGAO DAS PROPOSTAS SELECIONADAS

29/02/2012
ENVIO DA PRIMEIRA VERSAOQ DO ARTIGO

30/03/2012
ENVIO DA VERSAQ FINAL DO ARTIGO

30/04/2012
ENTREGA DA VERSAO FINAL REVISADA (COPY DESK)

15/05/2012
SUBMISSAO AO COMITE EDITORIAL DA SUR

10 Contato

Em caso de duavida, entre em contato com a
Revista Sur por meio do e-mail tutoria.sur@co-
nectas.org.Para obter mais informagdes sobre
a Revista Sur, acesse o site:<www.revistasur.
org>. Para mais informacdes sobre a Fundagao
Carlos Chagas,acesse o site: <www.fcc.org.br>.
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SUR 1, v.1,n.1,Jun. 2004

SUR 3, v. 2, n. 3, Dez. 2005

EMILIO GARCIA MENDEZ
Origem, sentido e futuro dos direitos
humanos: Reflexdes para uma nova
agenda

FLAVIA PIOVESAN
Direitos sociais, econdmicos e culturais
e direitos civis e politicos

OSCAR VILHENA VIEIRA E
A.SCOTT DUPREE

Reflexdes acerca da sociedade civil e
dos direitos humanos

JEREMY SARKIN

0 advento das agdes movidas no Sul
para reparacdo por abusos dos direitos
humanos

VINODH JAICHAND

Estratégias de litigio de interesse publico
para o avango dos direitos humanos em
sistemas domésticos de direito

PAUL CHEVIGNY
A repressdo nos Estados Unidos ap6s o
atentado de 11 de setembro

SERGIO VIEIRA DE MELLO
Apenas os Estados-membros podem
fazer a ONU funcionar Cinco questdes
no campo dos direitos humanos

SUR 2, v. 2, n. 2, Jun. 2005

SALIL SHETTY

Declaragao e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio:
Oportunidades para os direitos
humanos

FATEH AZZAM

Os direitos humanos na implementagao
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio

RICHARD PIERRE CLAUDE

Direito a educacdo e educacao para 0s
direitos humanos

JOSE REINALDO DE LIMA LOPES
0 direito ao reconhecimento para gays
e |ésbicas

E.S. NWAUCHE E J.C. NWOBIKE
Implementacao do direito ao
desenvolvimento

STEVEN FREELAND

Direitos humanos, meio ambiente
e conflitos: Enfrentando os crimes
ambientais

FIONA MACAULAY

Parcerias entre Estado e sociedade
civil para promover a seguranca do
cidadao no Brasil

EDWIN REKOSH
Quem define o interesse publico?

VICTOR E. ABRAMOVICH
Linhas de trabalho em direitos
econdmicos, sociais e culturais:
Instrumentos e aliados

CAROLINE DOMMEN
Comeércio e direitos humanos: rumo a
coeréncia

CARLOS M.CORREA

0 Acordo TRIPS e o acesso a
medicamentos nos paises em
desenvolvimento

BERNARDO SORJ
Seguranga, seguranca humana e
América Latina

ALBERTO BOVINO
A atividade probatéria perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos

NICO HORN

Eddie Mabo e a Namibia: Reforma
agraria e direitos pré-coloniais a posse
da terra

NLERUM S.O0KOGBULE

0 acesso a justica e a protegdo
aos direitos humanos na Nigéria:
Problemas e perspectivas

MARIA JOSE GUEMBE
Reabertura dos processos pelos crimes
da ditadura militar argentina

JOSE RICARDO CUNHA

Direitos humanos e justiciabilidade:
Pesquisa no Tribunal de Justi¢ca do Rio
de Janeiro

LOUISE ARBOUR

Plano de acdo apresentado pela Alta
Comissaria das Nagoes Unidas para os
Direitos Humanos

SUR 4, v. 3, n. 4, Jun. 2006

FERNANDE RAINE
0 desafio da mensuracdo nos direitos
humanos

MARIO MELO

Ultimos avangos na justiciabilidade dos
direitos indigenas no Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos

ISABELA FIGUEROA
Povos indigenas versus petroliferas:
Controle constitucional na resisténcia

ROBERT ARCHER

Os pontos positivos de diferentes

tradicdes: O que se pode ganhar e
o que se pode perder combinando
direitos e desenvolvimento?

J. PAUL MARTIN
Releitura do desenvolvimento e dos
direitos: Licdes da Africa

MICHELLE RATTON SANCHEZ
Breves consideragdes sobre os
mecanismos de participacdo para
ONGs na OMC

JUSTICE C. NWOBIKE

Empresas farmacéuticas e acesso

a medicamentos nos paises em
desenvolvimento: O caminho a seguir

CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN
Os programas sociais sob a dtica dos
direitos humanos: O caso da Bolsa
Familia do governo Lula no Brasil

CHRISTOF HEYNS, DAVID PADILLA
E LEO ZWAAK

Comparacdo esquematica dos sistemas
regionais e direitos humanos: Uma
atualizagao

RESENHA

SUR 5, v. 3, n. 5, Dez. 2006

CARLOS VILLAN DURAN
Luzes e sombras do novo Conselho de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

0 papel das vitimas nos procedimentos
perante o Tribunal Penal Internacional:
seus direitos e as primeiras decisoes
do Tribunal

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

0 direito a identidade cultural dos
povos indigenas e das minorias
nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE
Grandes promessas, pequenas
realizag@es: justica transicional na
Africa Subsaariana

DEVIKA PRASAD

Fortalecendo o policiamento
democratico e a responsabilizagdo na
Commonwealth do Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de seguranca publica no
Brasil: tentativas de modernizagdo e
democratizacdo versus a guerra contra
o crime

TOM FARER
Rumo a uma ordem legal internacional
efetiva: da coexisténcia ao consenso?

RESENHA

SUR 6, v. 4, n. 6, Jun. 2007

UPENDRA BAXI
0 Estado de Direito na india

OSCAR VILHENA VIEIRA
A desigualdade e a subversao do
Estado de Direito

RODRIGO UPRIMNY YEPES
A judicializacdo da politica na Colémbia:
casos, potencialidades e riscos

LAURA C. PAUTASSI

Ha igualdade na desigualdade?
Abrangéncia e limites das agdes
afirmativas

GERT JONKER E RIKA SWANZEN
Servicos de intermediacdo para
criangas-testemunhas que depdem em
tribunais criminais da Africa do Sul
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SERGIO BRANCO

A lei autoral brasileira como
elemento de restricao a eficacia do
direito humano a educagdo

THOMAS W. POGGE

Para erradicar a pobreza sistémica:
em defesa de um Dividendo dos
Recursos Globais

SUR 7, v. 4, n. 7, Dez. 2007

LUCIA NADER
0 papel das ONGs no Conselho de
Direitos Humanos da ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS
Ativismo juridico transnacional e

o Estado: reflexdes sobre os casos
apresentados contra o Brasil na
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

JUSTICA TRANSICIONAL

TARA URS

Vozes do Camboja: formas locais de
responsabilizacdo por atrocidades
sistematicas

CECILY ROSE E FRANCIS M.
SSEKANDI

A procura da justica transicional e
os valores tradicionais africanos: um
choque de civilizagdes — o caso de
Uganda

RAMONA VIJEYARASA

Verdade e reconciliagdo para as
“geracgdes roubadas’: revisitando a
histéria da Australia

ELIZABETH SALMON G.

0 longo caminho da luta contra a
pobreza e seu alentador encontro com
os direitos humanos

ENTREVISTA COM JUAN MENDEZ
Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5, n. 8, Jun. 2008

MARTIN ABREGU

Direitos humanos para todos: da luta
contra o autoritarismo a construgao
de uma democracia inclusiva - um
olhar a partir da Regido Andina e do
Cone Sul

AMITA DHANDA

Construindo um novo Iéxico dos
direitos humanos: Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncias

LAURA DAVIS MATTAR
Reconhecimento juridico dos direitos
sexuais — uma analise comparativa
com os direitos reprodutivos

JAMES L. CAVALLARO E
STEPHANIE ERIN BREWER

0 papel da litigancia para a justica
social no Sistema Interamericano

DIREITO A SAUDE E ACESSO
A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT E RAJAT KHOSLA
Acesso a medicamentos como um
direito humano

THOMAS POGGE

Medicamentos para o mundo:
incentivando a inovacado sem obstruir
0 acesso livre

JORGE CONTESSE E DOMINGO
LOVERA PARMO

Acesso a tratamento médico para
pessoas vivendo com HIV/AIDS:
éxitos sem vitéria no Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA E
RENATA REIS

Acesso a medicamentos e propriedade
intelectual no Brasil: reflexdes e
estratégias da sociedade civil

SUR 9, v. 5, n. 9, Dez. 2008

BARBORA BUK OVSKA
Perpetrando o bem: as consequéncias
nao desejadas da defesa dos direitos
humanos

JEREMY SARKIN
Prisdes na Africa: uma avaliagdo da
perspectiva dos direitos humanos

REBECCA SAUNDERS

Sobre o intraduzivel: sofrimento
humano, a linguagem de direitos
humanos e a Comissao de Verdade e
Reconciliagdo da Africa do Sul

SESSENTA ANOS DA
DECLARAGCAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO

Os sessenta anos da Declaragao
Universal: atravessando um mar de
contradigdes

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza e direitos humanos: da mera
retérica as obrigacdes juridicas -

um estudo critico sobre diferentes
modelos conceituais

EITAN FELNER

Novos limites para a luta pelos
direitos econémicos e sociais? Dados
quantitativos como instrumento para
a responsabilizagdo por violagdes de
direitos humanos

KATHERINE SHORT

Da Comissdo ao Conselho: a
Organizagdo das Nagdes Unidas
conseguiu ou nao criar um organismo
de direitos humanos confiavel?

ANTHONY ROMERO

Entrevista com Anthony Romero,
Diretor Executivo da American Civil
Liberties Union (ACLU)
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SUR 10, v. 6, n. 10, Jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Criangas muito mas”: “Tortura
indiana’” e o Relatério da Comissao
sobre Tortura em Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL E
DAMIEN SHORT

A tipificagdo do estupro como
genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Anotacbes sobre a aplicacdo da
Convencao 169 da OIT sobre povos
indigenas por tribunais da América
Latina

BENYAM D. MEZMUR

Adocéo internacional como medida de
altimo recurso na Africa: promover os
direitos de uma crianga ao invés do
direito a uma crianga

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
EM MOVIMENTO: MIGRANTES E
REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN E
LIESBETH SCHOCKAERT
Respostas aos fluxos migratérios
mistos: Uma perspectiva humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

Os legitimos interesses de
seguranca dos Estados e a protecao
internacional de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA
Cooperagdo internacional e
deslocamento interno na Colombia:
Desafios a maior crise humanitaria da
América do Sul

JOSEPH AMON E KATHERINE
TODRYS

Acesso de populagdes migrantes a
tratamento antiretroviral no Sul
Global

PABLO CERIANI CERNADAS
Controle migratério europeu em
territorio africano: A omissdo do
carater extraterritorial das obrigacoes
de direitos humanos

SUR 11, v. 6, n. 11, Dez. 2009

VICTOR ABRAMOVICH

Das Violagdes em Massa aos Padrdes
Estruturais: Novos Enfoques e
Classicas Tensdes no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

VIVIANA BOHORQUEZ MONSALVE
E JAVIER AGUIRRE ROMAN

As Tensoes da Dignidade Humana:
Conceituacdo e Aplicacao no Direito
Internacional dos Direitos Humanos

DEBORA DINIZ, LIVIA BARBOSA
E WEDERSON RUFINO DOS
SANTOS

Deficiéncia, Direitos Humanos e
Justica
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JULIETA LEMAITRE RIPOLL
0 Amor em Tempos de Célera: Direitos
LGBT na Coldmbia

DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

MALCOLM LANGFORD
Judicializagao dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais no
Ambito Nacional: Uma Analise Socio-
Juridica

ANN BLYBERG

0 Caso da Alocacao Indevida: Direitos
Econdmicos e Sociais e Orcamento
Publico

ALDO CALIARI

Comércio, Investimento, Financiamento
e Direitos Humanos: Avaliagao e
Estratégia

PATRICIA FEENEY

A Luta por Responsabilidade das
Empresas no Ambito das Nagdes
Unidas e o Futuro da Agenda de
Advocacy

c0LOQUIO INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

Entrevista com Rindai Chipfunde-
Vava, Diretora da Zimbabwe Election
Support Network (ZESN)

Relatério sobre o IX Coldéquio
Internacional de Direitos Humanos

SUR 12, v. 7,n. 12, Jun. 2010

SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.

A Eficacia do Sistema Interamericano
de Protecdo de Direitos Humanos:
Uma Abordagem Quantitativa

sobre seu Funcionamento e sobre o
Cumprimento de suas Decisdes

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations: Estratégias
Intergovernamentais e Nao-
governamentais para a Protecdo dos
Direitos Humanos em uma Institui¢ao
Pés-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

ANISTIA INTERNACIONAL
Combatendo a Exclusao: Por que os
Direitos Humanos Sao Essenciais para
0os ODMs

VICTORIA TAULI-CORPUZ

Reflexdes sobre o Papel do Forum
Permanente sobre Questdes Indigenas
das Nagdes Unidas em relacdo aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ALICIA ELY YAMIN

Rumo a uma Prestacdo de Contas
Transformadora: Uma Proposta

de Enfoque com base nos Direitos
Humanos para Dar Cumprimento as

Obrigacgdes Relacionadas a Salde
Materna

SARAH ZAIDI

Objetivo 6 do Desenvolvimento

do Milénio e o Direito a Saude:
Contraditérios ou Complementares?

MARCOS A.ORELLANA

Mudanga Climatica e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: O Direito
ao Desenvolvimento, Cooperacao
Internacional e o Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo

RESPONSABILIDADE DAS
EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

0 Direito das Vitimas do apartheid a
Requerer Indenizagdes de Corporagdes
Multinacionais é Finalmente
Reconhecido por Tribunais dos EUA?

DAVID BILCHITZ

0 Marco Ruggie: Uma Proposta

Adequada para as Obrigacdes de

Direitos Humanos das Empresas?

SUR 13, v. 7, n. 13, Dez. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparagoes, Meias Verdades
e Impunidade: O Dificil Rompimento
com o Legado da Ditadura no Brasil

GERARDO ARCE ARCE
Forcas Armadas, Comissdo da Verdade
e Justica Transicional no Peru

MECANISMOS REGIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ
As Medidas de Urgéncia no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

JUAN CARLOS GUTIERREZ E
SILVANO CANTU

A Restricdo a Jurisdicdo Militar nos
Sistemas Internacionais de Protecao
dos Direitos Humanos

DEBRA LONG E LUKAS
MUNTINGH

0 Relator Especial Sobre Prisdes e
Condicdes de Detengdo na Africa e

o Comité para Prevencao da Tortura
na Africa: Potencial para Sinergia ou
Inércia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI E
JACQUI GALLINETTI

0 Papel das Cortes Sub-Regionais
no Sistema Africano de Direitos
Humanos

MAGNUS KILLANDER
Interpretacdo dos Tratados Regionais
de Direitos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS DE
ALENCAR

Cooperagdo entre Sistemas Global e
Interamericano de Direitos Humanos
no Ambito do Mecanismo de Revisdo
Periédica Universal

IN MEMORIAM

Kevin Boyle — Um Elo Forte na
Corrente

Por Borislav Petranov

SUR 14, v. 7, n. 14, Jun. 2011

MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional e Movimentos
Sociais: 0 Reconhecimento Judicial
dos Direitos de Casais do Mesmo Sexo
na Colombia

DANIEL VAZQUEZ E DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas na Perspectiva de
Direitos Humanos: Um Campo em
Construcao

J. PAUL MARTIN

Educacdo em Direitos Humanos em
Comunidades em Recuperagdo Apds
Grandes Crises Sociais: Li¢Ges para
o Haiti

DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Andlise do Artigo 33 da Convengdo
da ONU: O Papel Crucial da
Implementacdo e do Monitoramento
Nacionais

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Adaptagdo Razoavel: 0 Novo Conceito
sob as Lentes de Uma Gramatica
Constitucional Inclusiva

MARTA SCHAAF

Negociando Sexualidade na Convengao
de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

TOBIAS PIETER VAN REENEN E
HELENE COMBRINCK

A Convencdo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia na Africa:
Avancos 5 Anos Depois

STELLA C. REICHER

Diversidade Humana e Assimetrias:
Uma Releitura do Contrato Social sob
a Otica das Capacidades

PETER LUCAS

A Porta Aberta: Cinco Filmes

que Marcaram e Fundaram as
Representacodes dos Direitos Humanos
para Pessoas com Deficiéncia

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA
Entrevista com Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
do Comité Ad Hoc que Elaborou a
Convencao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia
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Fundacéao Carlos Chagas




