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PRESENTACION

El nimero 15 de SUR es muy especial. Por primera
vez, incluye tres secciones diferentes. Una de ellas,
comprende el dossier tematico sobre la implementacion
nacional de sistemas regionales e internacional
de derechos humanos. Ademas, este nimero trae
dos articulos no tematicos que tratan sobre temas
contemporaneos relevantes para los derechos humanos
(negocios y derechos humanos y derechos de las
mujeres en el Islam), asi como una entrevista con
Denise Dora, de la Fundacién Ford (2000-2011).

Finalmente, para celebrar el 10° aniversario de
Conectas Derechos Humanos, el N°15 es publicado con
la misma tapa que la edicion N° 1,y trae un dossier
preparado por miembros actuales y ex miembros
del equipo, quienes comparten con nosotros sus
experiencias y lecciones aprendidas. Esta Gltima seccion
es presentada con mayor detalle en una carta a los
lectores, en este mismo nimero.

Dossier tematico: Implementacién en el
Ambito Nacional de las Decisiones de
los Sistemas Regionales e Internacional
de Derechos Humanos

Desde la adopcion de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en 1948, los sistemas
regionales e internacional de derechos humanos han
sido fundamentales en la definicién y proteccion de los
derechos humanos, y han contribuido sustancialmente
en la mejora del Imperio de la Ley en varias y diferentes
regiones. Estos mecanismos, en muchos casos, han sido
el Ultimo recurso disponible para las victimas, cuando
las instituciones locales fracasan o no tienen la voluntad
de proteger sus derechos. En este sentido, ademas de
un mecanismo de proteccién, representan una fuente
de esperanza en contextos politicos locales adversos.
Sin embargo, muchos defensores de los derechos
humanos y expertos, sefialan que las decisiones y
recomendaciones establecidas por estos mecanismos
no estan siendo actualmente implementadas de
forma satisfactoria, a nivel nacional. La falta de
implementaciéon es una amenaza seria para los
propios mecanismos, que pierden credibilidad a los
ojos de las victimas y de sus Estados, y fracasan
cuando se trata de brindar remedios a aquellos
que los necesitan. Sur — Revista Internacional de
Derechos Humanos N°15 trae un dossier tematico
que busca abordar este problema, es decir, promover

un debate critico sobre la implementacién nacional de
decisiones y recomendaciones que derivan de sistemas
regionales e internacional de derechos humanos. Esta
seccién incluye cuatro articulos, tres sobre el sistema
interamericano y uno sobre el sistema europeo.

El primer articulo destaca la interrelacion entre
el sistema de derechos humanos europeo y Rusia.
Ejecucion de las Sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en Rusia: Desarrollos Recientes
y Desafios Actuales, escrito por Maria Issaeva, Irina
Sergeeva y Maria Suchkova, examina la interaccion
entre el sistema legal ruso y la Corte de Estrasburgo,
exponiendo los mecanismos europeos de derechos
humanos disponibles para la aplicacién de sus
decisiones, a la vez que critica los obstaculos presentes
en Rusia para la implementacién de las medidas
adoptadas por la Corte Europea, particularmente
aquellas de naturaleza general.

El segundo articulo del dossier, Caso Damido
Ximenes Lopes: Cambios y Desafios Después de la
Primera Condena de Brasil por Parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, escrito por
Cassia Maria Rosato, y Ludmila Cerqueira Correia,
presenta una mirada general sobre la implementacion
de las recomendaciones expresadas en el primer fallo
de la Corte Interamericana contra Brasil, en 2006,
que trata sobre las instituciones de salud mental.
Las autoras exponen cémo, con el desarrollo de
jurisprudencia internacional y el fortalecimiento de las
acciones del Movimiento Antimanicomial brasilero, la
Corte tuvo un impacto positivo sobre la politica ptblica
de salud mental y sobre el derecho de las personas con
deficiencias mentales, a pesar de que alin son necesarios
mayores cambios en las politicas del area.

Entercer lugar, SUR presenta otro articulo que debate
la implementacién del sistema interamericano, esta vez
exponiendo el caso Argentino: La Implementacién de
las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Argentina: Un Analisis de los Vaivenes
Jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, donde Damian A. Gonzalez-Salzberg revisa
una serie de casos legales que involucran a Argentina
ante el sistema Interamericano de Derechos Humanos
y analiza la falta de conformidad del Estado frente
a las decisiones de la Corte Interamericana. A través
de su analisis caso por caso, el autor muestra cémo
la Suprema Corte de Justicia ha sido inconsistente



en el reconocimiento de la naturaleza vinculante de
las decisiones de la Corte Interamericana, a pesar de
los imperativos legales nacionales e internacionales
que requieren que la Corte Suprema cumpla con su
obligacién de procesar a aquellos responsables por
violaciones a los derechos humanos.

El Gltimo articulo de este dossier presenta un debate
tedrico sobre como los sistemas regionales de derechos
humanos pueden contribuir para construir una esfera
publica transnacional. En Sistema Interamericano de
Derechos Humanos como Esfera Publica Transnacional:
Aspectos Juridicos y Politicos de Implementacién de
las Decisiones Internacionales, Marcia Nina Bernardes
argumenta que el sistema interamericano contribuye con
la democracia brasilera al brindar un foro para el litigio
transnacional, para debatir temas generalmente sub-
representados en la esfera publica nacional. La autora
también afirma que el sistema interamericano pierde
su credibilidad particularmente en casos donde las
autoridades nacionales y la comunidad legal no toman en
cuenta las normas internacionales de derechos humanos
a nivel nacional. En este caso, la implementacion de
decisiones y recomendaciones regionales es un elemento
clave, no sélo para fortalecer al sistema en si, sino para
mejorar la democracia Brasilera.

Articulos no tematicos: Violencia
contra las mujeres Musulmanas y
Corporaciones y Derechos Humanos

A parte del dossier tematico, este nimero trae otros
dos articulos que presentan un debate critico sobre
temas candentes. El primer articulo de la revista,
La Penalizacién de la Sexualidad: Las Leyes de
Zina como Violencia Contra la Mujer en Contextos
Musulmanes, escrito por Ziba Mir-Hosseini, debate
como el Islam politico ha rehabilitado las leyes de
zina 'y su impacto en los derechos de las mujeres. Este
cuerpo normativo existe en muchos paises musulmanes
y prohibe las relaciones sexuales fuera del matrimonio,
sancionandolas con castigos crueles que violan los
derechos humanos internacionales. Criminaliza la
actividad sexual consensuada y autoriza la violencia
contra las mujeres, incluyendo, entre otros, muerte por
apedreo. La autora argumenta que este tema debe y
puede ser resuelto dentro de la tradicion islamica.
Ella también presenta un analisis critico sobre cémo
los activistas pueden ser eficaces al desafiar esas

practicas, a través del compromiso de sus gobiernos
con estrategias de “‘exponer para avergonzar’’ asi como
por medio de procesos de dialogo y debate.

Nuestro segundo articulo no tematico presenta
un debate sobre negocios y derechos humanos.
Leandro Martins Zanitelli escribe Corporaciones y
Derechos Humanos: EI Debate Entre Voluntaristas
y Obligacionistas y el Efecto de Socavamiento de
las Sanciones donde presenta el debate actual sobre
el comportamiento corporativo en relacion a los
derechos humanos. El autor analiza dos grupos de
argumentaciones: los voluntaristas y los obligacionistas,
el primero que disciplina en base a compromisos
voluntarios asumidos por los Estados para promover
la responsabilidad social de las empresas, y el segundo
que afirma la necesidad de sanciones legales contra las
corporaciones, como un paso necesario para adaptar su
comportamiento a normas de responsabilidad social.
El autor defiende la visién voluntarista, argumentando
que, a pesar del hecho de que la imposicién de sanciones
a las empresas, puede de hecho, llevar a un progreso en
la proteccién de los derechos humanos, puede también
colocar un obstaculo en el desarrollo de practicas mas
genuinas de la responsabilidad social empresarial.

Entrevista con Denise Dora

Hemos incluido una Entrevista con Denise Dora,
Directora del Programa Derechos Humanos de la
Fundacién Ford en Brasil del 2000 al 2011. Ella analiza
las organizaciones de derechos humanos de Brasil,
particularmente con foco en los desafios enfrentados por
la sociedad brasilera para construir una sociedad civil
fuerte, necesaria para garantizar los derechos humanos
en el pais y afuera, argumentando que aun hay espacio
para la capacitacion en las organizaciones del sur y para
la reduccion de las asimetrias globales.

Este cuarto niimero es publicado gracias a la
colaboracién de la Fundacién Carlos Chagas (FCC).
Agradecemos a la FCC por su apoyo brindado a la
Revista Sur desde 2010.

Finalmente, nos gustaria recordar a nuestros lec-
tores que el préximo nimero, editado junto a Coalicién
Regional latinoamericana en Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, debatira sobre seguridad ciudadana
desde una perspectiva de derechos humanos.

Los editores.
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RESUMEN

La autora, desde una perspectiva feminista y basada en los derechos, critica las leyes
de zina de la tradicién juridica musulmana, que penalizan todas las relaciones sexuales
extramatrimoniales.

A principios del siglo XX, las leyes de zina, que rara vez se aplicaban en la prictica, se
volvieron también obsoletas legalmente en casi todos los paises y comunidades de tradicién
musulmana; sin embargo, con el resurgimiento del islamismo como fuerza politica y
espiritual a fines de ese mismo siglo, en varios paises y comunidades fueron resucitadas,
codificadas e implantadas en el sistema penal en forma selectiva, y fueron aplicadas por
medio de la maquinaria estatal moderna.

La autora repasa campanas actuales destinadas a despenalizar las relaciones sexuales
consentidas y sostiene que las leyes de zina también deben ser consideradas desde la tradicién
juridica isldmica.

Explorando las intersecciones entre la religion, la cultura y el derecho que legitiman la
violencia en la reglamentacién de la sexualidad, la autora propone un marco que puede unir
los principios del derecho isldmico y los derechos humanos.

Original en inglés. Traducido por Florencia Rodriguez

Recibido en junio de 2011. Aceptado en octubre de 2011.

PALABRAS CLAVE

Sexualidad — Violencia — Género — Islam — Derecho — Derechos humanos

Este articulo es publicado bajo licencia creative commons.
AIEATESAE] Este articulo estd disponible en formato digital en <www.revistasur.org>.

6 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



LA PENALIZACION DE LA SEXUALIDAD:
LAS LEYES DE ZINA COMO VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER EN CONTEXTOS MUSULMANES*

Ziba Mir-Hosseini

La tradicién juridica islimica considera todo contacto sexual fuera del matrimonio
legal como un delito. La principal categoria de estos delitos se denomina zina y se
define como cualquier acto de relacién sexual ilegal entre un hombre y una mujer.!
El castigo del zina es el mismo para hombres y mujeres: cien latigazos para los
solteros y lapidacién para los casados; sin embargo, a lo largo de la historia no se
ha documentado con frecuencia este tipo de castigos.

A principios del siglo XX, con el surgimiento de los sistemas juridicos
modernos en el mundo musulmdn, las reglas del derecho isldmico cldsico
pasaron a limitarse cada vez mds a asuntos personales.? Las leyes de zina, que no
solfan llevarse a la prictica, se volvieron legalmente obsoletas en casi todos los
paises y comunidades musulmanas. A finales del siglo XX, el resurgimiento del
Islam como fuerza politica y espiritual revirtié este proceso. En varios Estados
y comunidades, leyes penales que se habian vuelto obsoletas fueron resucitadas,
codificadas e implantadas en el sistema penal en forma selectiva, y fueron
aplicadas, en diferentes formas y grados, por medio de la maquinaria estatal
moderna. Lo mds controvertido dentro de este fenémeno ha sido la reaparicién
de las leyes de zina y la creacién de nuevos delitos que penalizan las relaciones
sexuales consentidas y autorizan la violencia contra la mujer. Los activistas hacen
campafa contra estas nuevas leyes basdndose en los derechos humanos: en paises
tan diversos como Nigeria, Paquistdn e Irdn, las campafas revelan la injusticia
y la violencia que conlleva la “islamizacién” de los sistemas penales. Los temas
planteados en estas campanas resuenan en muchos otros contextos musulmanes

*E| presente articulo es una version corregida de un capitulo publicado en el libro “Control and Sexu-
ality: The Revival of Zina Laws in Muslim Contexts”, organizado por la autora y por Vanja Hamzic
(WLUML Publications, 2010).

Ver las notas del texto a partir de la pagina 33.
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LA PENALIZACION DE LA SEXUALIDAD: LAS LEYES DE ZINA COMO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
EN CONTEXTOS MUSULMANES

en los que se invocan las interpretaciones tradicionales y patriarcales de los textos
sagrados musulmanes para limitar los derechos y libertades de la mujer.

La literatura existente sobre estos problemas desde la perspectiva de los
derechos humanos es extensa.> Adoptando una postura feminista y basada en los
derechos, el presente articulo ofrece una visién critica de las leyes de zina desde
el interior de la tradicién juridica islimica. Su objetivo es ampliar el alcance del
debate sobre conceptos y estrategias apropiadas para las campanas que promueven
la despenalizacién de las relaciones sexuales consentidas. Fue concebido como un
aporte al reciente surgimiento de estudios académicos feministas sobre el Islam, ya
que muestra cémo se pueden cuestionar las leyes de zina desde adentro. Explorando
las intersecciones entre la religién, la cultura y el derecho que legitiman la violencia
en la reglamentacién de la sexualidad, este articulo busca contribuir al desarrollo de
un marco que pueda unir los principios isldmicos y los de los derechos humanos. Un
marco asi puede facultar a los activistas, tanto en el dmbito teérico como préctico,
para participar del discurso en el seno de las comunidades a fin de provocar una
reforma legal y cultural sostenible.

Las leyes de zina forman parte de la tradicién juridica islimica y deben situarse
dentro de las clasificaciones que esa tradicién hace del comportamiento humano vy,
especialmente, de las relaciones sexuales y los roles de género, y los castigos que prescribe
para las diferentes categorias de delitos. Basindose en conocimientos antropolégicos
y estudios feministas sobre el Islam, este articulo mostrard cémo las leyes de zina
también integran estructuras institucionales mds amplias de desigualdad que estdn
legitimadas por interpretaciones patriarcales de los textos sagrados musulmanes.
Constituyen un elemento de un sistema complejo de normas y leyes que regulan la
sexualidad y estdn estrechamente vinculadas a otros dos conjuntos de leyes: las que
se refieren al matrimonio (nikah) y a la vestimenta femenina (h7jab). Este vinculo es
la raiz de la violencia contra la mujer y debe romperse desde dentro de la tradicién.

Para ello, este articulo debe plantear dos puntos ciegos que presentan los
estudios sobre el tema. En primer lugar, quienes trabajan dentro de un marco
isldmico suelen pasar por alto el aspecto del género, desconociendo en gran medida la
importancia del género como categoria del pensamiento y de andlisis, y muchas veces
oponiéndose tanto al feminismo, que entienden como la promocién de la dominancia
de la mujer sobre el hombre, como a los derechos humanos, que consideran opuestos
a la tradicién islimica. En segundo lugar, muchos activistas de derechos humanos y
derechos de la mujer no conocen bien las categorias religiosas de pensamiento y los
argumentos basados en la religién: trabajar dentro de un marco religioso les parece
inttil y contraproducente. Es necesario eliminar estos puntos ciegos. Los enfoques
basados en estudios islimicos y en perspectivas feministas y de derechos humanos,
lejos de oponerse mutuamente, pueden fortalecerse unos a otros, en especial a la
hora de articular una campafa efectiva contra el resurgimiento de las leyes de zina.

Después de describir brevemente el enfoque y las premisas sobre las que se
basa este articulo, se presenta el contexto histérico de los cambios politicos en el
dmbito de la religion, el derecho y el género que condujeron al reciente resurgimiento
de las leyes y los castigos de zina, y al enfrentamiento entre dos sistemas de valores
y dos concepciones de los derechos de género: los del derecho internacional de los
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ZIBA MIR-HOSSEINI

derechos humanos y la tradicién juridica isldmica. El articulo luego examina las
leyes de zina en el contexto de la tradicién juridica isldmica cldsica, explorando sus
vinculos con las leyes del matrimonio y del cédigo de vestimenta que regulan la
sexualidad de la mujer, asi como los supuestos teolégicos y las teorias juridicas que los
informan. Finalmente, el articulo muestra cémo las leyes y castigos de zina pueden
ser cuestionados con argumentos juridicos y religiosos, y cémo elementos esenciales
de la tradicién juridica islimica armonizan con el derecho de los derechos humanos.
La conclusién contiene sugerencias o pautas para desarrollar un marco que permita
unir los principios islimicos y los de los derechos humanos. Un marco asi puede
facultar a los activistas, en el dmbito tedrico y préctico, para participar del discurso
interno de las comunidades a fin de producir reformas legales y culturales sostenibles.

1 Enfoque y premisas

Este articulo se inicia con la premisa de que los “derechos humanos” y la “ley isldmica”
son “conceptos esencialmente cuestionados”, es decir, que significan cosas diferentes
para personas diferentes en contextos diferentes.* Sin embargo, los defensores de ambos
sostienen su cardcter universal, es decir, que su objetivo es asegurar la justicia y los
derechos adecuados para toda la humanidad.” La nocién de “derechos humanos” se
emplea en un sentido relativamente limitado, como un marco que se inicié en 1948
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y que ha sido desarrollado
por las Naciones Unidas en documentos e instrumentos posteriores. Dado que los
enfoques basados en los derechos humanos se conocen relativamente bien, en este
articulo se presta mds atencion a las tradiciones y discursos legales islimicos.

En segundo lugar, vale destacar una cierta incomodidad con el término
“derecho/ley isldmico/a”. Las leyes isldmicas, al igual que otras leyes, son producto
de supuestos socioculturales y razonamientos juridicos sobre la naturaleza de las
relaciones entre hombres y mujeres. En otras palabras, son construcciones juridicas
“artificiales”, formadas por las condiciones sociales, culturales y politicas dentro
de las que se interpretan y convierten en ley los textos sagrados del Islam. Desde
el punto de vista del presente articulo, es mds util y productivo a los efectos del
andlisis hablar de la “tradicién juridica isldmica”.

Se enfoca esta tradicién desde una perspectiva feminista critica y desde
su interior, invocando una de sus principales distinciones, la cual subyace al
surgimiento de las diversas escuelas de la tradicién y la multiplicidad de posiciones
y opiniones existentes en su seno: se trata de la distincién entre sharia 'y figh. En
drabe, shariu significa literalmente “la senda o el camino que conduce al agua”,
pero, segun la religién musulmana, es la voluntad de Dios como le fue revelada al
profeta Mahoma. Fazlur Rahman senala: “en su uso religioso, desde el periodo m4s
temprano, significa ‘la carretera de la vida buena’, es decir, los valores religiosos,
expresados funcionalmente y en términos concretos, que deben guiar la vida del
hombre” (RAHMAN, 1966, p. 100).° Figh, jurisprudencia, significa literalmente
“comprender” y denota el proceso del esfuerzo humano destinado a discernir y
extraer reglas legales de los textos sagrados del Islam, el Cordn y la Sunna (los
dichos y actos del profeta segtn se relatan en los hadices o tradiciones).
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Por lo tanto, los preceptos derivados de los textos sagrados estdn sujetos a
la interpretacién humana. Sin embargo, actualmente algunos expertos y politicos
(muchas veces con intenciones ideolégicas) equiparan la sharia con la figh y
presentan las reglas de la figh como “la ley sharia”, es decir, como ley divina y no
cuestionable. Con demasiada frecuencia se hacen afirmaciones que comienzan con
“el Islam dice que...” 0 “de acuerdo con la ley sharia...”; quienes hablan en nombre
del Islam casi nunca admiten que la suya no es mds que una opinién o interpretacién
entre muchas. Desde el punto de vista de una critica feminista, la distincion entre
shariay figh es crucial, porque se refiere al pasado y permite actuar en el presente;
permite separar lo legal de lo sagrado, y reclamar la diversidad y el pluralismo que fue
parte de la tradicién juridica islimica. También tiene ramificaciones epistemoldgicas
y politicas, y permite cuestionar y cambiar sus preceptos desde adentro.’

En tercer lugar, este articulo rechaza las afirmaciones que comienzan con
“el Islam dice...”, “el Islam permite...” o “el Islam prohibe...”. El Islam no habla,
sino que es su pueblo el que dice hablar en nombre (con la autoridad) del Islam,
seleccionando textos sagrados (usualmente sacindolos de contexto) que parecen
justificar sus dichos y reprimiendo otros textos que se les oponen. Es mds, quienes
hablan de la sharia o, de hecho, de la religién y la ley en relacién con el Islam, no
suelen hacer otra distincién que actualmente es comiin cuando se habla de religién
en otros contextos: la distincién entre la fe (y sus valores y principios) y la religién
organizada (instituciones, leyes y pricticas). El resultado es la trampa omnipresente,
retérica y polémica de glorificar una fe sin reconocer los abusos e injusticias que
se cometen en su nombre o condenarla al equipararla con esos abusos. Demids estd
decir que la fe y la religién organizada estdn vinculadas, pero no son la misma cosa,
como se implica al fusionarlas bajo la etiqueta de “islimica” o “religiosa”.

En cuarto lugar, aunque el presente articulo se refiere a la religion, la ley y
la cultura como diferentes dreas del comportamiento humano, en la prictica no es
facil separarlas. La realidad social es demasiado compleja. Las creencias y précticas
religiosas no solamente estdn influidas por los contextos culturales en los que se
originan, funcionan y evolucionan, sino que también influyen sobre fenémenos
culturales. Ademds, la ley no solamente controla el comportamiento, sino que estd
influida por prdcticas religiosas y culturales. Todas estas creencias y prdcticas, a
su vez, estdn sujetas a relaciones de poder; gobernantes, gobiernos, estructuras de
desigualdad. El significado de las leyes y las précticas religiosas también cambia
con los cambios que se producen en las relaciones de poder de las que forman parte,
y en la interaccién con otras culturas y sistemas de valores. En otras palabras, es
necesario reconocer que las leyes y las pricticas religiosas no son fijas, inmutables
y uniformes, sino que son el producto de circunstancias sociales y culturales
particulares, y de relaciones de poder locales y mds generales.®

Finalmente, los temas surgen de movimientos sociales y luchas y debates
politicos. La reglamentacién sistemdtica e institucionalizada de la sexualidad y el
comportamiento femenino por medio de leyes creadas e impuestas por el hombre
no se limita al contexto musulmdn ni es reciente. Es un fenémeno antiguo,
presente en la mayoria de las sociedades humanas, sancionado por textos religiosos
y tradiciones culturales, y muchas veces impuesto con violencia. Lo nuevo es que
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el marco de los derechos humanos y las ideas contempordneas sobre la igualdad
de género permiten identificar el tema de las leyes de zina como una violacién de
los derechos humanos de la mujer.’

2 ;Por qué las leyes de zina y por qué ahora?

Las actuales leyes de zina reflejan interpretaciones humanas seculares de los
textos sagrados del Islam que se pueden criticar desde el marco de los principios
islimicos, conforme a las realidades cambiantes del tiempo y el lugar, y las nociones
contempordneas de justicia. Al igual que en otras tradiciones religiosas y juridicas,
entre los musulmanes la igualdad de género en su sentido actual es un concepto
muy reciente en las nociones de justicia. La idea de la igualdad de género no pasé
a integrar las concepciones de la justicia hasta el siglo XX y constituye un desafio
muy reciente y todavia no resuelto para la tradicién juridica islimica.'’ Por ello, el
renacimiento de las leyes de zina y el resurgimiento de una campana global contra
ellas debe comprenderse en el contexto del conflicto reciente entre dos sistemas de
valores: uno, arraigado en précticas religiosas y culturales previas a la modernidad
que suelen sancionar la discriminacién entre las personas sobre la base de la fe,
la condicién social y el género, y el otro, influido por ideales contempordneos de
derechos humanos, igualdad y libertades personales.

Este conflicto de valores no se limita a los contextos musulmanes sino que
es omnipresente, y tifie el animado y continuo debate entre el universalismo y el
relativismo cultural. Sin embargo, adquiri6 un tono politico més fuerte en el mundo
musulmdn en la segunda mitad del siglo XX con el surgimiento de la cuestién de
Palestina y el crecimiento de los movimientos islamistas que buscaban fusionar la
religién con la politica." Tras los ataques del 11 de septiembre de 2001, la politica de la
llamada guerra contra el terror y las invasiones de Afganistdn e Irak (ambas justificadas
en parte por la promocién de la democracia y los derechos de la mujer) sumaron otra
capa de complejidad a la situacién. Con o sin razén, muchos musulmanes sintieron
que la guerra era contra ellos. Esto no solamente ha aumentado su sensacién de
inseguridad y el atractivo de los valores tradicionales, sino que también, en su opinién,
erosiond la autoridad moral del derecho de los derechos humanos y deslegitimé las
voces internas de disenso y favorables a las reformas.

De muchas maneras, el afio 1979 marcé un punto de inflexion en la politica
religiosa, cultural y de género, tanto en el dmbito global como local. Fue el afio en
que la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
que le otorgd a la igualdad de género un claro mandato legal internacional. Sin
embargo, también fue el afio en que el Islam politico alcanzé su mayor triunfo
en la revolucién popular que llevé a los religiosos al poder en Irdn y cuando el
gobierno militar de Paquistdn extendié el 4mbito de la figh al derecho penal, con
la introduccién de las Ordenanzas Hudood.

En las siguientes décadas se produjo la expansién concomitante, en el dmbito
global y local, de dos marcos de referencia igualmente poderosos pero opuestos.
Por un lado, el marco de los derechos humanos e instrumentos como la CEDAW
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brindaron a los defensores de los derechos de la mujer lo que mds necesitaban: un
punto de referencia, un lenguaje y las herramientas para resistirse al patriarcado y
cuestionarlo. La década de 1980 vio la expansién del movimiento internacional de
la mujer y de ONG de mujeres en todo el mundo. Para principios de la década de
1990, un movimiento transnacional se fusioné alrededor de la idea de que la violencia
contra la mujer era una violacién de los derechos humanos y logré introducirla en la
agenda de la comunidad internacional de los derechos humanos. En sus campanas,
dieron visibilidad a diversas formas de violacién y discriminacién basada en el
género arraigada en tradiciones culturales y pricticas religiosas; la proteccién contra
la violencia se volvié una demanda central de los activistas de los derechos humanos
de la mujer. En 1994, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU condené la
violencia de género y designé a un relator especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias, cumpliendo con lo exigido por la Declaracién de Viena
de la Conferencia sobre Derechos Humanos de la ONU de 1993."

En contextos musulmanes, por otro lado, las fuerzas islamistas (ya sea desde
el poder o desde la oposicién) comenzaron a invocar el Islam y la shariz como
fuentes de legitimacién. Presentaron la “islamizacién” de la ley y la sociedad como
el primer paso para cumplir con su visién de una sociedad moral y justa, como un
remedio para los problemas de mayor delincuencia, corrupcién e “inmoralidad”
que consideraban la consecuencia de la mezcla de sexos. Esto tuvo eco en las masas
y aproveché la creencia popular entre los musulmanes de que el Islam es la esencia
de toda justicia y que, por ello, ninguna ley que sea “isldmica” puede ser injusta.

Explotando la demanda popular de justicia social, el llamado islamista a
“volver a la sharia” condujo a politicas de género regresivas con consecuencias
devastadoras para la mujer: cédigos de vestimenta obligatorios, segregacién de
géneros, y el resurgimiento de modelos tribales y patriarcales obsoletos de relaciones
sociales. La “islamizacién” de la ley y la sociedad se centré en el sistema de justicia
penal, un drea del derecho publico que habia perdido terreno frente al derecho
codificado, debido a la influencia de modelos europeos, tanto bajo el reinado
colonial como con la modernizacién de los sistemas legales.”” Al mismo tiempo,
los islamistas penalizaron (y, de esa manera, politizaron) dreas de comportamiento
sexual y moral que previamente no habian sido objeto de la accién del estado,
facilitando la imposicién de sus interpretaciones autoritarias y patriarcales de la ley.

Las leyes penales basadas en la figh ya habian resurgido en forma codificada
en Libia en 1972." Después de 1979, lo mismo ocurrié en Paquistdn (aplicaciéon
de las Ordenanzas Hudood, 1979), Irdn (1979), Suddn (Cédigo Penal, 1983, y Ley
Penal, 1991), Yemen (Cédigo Penal, 1994) y, en el dmbito provincial, en el estado
de Kalantan, Malasia (Ley del Cédigo Penal Syariah, 1993), varios estados de
Nigeria (1999 a 2000) y el Territorio Aceh de Indonesia (2009). En otros casos,
como el de Afganistdn bajo dominio talibdn (desde mediados de la década de 1990
a2001), en Argelia desde la llegada al poder del Frente de Salvacién Islimico (FIS)
y en Somalia durante muchos afios, existen informes de aplicacién arbitraria de
leyes penales islimicas.” Los casos concretos de lapidacién impuestos por sentencia
judicial siguen siendo poco frecuentes y, actualmente, solamente ocurren en Irdn. Sin
embargo, siempre que resurgieron las leyes penales cldsicas, independientemente de
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su forma, casi todas las personas condenadas bajo leyes de zina a latigazos, prisién
o muerte por lapidacién han sido mujeres. En muchos casos, las mujeres han sido
sometidas a juicio sobre la base de acusaciones falsas planteadas por familiares o
vecinos, o han sido castigadas por comunidades y actores del sector privado.'
Para comprender por qué las mujeres han sido el principal objetivo del
resurgimiento de las leyes de zina es necesario plantear dos preguntas centrales:
:qué lugar ocupa la zina, como concepto y como conjunto de principios legales, en
la tradicién juridica isldmica? ;Cémo se puede argumentar (dentro de esa tradicién)
a favor de la despenalizacién de las relaciones sexuales consentidas? Para investigar
estas preguntas se deben analizar los nexos, dentro de la figh (jurisprudencia
isldmica), que existen entre tres conjuntos de decisiones que regulan la sexualidad,
es decir, los que se refieren a la zina, el matrimonio y el hijab. ;Y cuiles son las
construcciones juridicas y las teorias legales sobre los que se basan?

3 La zina segin se define en los textos cldsicos de figh

La figh clésica divide los delitos en tres categorias dependiendo de los castigos aplicados:
hudud, gisasy ta’zir.” Los hudud (en singular, hadd: limite, restriccién, prohibicién)
poseen castigos obligatorios y fijos derivados de fuentes escritas (Cordn o Sunna),
y abarcan cinco delitos. Dos son delitos contra la moral sexual: sexo ilegal (zina) y
acusacién infundada de zina (gadhf). Los demds son delitos contra la propiedad privada
y el orden publico: robo (sariga), asalto en la carretera (gat* al-tariq hiraba) e ingesta de
vino (shurb al-khamr); algunas escuelas incluyen la rebelién (baghi) y otras, la apostasia
(ridda). Los juristas definieron estos delitos como violaciones de los limites impuestos
por Dios (hudud al-Allah), es decir, violaciones que van contra el interés publico. Los
hudud tienen un lugar central en el llamado a “volver a la shari’a” de los islamistas,
quienes los consideran delitos contra la religién, aunque no todos estos delitos o castigos
estdn respaldados por fuentes escritas."® Estos delitos son el principal objeto de las
criticas internacionales, porque imponen formas de castigo, como los latigazos o la
amputacién de miembros, que eran comunes en el pasado pero han sido abandonadas
por los sistemas modernos de justicia, que los consideran crueles e inhumanos; de hecho,
el derecho internacional de derechos humanos los define como tortura.

La segunda categoria, gisas (retribucion), abarca delitos contra otra persona,
como lesién corporal u homicidio. El castigo es definido e implementado por el
Estado, pero, a diferencia de los hudud, los delitos gisas estdn sujetos a reclamos
particulares, en el sentido de que el castigo se aplica solamente si la victima
individual (o, en caso de homicidio, su heredero) solicita gisas plenos. De lo
contrario, la victima o el heredero pueden perdonar al responsable o solicitar un
castigo mds leve o diya (compensacién, dinero sangriento), o renunciar a cualquier
derecho. En caso de homicidio, ya sea intencional o no, el dinero o compensacién
que se paga por una victima femenina es la mitad de lo que se paga por un hombre.
Al hacer del homicidio una cuestién privada, el resurgimiento de las leyes de gisas
permite los llamados “crimenes de honor”, en los que las familias pueden matar a
mujeres de la familia por supuestas “transgresiones sexuales” y puede ocurrir que
el homicida no enfrente mds que unos pocos anos de cdrcel (WELCHMAN, 2007).
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La tercera categoria, ta'zir (disciplina), abarca todos los delitos que no cubren
las otras dos. Los castigos de estos delitos no estdn respaldados por fuentes escritas
y no son fijos, sino que quedan a la discreciéon del juez. Como regla general, los
castigos por za’zir son més leves que los de los hudud. Bajo la categoria de ta’zir,
los estados islimicos han introducido nuevos castigos sin precedentes bajo la figh
cldsica a fin de imponer sus nociones de moral “islimica” y de limitar la libertad
de las mujeres, por ejemplo por medio de un cédigo de vestimenta. Dado que
sanciona y legitima el poder del estado para hacer cumplir las leyes, esta es el 4rea
de la justicia penal mds expuesta a abusos por parte de los islamistas.

Existen diferencias entre las escuelas del derecho y los juristas respecto de la
definicidn, los elementos, los requisitos de prueba, la defensa legal, las circunstancias
exonerantes y las penas aplicables a cada una de estas tres categorias de delitos
y a cada delito dentro de cada categoria. Los limites entre lo sagrado y lo legal
son especialmente vagos respecto de los delitos hudud, a los que se les asigna una
dimension religiosa debido a sus fuentes escritas. Esto se aplica sin dudas al caso de
la zina, que algunas veces recibe el tratamiento de un pecado que debe ser castigado
en el mds alld y no el de un delito. Existe la posibilidad del arrepentimiento y del
perdén de Dios. El objetivo no es el castigo, sino, mds bien, la auto superacién y el
rechazo de las conductas malignas (KAMALI, 1998, 2000; RAHMAN, 1965).

Sin embargo, existe un consenso en la figh sobre la definicién de zina, y las
decisiones son claras. Zina se define como una relacién sexual entre un hombre y
mujeres fuera de un matrimonio vélido (nikah), la apariencia (shubba) de matrimonio
o la propiedad legal de una esclava (milk yamin). El delito puede establecerse
por medio de una confesién o por el testimonio de cuatro testigos oculares que
deben haber sido testigos del acto concreto de penetracién y deben coincidir en la
descripcién de los hechos. El castigo es el mismo para hombres y mujeres, pero los
delincuentes se dividen en dos clases: mubsin, definidos como hombres y mujeres
libres, mayores de edad y con pleno discernimiento, y que estén en condiciones
de acceder a un matrimonio legal, y “no muhsin”, que no cumplen con dichas
condiciones. El castigo para el primer grupo es la muerte por lapidacién y, para el
segundo, cien latigazos. El origen de los latigazos estd en el Cordn, como se verd
mds adelante; la lapidacién, en cambio, se basa solamente en la Sunna.”

Hasta aqui llega el consenso juridico. Existen diferencias significativas
entre las escuelas del derecho y entre los juristas de cada escuela respecto de las
condiciones requeridas para una confesién valida y para la prueba testimonial. Estas
diferencias, basadas en argumentos respaldados por referencias a textos sagrados,
tienen consecuencias pricticas y legales importantes. Por ejemplo, mientras que los
juristas de las escuelas Hanafi, Hanbali y Shi’a requieren que la confesion se efectte
en cuatro oportunidades separadas, los juristas Maliki y Shafi’{ consideran que una
sola confesion es suficiente para establecer el delito. La opinién mayoritaria de los
juristas Maliki es Gnica en que permite que el embarazo de una mujer soltera se utilice
como prueba de zina, siempre que no haya pruebas de violacién o compulsién; en
otras escuelas, el embarazo no constituye automdticamente una prueba y la zina se
debe establecer por medio de una confesién o del testimonio de testigos oculares.
Por otro lado, es importante destacar que, para los juristas Maliki, la duracién del
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embarazo puede ser de hasta siete afios, lo cual sugiere claramente su preocupacién
humanitaria por proteger a la mujer de la acusacién de zina y a los hijos del estigma
de la ilegitimidad. Es decir que, al igual que sus contrapartes de otras escuelas, los
juristas Maliki se esforzaron por volver imposible la condena por zina.?

Un andlisis mds detallado de las decisiones de juristas cldsicos sobre la zina
confirma que se esforzaron por impedir las condenas y protegieron a las mujeres
de las acusaciones hechas por sus maridos y la comunidad. Para ello, se basaron
en versos del Cordn y en el ejemplo del Profeta al condenar la violacién de la
privacidad y el honor de las personas, especialmente de las mujeres, y al dejar la
puerta abierta al arrepentimiento. Estos versos definen requisitos para la prueba
vélida de la zina tan estrictos que, en la préctica, la determinacién y la condena
del delito son casi imposibles. Una acusacién no corroborada (gadhf) se define
también como un delito hadd castigable con ochenta latigazos (Quran 24. 23).?' Si
la mujer estd embarazada y su marido la sospecha de zina pero no tiene prueba, lo
tinico que puede hacer para evitar el delito hadd de qadhf es negarle la paternidad
y divorciarse de ella por el procedimiento de /7 'an, la maldicién mutua por medio
de juramentos; si la esposa hace un juramento de negacién se la exonera de la
acusacion de zina (Quran 24. 6-7). Asimismo, una confesién de zina se puede
retractar en cualquier momento y la doctrina de shubba (duda, ambigiiedad)*
impide la condena por zina en casos en los que una parte asuma que la relacién
sexual es licita, por ejemplo, cuando un hombre tiene una relacién sexual con
una mujer creyendo que es su esposa o una esclava, o cuando una mujer tiene
una relacién sexual con un hombre creyendo que es su marido.

Los expertos sugieren que el castigo del Cordn (cien latigazos para el hombre
o la mujer) tenia por objetivo fortalecer una sola forma de matrimonio y prohibir
otras formas de unién y promiscuidad. Esto queda claro en el siguiente verso: “No
permitas que un hombre culpable de adulterio o fornicacién se case con una mujer
que no cargue con una culpa similar o no sea una infiel; tampoco permitas que
una mujer que no sea asi o que no sea una infiel se case con un hombre asi. Para
los fieles eso estd prohibido” (Quran 24. 3). De la misma manera, el castigo para los
esclavos (hombres y mujeres) es la mitad del castigo de las personas libres, lo que
significa que el Cordn nunca previé la muerte como castigo para la zina.

En el mundo 4rabe preislimico existieron varias formas de unién sexual,
incluyendo uniones temporarias: las esclavas eran prostituidas por sus amos,
mujeres y hombres podian tener maltiples parejas y el adulterio no se consideraba
pecado, sino una violacién del derecho de propiedad de otro miembro de la tribu
(el hombre pagaba una multa y la mujer era castigada mediante el encierro en su
casa por el resto de sus dias) (GIBB; KRAMERS, 1961, p. 658). El Cordn claramente
desaprueba los c6digos sexuales y morales predominantes entre los drabes e introduce
medidas para reformarlos: prohibe la prostitucion de las esclavas (Quran 24. 33);
habla del sexo fuera del matrimonio como un pecado a ser castigado en el més alld
(Quran 1. 32; Quran 25. 68-71); y modifica las pricticas existentes para promover la
castidad y una forma estandarizada de matrimonio. Ocho versos (Quran 24. 2-9)
tratan el tema cuasi legal de las relaciones sexuales ilegales y conforman la base de
la figh sobre la zina. Estos versos introducen nuevas sanciones para proteger una
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nueva forma de matrimonio, someten a hombres y mujeres al mismo castigo por
relaciones extramatrimoniales, y protegen a la mujer de las acusaciones que ponen
en duda su castidad.

Dos versos imponen un castigo para las relaciones sexuales ilegales. El
primero dice: “Si alguna de tus mujeres es culpable de lascivia, toma las pruebas
contra ellas de cuatro testigos (confiables) de tu entorno; si testifican, enciérralas
en casas hasta que la muerte las llame o hasta que Ald disponga para ellas algin
(otro) camino” (Quran 4. 15). El verso no emplea el término zina, sino fahisha
(lascivia), que fue interpretado por la mayoria de los eruditos como adulterio y
fornicacién. Sin embargo, Yusuf Ali, uno de los notables traductores del Cordn, en
una nota senala que fahisha “se refiere al delito innatural entre las mujeres, andlogo
al delito innatural entre los hombres” (YUSUF ALL 1997, p. 189),% que es el tema
del verso siguiente: “no se especifica ninguin castigo para el hombre, como serfa el
caso cuando un hombre estuviera involucrado en el delito” (Quran 4. 16). También
se ha sostenido que fahisha en el Cordn, Sura an-Nisa (las mujeres) (Quran 4. 15),
denota un acto sexual publico y la prostitucién, y no la relacién sexual privada y
consentida, ya sea heterosexual o no. El verso apoya el castigo existente para fabisha,
del cual aparentemente sélo se podria acusar a la mujer. Se la debe confinar a su
casa por el resto de sus dias o humillar mediante la aparicién en publico cubierta
con excrementos animales. Sin embargo, el verso, aunque no deroga este castigo,
lo limita al exigir la prueba de cuatro testigos y, lo que tal vez sea mds importante,
les da a las mujeres una escapatoria. En cualquier caso, los juristas coinciden en
que el castigo fue sustituido por el Cordn, sura an-Nur (la luz) (Quran 24. 2), que
dice: “La mujer y el hombre culpables de adulterio o fornicacién (al-zaniah wa
al-zani)... que reciba cada uno cien azotes”.

Parece claro que no solamente los versos del Cordn, sino también los juristas,
con sus intrincadas reglas para probar la zina, buscaron reformar las pricticas
existentes orientandose hacia la justicia, segiin se entendia en esa época. Pero tanto
el espiritu de los versos como las reglas de los juristas debilitan su bisqueda de
justicia cuando las decisiones de la figh cldsica son codificados e insertados en un
sistema juridico unificado, y son implementados por la maquinaria coercitiva de
un estado nacional moderno.?* Por ello, no basta con tomar las decisiones de la
[igh cldsica al pie de la letra, como hacen algunos. Los defensores de las actuales
leyes de zina suelen valerse de la afirmacién tranquilizadora de que es imposible
llevarlas a la prictica, ignorando cémo se las usa en realidad, y que las victimas
suelen ser las mujeres y los pobres.

4 Matrimonio (nikah) y vestimenta (hijab)

Lo que define la zina es la ausencia del matrimonio legal (nikah); por ello, las
decisiones de zina se cruzan con vy, en la prictica, son mantenidos, por otras
decisiones que los juristas cldsicos disefiaron para reglamentar la sexualidad, es decir,
los relacionados con el matrimonio y la vestimenta de la mujer. Estas resoluciones
patriarcales fortalecieron el poder y la sancién de las disposiciones de zina, y lo
siguen haciendo actualmente, aunque hayan sido eliminadas de los cédigos legales
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modernos. En todos los paises musulmanes (excepto Turquia), la fuente de la ley
de familia es la figh cldsica, que otorga a los hombres el derecho a la poligamia y al
divorcio unilateral. Por ello conviene analizar mds detenidamente el matrimonio
y la hijab segin se definen en los textos de la figh cldsica.

Los juristas cldsicos definieron el matrimonio (aqd al-nikah, “contrato de
coito”) como un contrato con términos fijos y efectos legales uniformes. Legaliza
las relaciones sexuales entre un hombre y una mujer; toda relacién sexual fuera de
este contrato es, por definicién, zina. El contrato sigue el modelo del contrato de
compraventa y posee tres elementos esenciales: la oferta (5jab) efectuada por la mujer
o su tutor (wali), la aceptacion (gabul) por parte del hombre y el pago del dote
(mahr), una suma de dinero o cualquier objeto de valor que el marido le entrega
a la novia o promete entregarle antes o después de consumado el matrimonio.*

El contrato coloca automdticamente a la mujer bajo la giwama del marido,
que es una mezcla de dominio y proteccién. También define un conjunto de
derechos y obligaciones especificas para cada parte, algunas con vigencia legal y
otras sancionadas por la moral. Las que poseen vigencia legal giran en torno a los
temas de compensacién y acceso sexual, que estdn representados por dos conceptos:
tamkin (obediencia, también llamada t27%) y nafaga (mantenimiento). Tamkin,
definido como sumisién sexual, es un derecho del hombre y una obligacién de la
mujer; nafaqa, definido como abrigo, alimento y vestimenta, es el derecho de la
mujer y la obligacién del hombre. En algunas escuelas, la mujer solamente tiene
derecho a nafaga después de la consumacién del matrimonio; en otras, dicho
derecho nace del contrato mismo; todas las escuelas coinciden en que la mujer pierde
su derecho si se encuentra en estado de nushuz (desobediencia), que los juristas
clasicos definieron solamente en términos sexuales. En otras palabras, todas las
escuelas comparten la l6gica que vincula el derecho de la mujer al mantenimiento
y la proteccién con su obediencia y sumisién sexual al marido. Entre los derechos
bésicos del marido se encuentra su poder para controlar los movimientos de la mujer
y su “excesiva piedad”. La mujer necesita permiso del marido para salir de la casa,
para tomar un empleo o para practicar el ayuno o formas de adoracién que no sean
las obligatorias (por ejemplo, el ayuno de ramaddn). Estos actos pueden infringir
el derecho del marido al “acceso sexual libre”. No existe un régimen de propiedad
conyugal; el esposo es propietario exclusivo de los recursos del matrimonio, y la
esposa es propietaria de su dote y de lo que haya aportado al matrimonio o lo que
gane durante el matrimonio.

Al referirse a la estructura legal y los efectos del contrato de matrimonio,
los juristas cldsicos no tuvieron reparos en usar la analogia de la venta. Establecen
paralelos entre la situacion de las esposas y las esclavas, a cuyos servicios sexuales
tenian derecho los maridos/propietarios y que no tenian libertad de movimiento. No
estamos sugiriendo que los juristas cldsicos hayan conceptualizado el matrimonio
como una venta o una forma de esclavitud.?® Hubo claras diferencias y desacuerdos
significativos sobre este tema entre las escuelas, y debates dentro de cada una de
ellas, con consecuencias legales y précticas.” Se esforzaron por distinguir entre
el derecho al acceso a las capacidades sexuales y reproductivas de la mujer (que
el hombre adquiere) y el derecho sobre su persona (que no adquiere). Nuestra
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intencién es, mds bien, destacar que la nocién y la légica legal de “propiedad” y
venta subyace a la concepcién del matrimonio y define los pardmetros de las leyes
y pricticas, en las que la sexualidad de la mujer, aunque no su persona, pasa a ser
un bien y un objeto de intercambio.

La légica de la sexualidad de la mujer como propiedad, y su venta por medio
del matrimonio, que sustentan los textos de la figh cldsica, se encuentra en la raiz
de la concepcién desigual del matrimonio y el divorcio, y sanciona el control sobre
los movimientos de la mujer. También es ésa la logica que justifica la poligamia
y define las reglas de la terminacién del matrimonio. Un hombre puede estar
casado con hasta cuatro mujeres a la vez?® y puede poner fin a cada uno de los
contratos a voluntad. En términos legales, zalag, el repudio de la esposa, es un acto
unilateral (iga‘) que adquiere efecto legal a través de la declaracién del marido.
Una mujer no puede quedar libre sin el consentimiento de su marido, aunque
puede asegurar su liberacién ofreciéndole alicientes, por medio de £hul‘, que suele
describirse como “divorcio por acuerdo mutuo”. Segtn lo definen los juristas
clasicos, khul‘es una separacién pretendida por la esposa como consecuencia de
su “renuencia” extrema (karahiya) frente a su marido. El elemento esencial es el
pago de compensacion (‘iwad) de la esposa al marido a cambio de su liberacién,
que puede concretarse mediante la devolucién de la dote o cualquier otra forma de
compensacion. A diferencia de ralaq, khul‘no es un acto unilateral sino bilateral,
ya que no puede tener efecto legal sin el consentimiento del marido. Si la mujer
no obtiene su consentimiento, su Gnico recurso es la intervencién del tribunal y
el poder del juez para obligar al marido a declarar el zzlaq o para declararlo en
su nombre, si la mujer establece una de las razones reconocidas, las cuales, a su
vez, varian de escuela en escuela.?

Otro conjunto de resoluciones que se invoca actualmente para sancionar el
control sobre la mujer y para limitar su libertad de movimiento son las referidas
a la hijab>® Se utilizan para prescribir y justificar el castigo de la mujer por el
incumplimiento del cédigo de vestimenta, mediante el z2'zir, el poder discrecional
del juez o del estado isldmico. Sin embargo, esto no tiene fundamento alguno en la
tradicién juridica islimica. A diferencia de las resoluciones sobre el matrimonio y
la zina, los textos de la figh clasica dicen muy poco acerca del cédigo de vestimenta
femenina. La prominencia de la /ijab en los discursos islimicos es un fenémeno
reciente que se inicia con el encuentro del mundo musulmin con los poderes
coloniales en el siglo XIX, cuando surgié un nuevo género de literatura isldmica
en el que el velo pasé a ser un signo de identidad musulmana y un elemento de fe.

Los textos cldsicos (por lo menos aquéllos que definen principios legales) se
refieren al tema de la vestimenta, tanto de hombres como de mujeres, como sazr
o “cobertura”. Estos principios se encuentran en el Libro de Oraciones, entre las
reglas para cubrirse el cuerpo durante la oracién, y en el Libro del Matrimonio,
entre las reglas que gobiernan la “mirada” del hombre sobre la mujer antes del
matrimonio.’ Las reglas son minimas, pero claras: durante las oraciones, tanto
los hombres como las mujeres deben cubrir su @wra, sus partes pudendas: en los
hombres, se trata del drea que va desde las rodillas hasta el ombligo, pero en las
mujeres significa todo el cuerpo excepto las manos, los pies y la cara. El hombre
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no debe mirar el cuerpo descubierto de una mujer que no sea de su familia. Esta
prohibicién puede ser menos estricta cuando un hombre desea celebrar un contrato
de matrimonio: en ese caso, a fin de inspeccionar a la futura mujer, se le pueden
otorgar los privilegios que poseen los parientes masculinos cercanos de la mujer.

También existen reglas relacionadas en la figh cldsica para la segregacion
(que prohiben todo tipo de interaccién entre los hombres y mujeres sin parentesco
familiar) y la reclusién (que restringen el acceso de la mujer al espacio publico). Se
basan en dos construcciones juridicos: el primero define todo el cuerpo de la mujer
como ‘awra o zonas pudendas, una zona de vergiienza que debe cubrirse tanto
durante las oraciones (ante Dios) como en publico (ante los hombres); el segundo
define la presencia de la mujer en publico como una fuente de firna, caos, una
amenaza para el orden social.’*

5 Una critica desde adentro

En sus decisiones sobre la zina, los juristas cldsicos buscaron salvaguardar el orden
sexual, el honor personal y los parentescos de sangre, y asegurar la paternidad
legitima. Sin embargo, las decisiones fueron concebidas y percibidas para proteger
la santidad del matrimonio y con un efecto disuasorio, no para ser codificadas e
implementadas por la maquinaria de un estado moderno. Como se explicd, estas
reglas, en general, son neutras respecto del género. Prevén los mismos castigos
para hombres y mujeres, y contienen medidas para proteger a la mujer contra las
acusaciones falsas, con requerimientos para las pruebas tan estrictos que es casi
imposible probar una acusacién.

Es necesario destacar que el poder y la sancién de las resoluciones de zina
no yacen en su implementacién, sino en cémo definen los limites de la conducta
sexual permisible. Su poder es ejercido y sostenido por medio de las demds
resoluciones referidas anteriormente que gobiernan el matrimonio y la vestimenta
de la mujer. Para comprender cémo funcionan todas estas decisiones es necesario
examinar como concibieron los juristas cldsicos la sexualidad de género y femenina,
e identificar las teorfas y supuestos juridicos subyacentes. Como se desprende de
los principios sobre el matrimonio y la hijab ya mencionados, las leyes de zina se
basan en dos construcciones juridicas: la sexualidad de la mujer como propiedad
adquirida por su marido por medio del contrato de matrimonio y el cuerpo de la
mujer como un objeto vergonzoso (zwra) que debe ocultarse en todo momento.
Estas construcciones, a su vez, dependen de una lectura patriarcal de los textos
sagrados del Islam y una teoria subyacente de la sexualidad que sanciona el control
sobre el comportamiento femenino. Todas las escuelas de figh comparten esta ética
patriarcal, esta concepcién de la sexualidad y el género; si difieren es en la manera
y el grado en que las traducen en resoluciones legales.

Los islamistas y los eruditos musulmanes tradicionales sostienen que las
decisiones de la figh cldsica son inmutables y tienen origen divino. No es nuestra
intencién discutir la validez teolégica de semejante afirmacién o si dicha lectura
patriarcal del Cordn estd justificada. La légica legal de las resoluciones de la figh
cldsica debe comprenderse, por supuesto, dentro de su propio contexto. No pueden
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enfocarse de manera anacrénica. Al tratar con tradiciones pasadas se debe dejar de
lado el juicio. Sin embargo, esto no significa que esta tradicién deba aceptarse con
los ojos cerrados o que no se pueda criticar. En este tiempo y contexto también es
necesario preguntar lo siguiente: ;en qué medida tal concepcién de la sexualidad y de
los derechos de género refleja el principio de justicia intrinseco en la nocién misma
de sharia como camino a seguir? ;Por qué y cémo definieron los juristas cldsicos
estas resoluciones de manera de colocar a la mujer bajo la autoridad del hombre y la
sexualidad de la mujer como propiedad del hombre? ;Cudles son los fundamentos
éticos y racionales de tales nociones de derechos de género y sexualidad? Estas
preguntas adquieren mds importancia ain si se acepta (como se hace aqui) que
los juristas cldsicos sinceramente crefan que sus conclusiones se desprendian de las
fuentes sagradas del Islam y reflejaban la justicia que forma parte indiscutible de
la shari'a segin la entendieron.

Existen dos conjuntos de respuestas relacionadas. El primer conjunto es
ideolégico y politico, y tiene que ver con la fuerte ética patriarcal que sustent6 las
lecturas de los juristas cldsicos de los textos sagrados y su exclusién de la mujer de
la produccién del conocimiento religioso. Cuanto mds nos alejamos de la era del
Profeta, mas vemos que la mujer es marginada y pierde poder politico: se silencia su
voz en la produccién del conocimiento religioso; se limita su presencia en el espacio
publico; sus facultades criticas se denigran de tal manera que sus preocupaciones se
vuelven irrelevantes para los procesos de formulacién de leyes.” Las mujeres habian
sido uno de los principales agentes transmisores de las tradiciones de hadith, pero
para cuando se consolidaron las escuelas de figh, mds de un siglo después de la
muerte del Profeta, habian sido reducidas a seres sexuales y se las habia supeditado
ala autoridad del hombre.** Esto fue justificado por una cierta lectura de los textos
sagrados del Islam y se logré por medio de un conjunto de construcciones legales:
la zina como delito hadd, con castigos obligatorios y fijos; el matrimonio como un
contrato por el cual el hombre adquiere el control sobre la sexualidad de la mujer;
el cuerpo de la mujer como 2wra, como algo vergonzoso.

El segundo conjunto de respuestas es mds tedrico y se refiere a las maneras
en que las normas sociales patriarcales, las practicas matrimoniales existentes y las
ideologias de género fueron santificadas, y después fueron convertidas en entidades
tijas de la figh. Brevemente, la génesis de la desigualdad de género de la tradicién
juridica isldmica yace en una contradiccién interna entre los ideales de la shar’ia
y las estructuras patriarcales en las que esos ideales se desplegaron y se tradujeron
en normas legales. El llamado de libertad, justicia e igualdad del Islam quedé
sumergido bajo las normas y practicas patriarcales de la sociedad y cultura drabe del
siglo VII y los anos en que nacié la ley islimica (MIR-HOSSEINI, 2003, 2007, 2009).

Resumiendo, las concepciones de justicia y relaciones de género de los juristas
cldsicos se formaron en la interaccidon con las realidades sociales, econdmicas y
politicas del mundo en el que vivian. En ese mundo, el patriarcado y la esclavitud
formaban parte del entramado social; ambos eran considerados el orden natural
de las cosas, la manera de regular las relaciones sociales. Al interpretar los textos
sagrados, estos juristas se guiaron por su punto de vista y, al distinguir los términos
de la shar’ia, estuvieron limitados por un conjunto de supuestos de género y teorias
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juridicas que reflejaba las realidades sociales y politicas de la época. Los conceptos
de igualdad de género y derechos humanos (como se los entiende hoy) no tuvieron
lugar ni mayor importancia en sus concepciones de la justicia.

Resulta crucial recordar que, aunque las ideas de la igualdad de género
pertenecen al mundo moderno y naturalmente estuvieron ausentes de los sistemas y
teorias legales previos a los tiempos modernos, hasta el siglo XIX, la tradicién juridica
islimica le otorgaba a la mujer mds derechos que sus contrapartes occidentales. Por
ejemplo, la mujer musulmana siempre pudo retener su autonomia legal y econémica
en el matrimonio, mientras que en Inglaterra no fue hasta 1882, cuando se aprobé
la Ley de Propiedad de la Mujer Casada, que las mujeres adquirieron el derecho a
retener la propiedad de sus bienes después del matrimonio.

Para los musulmanes, sin embargo, el encuentro con la modernidad coincidié
con el doloroso y humillante encuentro con los poderes coloniales occidentales, en
el que la ley de familia y las mujeres se convirtieron en simbolos de autenticidad
cultural y portadoras de la tradicién religiosa, el campo de batalla entre fuerzas
tradicionalistas y modernistas en el mundo musulmdn; una situacién que sigue
existiendo desde entonces. Como observa Leila Ahmed, esto ha obligado a muchas
mujeres musulmanas a enfrentar una decisién dolorosa: la traicién o la traicién.
Tienen que elegir entre su identidad musulmana (su fe) y su nueva consciencia de
género (AHMED, 1984, p. 122).

Una de las consecuencias paradéjicas y no intencionadas del Islam politico
es que ayudd a crear un espacio en el que muchas mujeres pueden reconciliar su
fe e identidad con su lucha por la igualdad de género y dignidad humana. Esto
no ocurrié porque los islamistas ofrecieran una vision igualitaria de las relaciones
de género; estd claro que esto no fue asi. Sin embargo, su agenda de “volver a la
shar’ia” y su intento de traducir las decisiones de la figh en politicas han provocado
un mayor activismo entre las mujeres musulmanas que algunos llaman “feminismo
isldmico”.* La defensa de las resoluciones patriarcales como shar’ia, como “ley
divina”, como la auténtica forma de vida “isldmica”, sacé a relucir los libros de la
figh cldsica y los expuso involuntariamente a andlisis criticos y al debate publico.
Cada vez mds mujeres comenzaron a cuestionar la existencia de una relacién
intrinseca o légica entre el patriarcado y los ideales islimicos. Esto abrié un espacio
para una critica interna de las lecturas patriarcales de la shar’ia sin precedentes
en la historia musulmana. Para principios de la década de 1990 habia surgido
una nueva conciencia, una nueva manera de pensar, un discurso de género que
defiende la igualdad de la mujer en todos los frentes dentro del marco del Islam.
Este nuevo discurso se nutre de trabajos académicos feministas dentro del Islam
que estdn mostrando cémo se interpreta el género en la tradicién juridica isldmica,
descubriendo una historia oculta y releyendo las fuentes escritas para revelar una
interpretacién igualitaria de los textos sagrados.*

Los nuevos estudios académicos feministas sobre el Islam estdn ayudando a
cerrar laamplia brecha que existe entre las concepciones de justicia que fundamentan
las interpretaciones dominantes de la shar’ia, por un lado, y la legislacién de derechos
humanos, por el otro. Estos estudios forman parte de una nueva tendencia de
pensamiento religioso reformista que estd consolidando las nociones del Islam y
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la modernidad como compatibles, en lugar de opuestas. Siguiendo y completando
el trabajo de reformistas anteriores, los nuevos pensadores religiosos sostienen
que la comprensién humana de los textos sagrados del Islam es flexible: los textos
pueden ser interpretados como un aliento al pluralismo, los derechos humanos,
la democracia y la igualdad de género. Revisando los antiguos debates teolégicos,
buscan revivir el enfoque racionalista que quedé eclipsado cuando el legalismo pasé
a ser el modo dominante y le dio prioridad a la forma de la ley por sobre su sustancia
y espiritu. Mientras que los reformistas anteriores buscaron una genealogia islimica
para los conceptos modernos, los nuevos pensadores enfatizan cémo se produce el
conocimiento religioso y cémo se entiende la religion; cémo las interpretaciones
de la shar’ia y la figh se deben evaluar en sus contextos histéricos.”” Esta nueva
tendencia de pensamiento reformista sirve para evaluar cémo las construcciones
legales fueron reproducidas, modificadasy redefinidas por los paises y comunidades
que reintrodujeron las leyes de zina al “islamizar” las leyes penales.

Lo que es todavia mds importante es que este nuevo pensamiento religioso y
su lenguaje pueden abrir un didlogo nuevo y significativo entre el derecho islimico
y el derecho internacional de los derechos humanos. Ese didlogo puede contribuir
a formar un consenso y puede darles a los defensores de los derechos humanos
las herramientas conceptuales y el lenguaje que necesitan para relacionarse con
las comunidades musulmanas. Puede permitirles ver las leyes de zina no como
parte de una religion irremediablemente regresiva y patriarcal, ni como divinas e
inmutables, sino como un elemento dentro del complejo tejido de normas y leyes
que desarrollaron los juristas cldsicos para reglamentar la sexualidad.’® En otras
palabras, esta conversacién puede ayudar a los defensores de los derechos humanos
a ver estas leyes como lo que son: conceptos juridicos que tienen su origen en las
estructuras tribales y la ideologia patriarcal del mundo drabe preislimico, que
continuaron existiendo en la era islimica, aunque con modificaciones.

Por ejemplo, se puede demostrar cémo la muerte por lapidacién (rajm) tiene
su justificacién textual no en el Cordn sino en la Sunna. Los juristas de todas las
escuelas se basan en tres hadith para estructurar sus argumentos legales a favor
de la lapidacién. Esta argumentacién ha sido cuestionada invocando argumentos
de la teoria cldsica de la figh, tal como la primacia textual del Cordn por sobre
los hadith y el hecho de que se ha cuestionado la autenticidad de estos hadith,*
asi como sobre la base de los derechos humanos. Vale destacar que los principios
legales del Cordn y la Sunna deben entenderse dentro de sus contextos histéricos
y sociales. Por ejemplo, algunos autores han sostenido que la lapidacién era una
forma comun de ejecucién en tiempos del Profeta y que llegé a la tradicién juridica
isldmica como castigo de la zina desde la tradicién judia.’

Asimismo, el Cordn no establece la lapidacién como castigo del adulterio
ni habla de ningtn castigo para las relaciones sexuales consentidas y privadas.
Como sostiene correctamente Asifa Quraishi, la zina, segtin la definen los juristas
clésicos, debe ser considerada un delito de indecencia publica y no una conducta
sexual privada. En sus palabras: “(a)unque el Cordn condena las relaciones sexuales
extramatrimoniales como algo malo, autoriza al sistema legal musulmdn a juzgar
a alguien por cometer este delito solamente si el acto es llevado a cabo de manera
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tan abierta que cuatro personas son testigos de ello sin invadir su privacidad”
(QURAISHI, 1997, p. 296).!

Definir delitos de acuerdo con su castigo es un desarrollo juridico en si
mismo. La expresién hudud Allah, limites establecidos por Dios, aparece catorce
veces en el Cordn. En ningiin caso se la utiliza en el sentido de castigo, fijo o no,
ni se indica especificamente cudles son esos limites (KAMALI, 1998, p. 219; 2000, p.
45-65). Como senala Fazlur Rahman, en dos versos (Quran 2. 229-230) el término
aparece seis veces en relacion con el divorcio, exigiendo que los hombres retengan
o liberen a sus mujeres bil-ma‘ruf, es decir, conforme a las “buenas costumbres”;
en cada caso el término tiene un significado levemente diferente, pero ni alli ni
en ningln otro punto se emplea con el sentido de castigo. En sus palabras:

Estos hechos deberian obligarnos a detenernos a pensar cudn poco le interesa al Cordn el lado
puramente legal, y cudnto mds y primariamente, definir el tono moral de la Comunidad.
No hay dudas de que se le debe hacer justicia al lado legal y se debe desarrollar una ley
adecuada. Sin embargo, se deja en manos de la Comunidad la formulacion de esta ley a
la luz y con el espiritu moral del Cordn, el cual, en si mismo, se muestra poco dispuesto a
establecer leyes duras y rdpidas. Y estdn doblemente equivocados quienes dicen tomar la
ley de Dios en sus propias manos y buscan implementarla literalmente

(RAHMAN, 1965, p. 240).

6 Resumen y conclusiones

:Qué consecuencias tiene el andlisis que ofrecemos aqui para la campafa “Violence
is Not Our Culture”? (La Violenca no forma parte de nuestra cultura). Este articulo
se ha ocupado de dos preguntas amplias: ;Cudles son los principales desafios que
enfrentan los activistas de los derechos de la mujer en su campana para abolir las
leyes de zina? ;Pueden coexistir el marco isldmico y el de los derechos humanos o,
en otras palabras, cémo se puede formar un consenso entre ambos? Este articulo
ubic las leyes de zina en el contexto de la interseccion entre la religion, la cultura
y el derecho en la reglamentacién de la sexualidad en la tradicién juridica islimica,
y los cambiantes aspectos politicos de las relaciones entre la religién, el derecho
y el género de épocas recientes. La premisa fue que una campana contra las leyes
de zina debe estar plenamente informada respecto de las justificaciones legales,
sociales y politicas de dichas leyes, y del vinculo que existe entre ellas y otras leyes
y costumbres que sancionan el control del hombre sobre la sexualidad de la mujer.
Las leyes de zina no se deben considerar en forma aislada; forman parte de un
sistema complejo que gobierna el comportamiento de la mujer, que se basa en una
lectura patriarcal de los textos sagrados del Islam y es sostenido por un conjunto
de supuestos y constructos juridicos obsoletos sobre la sexualidad femenina que
estdn en la raiz de la violencia contra la mujer.

La reforma y secularizacién de las leyes penales y los sistemas de justicia
penal en la primera mitad del siglo XX, y su “islamizacién” en la segunda mitad,
han demostrado que la situacién legal y social de las mujeres musulmanas no
puede mejorar de manera sustentable mientras no se cuestionen las interpretaciones
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patriarcales de los textos sagrados del Islam. Los cambios en la politica de la religién,
el derecho y el género ocurridos en el siglo XX condujeron al surgimiento de dos
marcos de referencia poderosos pero opuestos: el derecho internacional de los
derechos humanos y el Islam politico. El encuentro entre ambos ha dado lugara un
didlogo productivo y ha abierto una nueva fase en la politica de género y la lucha
entre las fuerzas tradicionalistas y modernistas del mundo musulmadn. El elemento
crucial de esta fase es que las mujeres mismas (y no la nocién abstracta de “los
derechos de la mujer en el Islam”) estdn actualmente en el centro de la discusién.

El derecho internacional de los derechos humanos les proporciona a los
activistas un marco conceptual y un lenguaje para criticar dichas leyes como
violencia de género. Sin embargo, esta critica se enfrenta a una fuerte oposicién
en paises y comunidades en los que predomina el discurso religioso, la identidad
religiosa estd politizada y los islamistas definen los términos del discurso sexual
y moral. Para ser efectivos en esos contextos, las normas y valores de los derechos
humanos deben ser articulados en un lenguaje que tenga significado para las
culturas, pricticas y tradiciones religiosas locales (DEMBOUR, 2001). Se trata de una
tarea dificil, un desafio que deben enfrentar todos los defensores de los derechos
humanos de una u otra manera. Cada contexto presenta sus propias caracteristicas
y su propia dindmica, y plantea sus propios desafios. En los contextos musulmanes,
este desafio tiene una complejidad particular debido al predominio de la figh
tradicional y las maneras en que sus decisiones se han convertido en parte integral
de los c6digos sexuales y las précticas culturales tradicionales. El hecho mismo de
que las leyes de zina estén sujetas a hudud (entendidos como “los limites de Dios”)
les da a los islamistas y a los fundamentalistas una ventaja real, un argumento ideal
para rechazar y denunciar la reforma como “contraria al Islam”; de alli el poder del
llamado Islamista a “volver a la sharia”.

Una de las principales estrategias adoptadas por los defensores de los
derechos humanos es nombrar y denunciar a los gobiernos que incumplen para
que respeten y protejan los derechos. Los estados que invocan interpretaciones
religiosas erréneas para justificar la discriminacién y la violencia contra la
mujer han firmado convenciones internacionales de derechos humanos; es
necesario exponer su falta de responsabilidad al no legislar esas convenciones. Sin
embargo, para muchos musulmanes, la autoridad moral y la justicia del derecho
internacional de derechos humanos se vio debilitada por la politica y la retérica
de lallamada “guerra contra el terror” posterior a los ataques del 11 de septiembre
de 2001, asi como por el inquebrantable apoyo de Occidente a Israel a pesar de
la escalada en sus violaciones contra los palestinos y su tierra.*? Presentdndose
como defensores de la justicia, los islamistas cobran fuerza al ser considerados la
oposicién a tales intervenciones externas. Bajo estas nuevas condiciones del siglo
XXI, los activistas también tienen que poder participar del discurso interno en
las comunidades musulmanas (AN-NA‘IM, 2005). Como sefala Abdullahi An-
Na'im, “aunque la aparente dicotomia entre los llamados discursos religiosos y
seculares sobre los derechos de la mujer en las sociedades islimicas es en alguna
medida falsa o estd extremadamente exagerada, sus consecuencias son demasiado
serias como para que se las ignore en la prictica” (AN-NA'IM, 1995b, p. 51). Una
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campafa que una las perspectivas del IIslam y de los derechos humanos puede
ser mds persuasiva y efectiva.
A continuacién se reiteran los puntos mds importantes de este articulo:

* Las estrategias deben ser diversas y de multiples niveles, y deben poder participar
de un discurso interno en las comunidades. Dada la estrecha relacién entre la
tradicién juridica isldmica y la cultura, resulta esencial formular argumentos
de reforma y cambio simulténeamente dentro del marco islimico y del de los
derechos humanos.

* En una campana contra las leyes de zina o la lapidacién, para que las estrategias
de confrontacién como la delacién o “nombrar y denunciar” sean mds que
retérica politica y logren persuadir a gobiernos o islamistas para que cambien
leyes o pricticas, se las debe combinar con un proceso de participacién, didlogo
y debate en el que todas las partes tengan la oportunidad de articular principios
y defender pricticas. Esto funciond, por ejemplo, en Marruecos, con la reforma
de la Ley de Familia tras afos de activismo de mujeres y didlogo con religiosos
(BUSKENS, 2003; COLLECTIF 95 MAGHREB-EGALITE, 2005) y en Paquistén,
con la modificacién de las leyes de zina tras la intervencién del Consejo de
Ideologfa Islamica (COUNCIL OF ISLAMIC IDEOLOGY, 2006; LAU, 2007).

* Como principio general, si el objetivo es persuadir a otro grupo para que
cambie sus prdcticas o leyes, resulta mds efectivo argumentar que transgreden
sus propios principios, que una ley o prictica alternativa podria estar mds de
acuerdo con sus principios y los de otros, incluyendo el derecho internacional
de los derechos humanos.

* Los principios e ideales del Cordn reflejan normas universales que tienen
resonancia en los estindares contempordneos de los derechos humanos y
sientan las bases de una critica ética desde dentro del marco islimico de las
leyes penales basadas en la jurisprudencia cldsica.
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NOTAS
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1. Aparte de la zina, otras categorias de relaciones
sexuales penalizadas en la tradicién juridica clasica
son las relaciones homosexuales entre hombres
(liwat) y entre mujeres (musahaqga), pero el presente
trabajo no se concentra en ninguna de estas dos.

2. Por ejemplo, muchos estados arabes adoptaron
el castigo del adulterio y los Ilamados “‘crimenes
de pasion” de los cédigos penales europeos (ABU-
ODEH, 1996, WELCHMAN, 2007). Lo mismo
ocurrié en Iran.

3. Ver las paginas web de Women Living Under
Muslim Laws (http://www.wluml.org) y Violence is
Not Our Culture Campaign (http://www.stop-killing.
org). Visitado en: junio de 2011.

4. Ver Gallie (1956, p. 167-172). Un concepto
esencialmente cuestionado, seglin Gallie, contiene
‘el desacuerdo en su esencia’. Términos y conceptos
como ‘obra de arte’, ‘democracia’ o ‘religion’
inevitablemente conllevan disputas interminables
sobre su uso adecuado por parte de quienes los
emplean. En otras palabras, la capacidad de ser
cuestionados es un elemento esencial de estos
conceptos; no puede haber una definicién con la que
todos estén de acuerdo.

5. Ver discusiones sobre la tension entre el
universalismo y el relativismo en los derechos
humanos en: An-Na‘im (1990, 1995a), Dembour
(2001), Merry (2003), Sen (1988), y debates sobre
la compatibilidad entre el Islam y el derecho de

los derechos humanos en: Baderin (2001, 2007),
Bielefeldt (1995, 2000), Hunter y Malik (2005),

Jahanpour (2007), Sajoo (1999), Strawson (1997).

6. En palabras de Kamali (2006, p. 37), “La shari‘a
demarca el camino que el creyente debe andar para
ser guiado”.

7. Por ejemplo, Al-*Ashmawi, el reformista egipcio
y presidente del Tribunal Supremo de Apelaciones,
en un libro Ilamado Usul al-Shari‘a, The Principles
of Shari’a (not Usul al-Figh) CUsul al-Shari‘a,
Los principios de la Shari’a (y no Usul al-Figh)],
sostiene que la shari’a no contiene reglas legales,
sino los principios y valores éticos del Coran, en

el que la justicia tiene un papel central. Ver una
traduccion al inglés ilustrativa de su trabajo en
Kurzman (1998, p. 49-56).

8. Ver en Merry (2003) un analisis profundo de las
maneras en que la cultura (y, al mismo tiempo, la
antropologia como disciplina que estudia la cultura)
ha sido demonizada en ciertos discursos de derechos
humanos que no tienen en cuenta el replanteo

del concepto de cultura que ha tenido lugar en la
antropologia en las Ultimas décadas. Este fenémeno
tiene un paralelo en la demonizacion de la religién
por parte de quienes no conocen los desarrollos
tedricos de los estudios religiosos.

9. Ver un repaso excelente de enfoques
antropolégicos a la violencia contra la mujer en
Merry (2006, 2009).

10. Este desafio es el tema de numerosas iniciativas
y proyectos de investigacion; por ejemplo, ver

New Directions in Islamic Thought and Practice,
iniciado en 2003 por Oslo Coalition for Freedom of
Religion and Belief (www.oslocoalition.org/nd.php),
y Musawah: A Global Movement for Equality and
Change in the Muslim Family, lanzado en 2009
(www.musawah.org). Visitado en: junio de 2011.

11. Ver una definicion de los Islamistas como
‘musulmanes comprometidos con la accién publica
para implementar lo que consideran una agenda
islamica’ en Mir-Hosseini y Tapper (2009, p. 81-82).

12. Merry (2006, p. 77-84) ofrece un buen informe
sobre estos desarrollos.

13. Ver un analisis general de la “Islamizacion’ del
derecho penal en Peters (1994).

14. Fueron insertadas en el derecho penal de

origen italiano ya existente, pero no incluyeron la
lapidacién como castigo para la zina (PETERS,
1994). Para entonces, varios estados del Golfo ya
tenian cddigos penales basados en la figh: Kuwait
(1960, 1970), 0Oman (1974), Bahréin (1976). La
codificacion Ilegé mas tarde en los Emiratos Arabes
Unidos (1988) y Qatar (2004).

15. Por ejemplo, el 16 de octubre de 2009, la
milicia isldmica conservadora somali castigd con
latigazos a mujeres que usaban sostén, porque los
consideraban “‘provocadores’: Dispoble en: <http://
www.alarabiya.net/save_print.php?print=1&cont_
id=88238&lang=en>. Visitado en: junio de 2011.

16. Actualmente existe gran cantidad de literatura
sobre este tema; por ejemplo, sobre Paquistan,

ver Jahangir y Jilani (1988); sobre Iran, Terman
(2007); sobre Sudan, Sidahmed (2001); sobre
Nigeria, Imam (2005) y Peters (2006).

17. Ver un estudio basado en figh en Safwat (1982)
y Bassiouni (1997); un analisis, en Peters (2005);
tratamientos reformistas y criticos, en El-Awa
(1993) y Kamali (1998, 2000, 2006, p. 184-189).

18. No hay fuentes escritas para la inclusion de la
ingesta de alcohol y la apostasia. Los juristas del
hanbalismo no definen la apostasia como un delito
hadd (PETERS, 2005, p. 64-65); algunos juristas
no consideran la ingesta de alcohol como un delito
hadd (EL-AWA, 1993, p. 2).

19. Consultar un resumen de decisiones de zina en
escuelas sunitas y diferencias de opinién entre los
juristas en Ibn Rushd (1996, p. 521-530).

20. La creencia en el “feto durmiente” (ragqad)
sigue siendo comun en Africa del Norte y
Occidental. De acuerdo con ella, por alguna razén
desconocida el embrion se duerme dentro del Gtero
de la madre y permanece alli hasta que lo despierta,
por ejemplo, una pocién magica o la intervencién

de un santo. Se decia que Malik ibn Anas, fundador
de la escuela maliki de juristas, habia sido un feto
durmiente. Ver Jansen (2000), Mir-Hosseini (1993,
p.143-46).
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21. Traducido por Abdullah Yusuf Ali, ver Yusuf Ali
(1997).

22. La doctrina de shubha se basa en un dicho

del Profeta: “El castigo de Dios no se aplicara

en casos en los que haya lugar para la duda”.

El Hadd se suspende en los casos en que exista
cualquier ambigliedad en los hechos o pruebas; ver
una discusion en Fierro (2007).

23. Ver un estudio innovador en Kugle (2003,
2010).

24. Por ejemplo, la Republica Islamica de Iran
emplea la nocién de ‘elm-e gazi (conocimientos
del juez), que se refiere a informacién personal
que no se presenta ni examina en el tribunal. En
la practica, esto permite que el juez decida si

se ha cometido o no un delito. Con frecuencia
las mujeres son engafiadas para que terminen
confesando; ver Terman (2007).

25. Este planteo se refiere al matrimonio segtn

lo definen los juristas clasicos y no al matrimonio
en la practica; ver un analisis mas detallado del
tema en Ali (2006, 2010a), Mir-Hosseini (2003,
2009). Mahr a veces se traduce incorrectamente
como “dote”, que se refiere a los bienes o el dinero
en efectivo que la mujer le entrega al hombre al
casarse, como ocurre en la India y se solia hacer
en Europa. En cambio, la mahr musulmana son
bienes que el marido le entrega a la esposa.

26. Respecto de las similitudes entre las
concepciones juridicas de la esclavitud y el
matrimonio, ver Marmon (1999) y Willis (1985).

27. Sobre estos desacuerdos, ver Ali (2003,
2006) y Maghniyyah (1997); sobre su efecto
sobre las resoluciones relacionadas con la mahr
y las maneras en que los juristas clasicos las
discutieron, ver Ibn Rushd (1996, p. 31-33).

28. En la ley Shi‘a, un hombre puede celebrar
tantos matrimonios temporarios (mut‘a) como
desee 0 pueda mantener econémicamente. Sobre
esta forma de matrimonio, ver Haeri (1989).

29. La ley Maliki Clasica otorga a las mujeres
las razones mas amplias (ausencia del marido,
maltrato, omisién de mantener e incumplimiento
de las obligaciones matrimoniales), las cuales
han sido utilizadas como base para extender las
razones de la mujer para solicitar el divorcio en
el proceso de codificacion; al respecto, ver Mir-
Hosseini (1993, 2003).

30. Muchos términos de uso comin actualmente
en diferentes paises para “‘el velo”, como hijab,
purdah, chador o burka, no aparecen en los textos
de la figh clasica.

31. Sobre la evolucién de la hijab en la tradicion

juridica islamica, ver Mir-Hosseini (2007).

32. Ver una discusion critica de estos dos
supuestos en Abou El Fadl (2001, p. 239-247). En
algunos circulos extremistas, incluso la voz de una
mujer se define como ‘awra.

33. Existe un extenso debate sobre este tema en la
literatura, en el que no entraremos en este articulo.
Algunos autores sostienen que el surgimiento del
Islam debilitd las estructuras patriarcales de la
sociedad arabe y otros, que las fortalecid. Estos
Gltimos también afirman que, antes de la llegada
del Islam, la sociedad estaba en plena transicion
de la descendencia matrilineal a la descendencia
patrilineal y que el Islam facilité este proceso al
aprobar el patriarcado, y que las érdenes del Coran
relacionadas con el matrimonio, el divorcio, la
herencia y todo lo que se refiere a la mujer reflejan
y afirman esa transicion. Ver una explicacion
concisa de este debate en Smith (1985) y
Spellberg (1991).

34. Como muestra Abou-Bakr (2003), las

mujeres se mantuvieron activas en la transmision
del conocimiento religioso, pero sus actividades
quedaron limitadas al area informal de sus hogares
y mezquitas, y no se reconocié oficialmente su
condicion de juristas.

35. Existe cada vez mas literatura sobre la politica
y el desarrollo del “feminismo islamico’; ver
analisis y referencias en Badran (2002, 2006) y
Mir-Hosseini (2006, 2011a, 2011b).

36. Los estudios feministas dentro del Islam son
demasiados como para enumerarlos aqui, pero
destacamos los trabajos de Ahmed (1992), Al-
Hibri (1982, 1997), Ali (2003, 2006, 2010a,
2010b), Barlas (2002), Hassan (1987, 1996)
Mernissi (1991), Mir-Hosseini (2003, 2006, 2009,
2011a, 2011b), Wadud (1999, 2006).

37. Ver introducciones generales y algunos
ejemplos de textos en Kurzman (1998, 2002); Abu
Zayd (2006).

38. Ver una discusion del discurso de las feministas
musulmanas sobre la zina en Serrano (2009)

39. Por ejemplo, ver Burton (1978, 1993),
Engineer (2007), Kamali (2000).

40. Ver una discusion de los debates sobre las
fuentes clasicas en Burton (1978, 1993) y nuevos
argumentos basados en los derechos humanos en
Baghi (2007), Engineer (2007), Quraishi (2008).

41. Consultar también Karamah (sin fecha).
42. Un anélisis incisivo de los dilemas que
enfrentan las ONG internacionales que trabajan

en contextos musulmanes se puede consultar en
Modirzadeh (2006).
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ABSTRACT

This author offers a feminist and rights-based critique of zina laws in Muslim legal tradition,
which define any sexual relations outside legal marriage as a crime.

In the early 20* century, zina laws, which were rarely applied in practice, also became
legally obsolete in almost all Muslim countries and communities; but with the resurgence
of Islam as a political and spiritual force later in the 20" century, in several states and
communities zina laws were selectively revived, codified and grafted onto the criminal justice
system, and applied through the machinery of the modern state.

The author reviews current campaigns to decriminalise consensual sex, and argues that
zina laws must also be addressed from within the Islamic legal tradition.

Exploring the intersections between religion, culture and law that legitimate violence
in the regulation of sexuality, the author proposes a framework that can bring Islamic and
human rights principles together

KEYWORDS

Sexuality — Violence — Gender — Islam — Law — Human rights

RESUMO

A autora oferece uma critica feminista e baseada em direitos sobre as leis de zina na
tradi¢do juridica mugulmana, a qual define como crime todas as relagoes sexuais fora do
casamento civil.

No inicio do século XX, as leis de zina, que raramente eram aplicadas na prética,
tornaram-se também juridicamente obsoletas em quase todos os paises e comunidades
muc¢ulmanos; mas com o ressurgimento do Isla como uma forca politica e espiritual
durante o século XX, em vidrios estados e comunidades as leis de zina foram seletivamente
restabelecidas, codificadas e introduzidas no sistema de justica penal, e aplicadas pela
estrutura do Estado moderno.

A autora examina campanhas em curso para descriminalizar o sexo consensual, e
argumenta que as leis de zina também devem ser abordadas a partir de dentro da tradigio
jurfdica islamica.

Explorando as intersecoes entre cultura, religido e direito que legitimam a violéncia
na regulamentagio da sexualidade, a autora propée uma estrutura que pode conciliar os
principios islAimicos e de direitos humanos.
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RESUMEN

El presente articulo trata sobre la sujecién de las corporaciones a las normas de derechos
humanos, lo que se denomina como “eficacia horizontal” de esos derechos. Principalmente,
analiza la controversia entre voluntaristas y obligacionistas en torno a la mejor forma de
prevenir abusos a los derechos humanos, relacionados con la actividad empresarial. Basindose
en trabajos sobre el efecto de socavamiento (undermining effect) de las sanciones, el texto
discurre sobre el riesgo de verificar dicho efecto, cuando se busca promover el respeto de los
derechos humanos de la manera defendida por los obligacionistas, o sea, por la via regulatoria.
Considera, también, la plausibilidad de un efecto de socavamiento andlogo, sobre las
motivaciones de los agentes — como ONG, consumidores, trabajadores e inversores — gracias a
los cuales el accionar corporativo se ve forzado, hoy en dia, a la observancia de ciertos limites.
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CORPORACIONESY DERECHOS HUMANOS: EL DEBATE
ENTRE VOLUNTARISTASY OBLIGACIONISTASY EL
EFECTO DE SOCAVAMIENTO DE LAS SANCIONES

Leandro Martins Zanitelli*

1 Introduccién

El presente articulo trata sobre la sujecion de las corporaciones a los derechos humanos,
lo que se denomina “eficacia horizontal” (debido a que concierne a relaciones entre
particulares, y no entre particulares y Estado) de esos derechos (KNOX, 2008, p. 1).
Principalmente, el trabajo analiza la controversia entre voluntaristas y obligacionistas,
siendo los primeros defensores de propuestas, tales como la ejemplificada por el
Pacto Global de Naciones Unidas, através de las cuales se busca prevenir violaciones
a los derechos humanos mediante la adhesién de las companias y del desarrollo
espontdneo ( o sea, libre de coaccién estatal) de buenas practicas empresariales. Los
obligacionistas, por su parte, suelen distinguirse por la desconfianza con relacién al
éxito de las referidas propuestas y por la insistencia, en consecuencia, en la necesidad
de medidas sancionadoras, tanto a nivel nacional como internacional, para lograr un
avance significativo en la prevencién de violaciones a los derechos humanos cometidas
por empresarios o con su complicidad.

Luego de presentar un breve relato sobre recientes acciones de Naciones Unidas
con relacién a corporaciones y derechos humanos (seccién I) y los argumentos
voluntarista y obligacionista (secciones II y III, respectivamente), el texto examina
una serie de hallazgos realizados en los tltimos afios con relacién a lo que aqui se
denomina efecto de socavamiento (undermining effect) de las sanciones (seccién IV).
La idea es analizar si las evidencias sobre un efecto indeseado de las sanciones sobre
el comportamiento, favorecen la posicion defendida por los voluntaristas en el debate
sobre la aplicacién horizontal de los derechos humanos. Esa es la cuestién a la cual
se dedica la seccién V, en la cual se concluye, en resumen, que el riesgo de un efecto
de socavamiento sobre las corporaciones sélo debe tomarse en serio en la medida en

*E| autor agradece a la UniRitter y a la Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Rio Grande do
Sul (FAPERGS) por el apoyo financiero y a la Revista Sur por la revision cuidadosa del articulo.
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que el respeto a los derechos humanos por parte de las mismas — asi como las otras
acciones hoy abarcadas en la expresién “responsabilidad social de las empresas” — no
esté ligado al objetivo de la maximizacién de las ganancias. De esta forma, si por
un lado la imposicién de sanciones a las companias puede significar, de hecho, un
avance para la proteccién de los derechos humanos, por otro lado puede constituir
un impedimento para la evolucién de précticas mds genuinas (en el sentido de
desinteresadas) de responsabilidad social de las empresas. Finalmente, se examina el
potencial de las sanciones en el sentido de producir un efecto de socavamiento sobre
el accionar de los sujetos — tales como activistas, consumidores y trabajadores — gracias
a los cuales los empresarios se ven actualmente presionados para prevenir abusos
relacionados con sus actividades. Las evidencias al respecto, sefialan que un efecto de
ese tipo solo podria esperarse si el establecimiento de sanciones elevara la confianza
de esos sujetos en la obediencia, aunque forzada, por parte de las corporaciones a las
normas de derechos humanos.

2 La eficacia horizontal de los derechos humanos
en Naciones Unidas

Contrariando al entendimiento tradicional segtn el cual son los Estados los sujetos
legalmente obligados por las normas internacionales concernientes a los derechos
humanos, en los dltimos afios se ha reflexionado sobre la posibilidad de extender, si no
todos, al menos algunos de los deberes emanados de esas normas a sujetos no estatales
y; en particular, a las corporaciones. Se denomina a este vinculo con entidades privadas
como eficacia horizontal de los derechos humanos (KNOX, 2008, p. 1) en contraposicién
con la eficacia vertical, o sea, las obligaciones que los mismos derechos establecen para
los Estados. En la doctrina constitucional brasilefia, esas expresiones son utilizadas para
designar los efectos vinculantes de normas referentes a derechos fundamentales sobre
agentes publicos y privados, respectivamente (SARLET, 2000, p. 109).

Entre las causas que hicieron que el debate sobre la eficacia horizontal de los
derechos humanos haya tomado volumen, se encuentra el poderio de ciertos agentes
no estatales, especialmente corporaciones multinacionales cuyo ingreso anual supera,
en algunos casos, el PBI de muchos paises (HESSBRUEGGE, 2005, p. 21). Aliado a ese
poderio se encuentra el hecho de que la actividad desempefiada por esas companias
mis alld de las fronteras, las deja generalmente fuera del alcance de la jurisdiccién
del pais en el cual tienen sede (KINLEY; TADAKI, 2004, p. 938), y a su vez la represién
por eventuales violaciones a los derechos humanos en base a la legislacién del Estado
donde se asientan, puede verse obstaculizada por la influencia que las corporaciones
puedan ejercer sobre gobernantes locales, lo que es previsible sobre todo en aquellos
casos donde la actividad de las mismas resulte vital para el desarrollo de las regiones
mds pobres (KINLEY; TADAKI, 2004, p. 938).

En el 4mbito de Naciones Unidas, la historia reciente de los debates sobre
violaciones a los derechos humanos por parte de entes no estatales incluye la creacién,
del Pacto Global, un “foro de aprendizaje” (RUGGIE, 2001), promovida en 1999 por el
entonces Secretario General, Kofi Annan, que abarca a empresarios, gobiernos, ONG
y agencias internacionales y se destina a adaptar la actividad empresarial a principios
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relativos a la proteccién de los derechos humanos, del trabajo, del medioambiente y
del combate a la corrupcién (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2011a).

Poco tiempo después, en 2003, la Subcomisién de la ONU para la Promocién
y Proteccién de los Derechos Humanos, un érgano consultivo que en ese momento
estaba vinculado a la Comisién de Derechos Humanos (substituida, posteriormente,
por el Consejo de Derechos Humanos), aprobd las “Normas de Responsabilidad de las
Empresas Transnacionales y Otras Empresas Comerciales en la Esfera de los Derechos
Humanos” (habitualmente referidas como “Normas”) (UNITED NATIONS, 2003).
En dicha ocasidn, fue reconocida la eficacia horizontal de los derechos humanos al
declarar que, a pesar de que las obligaciones correspondientes a esos derechos recaigan
primordialmente sobre los Estados, las corporaciones, “en los limites de sus esferas
de actividad e influencia”, se encuentran también encargadas de “promover, atender,
respetar y hacer respetar” los derechos humanos instituidos por el Derecho Internacional
y por las legislaciones nacionales, incluyendo a los derechos e intereses de los pueblos
indigenas y otros grupos vulnerables (UNITED NATIONS, 2003, par.l). Ademds, se
establecié que la actividad de las corporaciones deberia estar sujeta a la vigilancia de
Naciones Unidas y de otros érganos nacionales e internacionales “que ya existan o estén
por crearse” para dicho fin (UNITED NATIONS, 2003, par. 16), asi como el cumplimiento
de las obligaciones y la reparacién por eventuales violaciones tendrian lugar en tribunales
nacionales e internacionales (UNITED NATIONS 2003, par. 18). La propuesta de las
Normas enfrentd, sin embargo, la resistencia de empresarios y gobiernos, lo que llevé
a la comisién a abandonar el debate sobre las mismas (FEENEY, 2009, p.180).

En 2005, el Secretario General nombrd, a pedido de la Comisién, al profesor
John Ruggie como Representante Especial sobre Empresas y Derechos Humanos
[SRSG, su sigla en inglés]. Con un mandato inicial de dos afnos, posteriormente
extendido por un afo mds, el trabajo del SRSG se caracterizd, en primer lugar, por
el rechazo de las Normas, censuradas, en un informe inicial de 20006, por la falta de
un principio definidor de las respectivas responsabilidades de Estados y corporaciones
en lo que se refiere a los derechos humanos (UNITED NATIONS, 2006, par. 66).
Por la controversia a la que dieron origen, las Normas también fueron acusadas de
“oscurecer, en lugar de iluminar, promisorias dreas de consenso y cooperacién en
lo que respecta a empresas, sociedad civil, gobiernos e instituciones internacionales
sobre derechos humanos” (UNITED NATIONS, 2006, par.69). Posteriormente, el
SRSG, sugiri6 la adopcién de un marco regulatorio tripartito (“Proteger, Respetar,
Remediar”) (UNITED NATIONS, 2008a), que preveia medidas para la proteccién de
los Estados contra violaciones a los derechos humanos relacionadas a actividades
empresariales, de respeto a los derechos humanos por las propias companias y de
remedio contra eventuales infracciones tanto por parte de los Estados, que deberian
desarrollar formas de investigar, castigar y compensar los ilicitos cometidos, como
por parte de las corporaciones a las cuales esos ilicitos fueran imputados, las que
deberian proveer los medios necesarios para que los damnificados fueran atendidos
por los abusos cometidos, a fin de obtener de esta forma, su reparacion.

Este marco regulatorio fue, de modo general, bien recibido (JERBI, 2009,
p.312) y terminé siendo aprobado por unanimidad en la sesién de junio de 2008 del
Consejo de Derechos Humanos, que, en dicha ocasién, extendi6 por tres anos més,

SUR ¢ v.8 +n.15 « dic. 2011 » p. 37-57 m 39



CORPORACIONES Y DERECHOS HUMANOS: EL DEBATE ENTRE VOLUNTARISTAS Y OBLIGACIONISTAS Y EL
EFECTO DE SOCAVAMIENTO DE LAS SANCIONES

el mandato del SRSG y lo inst6 a desarrollar los principios de “Proteger, Respetar
y Remediar” con recomendaciones mds precisas sobre los deberes de los Estados
en cuanto a las violaciones a los derechos humanos perpetradas por corporaciones,
con una mayor definicién del contenido y de los limites de las obligaciones de esas
corporaciones con relacién a los derechos humanos y con sugerencias para mejorar
el acceso a remedios a nivel nacional, regional e internacional para las victimas de
ocasionales abusos (UNITED NATIONS, 2008b, section 8/7, par. 4).

Pronto a concluir su mandato, el SRSG presentd, en 2011, un informe
conteniendo directrices o “principios guia” para la implementacién del marco
regulatorio tripartito. Estas directrices detallan los deberes de proteccién atribuidos
a los Estados, los que son definidos como deberes de “prevencién, investigacion,
punicién y reparacion” de atentados a los derechos humanos ocurridos en su
territorio o bajo su jurisdiccién (UNITED NATIONS, 2011, annex I, par. 1), a lo que se
suma la recomendacién para que las medidas sean adoptadas con el fin de prevenir
violaciones cometidas mds alld de sus limites territoriales por corporaciones con
sede en los mismos (UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 2). En lo que se refiere a
las compafifas, los principios guia establecen, independientemente del tamafo de la
empresa (UNITED NATIONS, 2011, annex II, par. 14), el deber de evitar infracciones a
derechos humanos ocurridas mediante su actividad o de forma directamente ligada a
sus relaciones comerciales (UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 13). Entre los derechos
humanos a respetar, estdn todos los reconocidos internacionalmente, los que incluyen,
por lo menos, los derechos previstos en la Declaracién Internacional de los Derechos
Humanos y aquellos de la Declaracién de Principios y Derechos Fundamentales del
Trabajo de la OIT (UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 12). Finalmente, los principios
guifa imputan primordialmente a los Estados el deber de proporcionar, por las vias
legislativa, judicial o administrativa, efectivo remedio para las victimas de violaciones
(UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 25), incitdndolos también a considerar modos de
facilitar el acceso a medios no estatales de reparacion (UNITED NATIONS, 2011, annex,
par. 28). Se preconiza también, que las corporaciones creen o participen en medios
de reparacién no estatales destinados a verificar y atender lo més rdpido posible los
abusos ligados a la actividad empresarial (UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 29).

3 Los derechos humanos horizontales en juicio

Aln si el marco regulatorio “Proteger, Respetar, Remediar” y los principios guia
recientemente propuestos para su aplicacién atribuyen a las corporaciones el deber
del respeto a los derechos humanos y, por consiguiente, confieren a esos derechos
una eficacia horizontal, no hay nada que sugiera que las obligaciones de los sujetos
no estatales estén aptas para hacerse valer internacionalmente en un juicio contra
esos mismos sujetos. En otras palabras, a pesar de que se afirme el deber de respetar
los derechos humanos por parte de las empresas mds alld de la mera observancia de
las leyes locales (UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 11), son los Estados, en ejercicio
de sus respectivas jurisdicciones, los encargados de investigar y castigar el ocasional
incumplimiento, por parte de los empresarios, de sus obligaciones con relacién a los
derechos humanos (UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 25). En lo que respecta a
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los medios no estatales de reparacién, los principios guia observan que los 6rganos
regionales e internacionales de derechos humanos han lidiado “mds frecuentemente”
con alegatos de violacién de deberes de proteccién por parte de Estados, e incita a los
propios Estados a alertar sobre la existencia de los otros medios y a facilitar el acceso
a los mismos (UNITED NATIONS, 2011, annex, par. 28).

Todo eso condice con el hecho de que los principios guia se presentan como
una mera sugerencia de standards y pricticas actualmente existentes para Estados y
empresas y no, por lo tanto, como innovacién legal (UNITED NATIONS, 2011, par. 14).
Actualmente, en la medida en que la observancia de los derechos humanos se impone
internacionalmente, en juicios, eso se da contra Estados, no contra individuos (UNITED
NATIONS, 2007, par. 33-44). En las Cortes Interamericana y Europea de Derechos
Humanos, cuyos juzgamientos son vinculantes y pueden, inclusive determinar el pago
de una indemnizacién, sélo se admiten reclamaciones contra Estados (CONSELHO
DA EUROPA, 1950, art. 33-34; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969,
art 48, 1, “a”). Lo mismo cuenta para la Corte Africana (UNIAO AFRICANA, 1981, art.
47) atin cuando la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos también
confiere algunos deberes a sujetos no estatales (UNIAO AFRICANA, 1981, art. 27-29).
Las excepciones al principio de insancionabilidad de individuos o entes no estatales por
infringir los derechos humanos bajo el Derecho Internacional se limitan al Derecho
penal internacional (UNITED NATIONS, 2007, par. 19 — 32).

Estd claro que la inmunidad frente a la jurisdiccién de las cortes internacionales
no significa, que las violaciones a derechos humanos relacionadas a la actividad de
una corporacién permanecerdn impunes, pero si que la punicién depende de las
legislaciones nacionales y también del alcance que se de a las jurisdicciones nacionales
para hacer frente a los abusos ocurridos mds alld de los limites territoriales de cada
pais. Llaman la atencidn, respecto a esto tltimo, las acciones realizadas en EEUU en
base ala Ley de Reclamacién por Danos a Extranjeros (Alien Tort Claims Act) en que
se ha pleiteado la reparacién por ofensas a derechos humanos verificadas fuera del
territorio norteamericano por o en complicidad con corporaciones norteamericanas
o sus subsidiarias (JOSEPH, 2004, p.21-63).

Existe, sin embargo, el temor de que las sanciones instituidas por los sistemas
juridicos nacionales sean insuficientes para la prevencién de violaciones. Cabe senalar
el hecho de que los paises mds pobres, precisamente aquellos en los cuales el riesgo de
los abusos es mayor, sean en general poco propensos a establecer normas capaces de
inhibir la actividad de grandes compaiiias en sus territorios (OSHIONEBO, 2007, p. 4).
Sumado a esto, existe un cierto descrédito sobre el impacto de medidas no vinculantes
0 no acompanadas de medios de aplicacién de sancién, tales como el Pacto Global,
acusado de permitirle a algunas companias la obtencién de un prestigio indebido al
presentarse al publico como defensoras de los derechos humanos, gracias a la simple
adhesién al Pacto (NADER, 2000; DEVA, 2006, p. 147-148). En consecuencia, se verifica
tanto en ONG (INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS POLICY, 2002;
BUNN, 2004, p. 1301-1306) como en medios académicos (OSHIONEBO, 2007; BRATSPIES,
2005) un clamor para que las corporaciones se sujeten internacionalmente a sanciones
por su actuacién irrespetuosa de los derechos humanos imputables a las mismas o sus
filiales. ;Serd la imposicién de sanciones en la érbita internacional una buena estrategia

SUR ¢ v.8+n.15 «dic. 2011 » p.37-57 m 41



CORPORACIONES Y DERECHOS HUMANOS: EL DEBATE ENTRE VOLUNTARISTAS Y OBLIGACIONISTAS Y EL
EFECTO DE SOCAVAMIENTO DE LAS SANCIONES

para prevenir ofensas a los derechos humanos, derivadas de la actividad empresarial
y, en particular, de las empresas multinacionales? Las siguientes secciones tratan esa
cuestién considerando no sélo el debate relativo a la eficacia horizontal de los derechos
humanos, sino también los resultados de estudios mas amplios acerca de la obediencia
de normas juridicas y de los efectos comportamentales de las sanciones.

4 La deseabilidad de las sanciones (1): argumentos voluntaristas

En lo que respecta a la proteccién de los derechos humanos, parte del debate sobre la
conveniencia de la imposicién de sanciones a companias transgresoras fue estimulada por
el Pacto Global de la ONU, un programa para la promocién de los derechos humanosy
la preservacién ambiental de adhesion espontdnea, basado en el debate entre diferentes
actores, incluyendo corporaciones, y en la difusién de informacién sobre las medidas
adoptadas por los empresarios participantes. El Pacto Global es, sin embargo, apenas
un ejemplo prominente de la estrategia para ajustar la actividad de las corporaciones a
los intereses colectivos en general y, en particular, a los derechos humanos, mediante
instrumentos de sof law o cédigos empresariales de conducta que se caracterizan por
no ser vinculantes o no ser sancionatorios (KINLEY; TADAKI, 2004, p. 949-960).

Junto a otras propuestas similares que promueven el avance en el respeto a
los derechos humanos en el 4mbito de las empresas mediante el libre compromiso
de los empresarios, el Pacto Global provoca un debate que divide a “voluntaristas”
y “obligacionistas” (ZERK, 2006, p. 32-36), caracterizindose los primeros, por el
entusiasmo por los proyectos para la promocion espontdnea de los derechos humanos
por parte de las corporaciones y, los segundos, por la desconfianza en el potencial
de estos mismos proyectos.

Antes de exponer los argumentos a favor de cada una de estas posiciones,
cabe aclarar que se trata de un debate repleto de matices, y que estd lejos de estar
constituido por dos bloques de opinién homogéneos. Por un lado, hay entre los
voluntaristas quienes no se oponen a la idea de sujetar a las corporaciones, incluso
internacionalmente, a sanciones por la violacién de derechos humanos (RASCHE, 2009,
p. 526-528), pero que, no obstante, enaltecen propuestas como la del Pacto Global y
hasta llegan a sugerir que las mismas sean un medio para llegar a normas vinculantes.
Por otro lado, hay entre los que se pueden designar como obligacionistas, quienes no
dejan de reconocer la utilizacién de los cédigos de conducta de libre adhesién y otros
instrumentos de soft law (DEVA, 2006, p. 143-144) sin dejar, sin embargo, de sefalar
la insuficiencia de estos medios y resaltar, de esta forma, la necesidad de un orden
legal sancionador (VOGEL, 2010).

Entre las razones para confiar en soluciones voluntaristas estd, inicialmente,
la de que el respeto a los derechos humanos responda, en alguna medida, al objetivo
de la maximizacién del lucro, esperdndose de esta forma, que las companias eviten
violaciones a esos derechos por su propio interés o, en otras palabras, por el interés
egoista de sus accionistas (KELL, 2005, p. 74; RUGGIE, 2001, p. 376). Buena parte de
la literatura relativa no sélo a los derechos humanos sino, mds ampliamente, a toda
actividad desempenada por las corporaciones a favor de la sociedad, usualmente
designada bajo la expresién “responsabilidad social de las empresas”, se destina de
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hecho, a verificar si y en qué medida las acciones pro-sociales influencian positivamente
el desempefio de las empresas (MARGOLIS; ELFENBEIN; WALSH, 2007)

La relacién entre responsabilidad social y éxito comercial sugiere que la creaciéon
de normas internacionales que contienen sanciones para los casos de ataque a los
derechos humanos por parte de corporaciones puede mostrarse menos imperiosa de
lo que podria parecer a primera vista. Esa relacién, no lleva por otro lado, a concluir
que no deba buscarse una regulacién acompanada de sanciones o que ésta sea incluso
indeseable, de forma que las propuestas voluntaristas tengan que evaluarse sélo como
parte de la solucién (que se completaria con la adopcién de medidas de hard law para
los casos en que incentivos extralegales no se muestren suficientes), o incluso como
solucién principal o hasta como tnica solucién a considerar para los actos de violacién
a derechos humanos, involucrando corporaciones. Comienza a manifestarse una
preferencia por el voluntarismo en el sentido en el cual fue sefialado anteriormente,
cuando por razones coyunturales, se reconoce que un esfuerzo actual para someter
a las compafias a normas internacionales vinculantes estaria destinado al fracaso,
debido a la resistencia de esas mismas compafiias y a la enorme dificultad para llegar
a un acuerdo entre los paises (KELL, 2005, p. 73; RUGGIE, 2001, p. 373). Soluciones
como el Pacto Global, basadas en el didlogo y en la persuasién, serfan, segtin estas
evaluaciones, quizds no las mejores, pero en las presentes circunstancias, las inicas
viables para la promocién de los derechos humanos en el 4émbito empresarial.

El argumento de la viabilidad atin da muestras de tratar al voluntarismo como
una especie de solucién de segunda clase, ya que, a pesar de no ser lo ideal, se revela
en las actuales circunstancias como el tnico posible. ;Existe algin argumento que
lleve a considerar a las medidas no vinculantes como el Pacto Global como superiores
a un sistema legal con sanciones? Algo asi es ofrecido cuando se afirma que las
medidas de sof? law destinadas a promover la aplicacién gradual de los principios de
responsabilidad social para las empresas son las que convienen, por la maleabilidad de
sus disposiciones, en el periodo incipiente de la doctrina juridica sobre el contenido de
las obligaciones atribuidas a las corporaciones y también debido a la gran velocidad con
que se modifican las circunstancias de produccidn, al exigir dichas modificaciones,
una frecuente reelaboracién de las pautas de comportamiento empresarial en lo que
se refiere al respeto de los derechos humanos (RUGGIE, 2001, p. 373-374). Mds que la
falta de sanciones, se alude en este caso como ventaja, y en la presente coyuntura, a
la vaguedad o a la “apertura” de las normas de sof# law como las ejemplificadas por
los principios del Pacto Global, en comparacién con un sistema regulador del cual
se deberia esperar un mayor detalle y precisién.

5 La deseabilidad de las sanciones (2): argumentos obligacionistas.

Parte de las criticas realizados al Pacto Global se refiere a ciertas caracteristicas no
encontradas en otros c6digos de conducta no vinculantes, tales como la participacién
de Naciones Unidas, indeseable, segin algunos, no sélo por permitir que las
corporaciones mejoren su reputacién mediante una adhesién apenas discursiva a
la causa de los derechos humanos (NADER, 2000; DEVA 2006, p. 147 — 148), sino
también por volver a la Organizacién mds susceptible a la influencia de esas

SUR ¢ v.8+n.15 «dic. 2011 » p. 37-57 m 43



CORPORACIONES Y DERECHOS HUMANOS: EL DEBATE ENTRE VOLUNTARISTAS Y OBLIGACIONISTAS Y EL
EFECTO DE SOCAVAMIENTO DE LAS SANCIONES

mismas corporaciones (UTTING, 2005, p. 384). Aqui, sin embargo, serdn solamente
considerados aquellos argumentos que se contraponen al Pacto Global por su cardcter
no obligatorio y que, por lo tanto, se aplican no sélo a este sino también a otros
instrumentos de soft law referentes a la responsabilidad social corporativa.

Considerado como una propuesta voluntarista de ajuste de la actividad
empresarial a los principios de la responsabilidad social, el Pacto Global es, a veces,
atacado por su propia naturaleza, es decir, por no ser vinculante. Lo que se deja
sobrentendido, es que el respeto a los derechos humanos por parte de las corporaciones
no serd conseguido, mds alld de un cierto limite, sin la existencia de mecanismos
legales imperativos, ya sea en el dmbito nacional o internacionalmente. Queda
claro, que esto no significa sugerir que el Pacto Global y otros instrumentos auto-
regulatorios estén desprovistos de eficacia, o incluso que no se puedan conseguir
avances en lo que se refiere a la responsabilidad social de las empresas, incluso
independientemente de la existencia de esos cédigos de conducta (especialmente en
los casos en los que coincidan dicha responsabilidad y el objetivo de la maximizacién
del lucro); no obstante, si expresa que el grado deseable de observancia de los
derechos humanos no puede o, por lo menos, no ha sido alcanzado con soluciones
voluntaristas. En el caso del Pacto Global, la falta de éxito se evidencia, no sélo por
el bajo nimero de corporaciones participantes (UTTING, 2008, p. 963; DEVA, 2006,
p. 133-143), sino también por el hecho de que, entre las participantes, la obediencia
a los principios del Pacto sea timida (VOGEL, 2010, p.79-80), realizindose a través
de medidas aisladas o limitadas, en aquellas dreas en las cuales el respeto a los
citados principios imponga el menor costo (NASON, 2008, p. 421). Ademds, la falta
de medios de verificacién del cumplimiento de las disposiciones anunciadas por las
compaiffas en sus informes, no permite ni siquiera asegurar que estén, de hecho,
actuando en pro de los derechos humanos (NASON, 2008, p. 421; OSHIONEBO, 2007,
p. 23-24). Por tltimo, atn si la permanencia en el pacto requiere el simple envio de
una comunicacién anual informando sobre las acciones realizadas, Al 31 de mayo de
2011, una parte significativa de las companfas adherentes - 1.550 (UNITED NATIONS
GLOBAL COMPACT, 2011c¢) sobre un total de 6.195, presenta actualmente el status
de “inactiva” (“no comunicante”) por no cumplir con dicha obligacién (UNITED
NATIONS GLOBAL COMPACT, 2011b). Otras 2.434 corporaciones fueron excluidas
del Pacto, la mayor parte debido a no haber enviado la comunicacién por dos afios
seguidos (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2011c). Ese elevado porcentaje
de corporaciones “no comunicantes” serfa un sintoma de que la adhesién al Pacto
Global no siempre se corresponde con una seria disposicién para contribuir con la
realizacion de sus principios (DEVA, 2006, p. 104).

A pesar de que los opositores al Pacto Global suelen resaltar su ineficacia,
raramente explicitan las razones por las que el Pacto estaria, como ejemplo de otras
medidas voluntaristas, destinado al fracaso. Ese descrédito puede ser motivado por
una suposicién que, de tan banal, no se juzgue ni siquiera merecedora de mencién
— a saber, que la actividad empresarial se inclina hacia la maximizacién del lucro y
que, por lo tanto, a falta de regulacién o de algtin otro incentivo informal (como por
ejemplo, una amenaza de boicot de consumidores) gracias al cual la obediencia a los
derechos humanos se muestre conveniente para la realizacién de ese objetivo, es de
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esperarse poco o ningdn respeto a estos derechos por parte de las corporaciones. Se
suma el hecho de que, sometidos a la competencia, los empresarios pueden ser llevados
aviolar derechos humanos (por ejemplo, mediante la explotacién de los trabajadores)
no s6lo para maximizar sus ganancias, sino como condicién misma de su subsistencia.

6 El efecto de socavamiento de las sanciones

Esta seccién se ocupard del llamado efecto de socavamiento (undermining) de las
sanciones, dejando para la préxima seccién el andlisis de su importancia para el
debate acerca del respeto a los derechos humanos por parte de las corporaciones
y, mds particularmente, para la controversia entre voluntaristas y obligacionistas.
Una hipétesis para el efecto de las sanciones, la hipétesis de la disuasion, es que la
frecuencia de un comportamiento desviado varie de acuerdo con la magnitud y la
certeza de la punicién. De esta forma, cuanto mds severa es la sancién y mas cierta
su aplicacién, habrd menor chance de que se verifique una violacién. Esa idea, que ya
se encontraba presente en trabajos cldsicos, obtuvo recientemente, una formulacién
mds rigurosa en estudios de economia (BECKER, 1968). Se afirma, que es de preverse
una conducta ilicita siempre que su beneficio (o utilidad) esperado sea superior a
su costo para el agente, lo que comprende el costo de la propia conducta, mds el
costo esperado de la sancién. Este costo esperado, a su vez, estd determinado por la
gravedad de la sancién (esto es, que no resulte beneficiosa o ttil para el agente) y por
la probabilidad (tal como percibida por el potencial ofensor) de que le sea impuesta
(BECKER, 1968, p. 176-177).

La teorfa del efecto de socavamiento se contrapone a la de la disuasién. De esta
forma, mientras en este dltimo caso la conminacién de una sancién es tenida como
desalentadora de la conducta contra la cual la sancién fue instituida, desaliento cuya
forma varia positivamente con el aumento de la severidad y de la certeza de la aplicacién
de la sancién, lo que se verifica en el caso del efecto de socavamiento es, en cierto sentido,
lo contrario: en lugar de desalentar la violacion, la sancién desalentaria la obediencia.

Una descripcién mds precisa del efecto de socavamiento se presenta no
necesariamente como efecto que sustituye al disuasorio, sino que puede tener lugar
junto a ese 'y, por consiguiente, debilitarlo. Para ilustrar, supongamos que un agente 4
que, por falta de una norma sancionadora que asi lo prescriba, esté propenso a realizar
la conducta x. Con el establecimiento posterior de una norma por la cual la conducta
opuesta -x se sujete a punicién, el efecto de socavamiento corresponde a la reduccién
— o hasta eliminacién — de la propensién anterior de A ejecutar x. Al mismo tiempo,
es posible que, por temor a la sancidn, A realice atin as x, lo que constituye el efecto
disuasorio. Una manera de definir el efecto de socavamiento es, pues, presentdndolo
como disminucién o supresion de la propension no coaccionada (mds exactamente, no
coaccionada por la norma sancionadora ) a tener un determinado comportamiento.
Ese efecto puede ser contrabalanceado por el efecto disuasorio, de tal manera que el
agente termine actuando del modo deseado, pero ahora motivado exclusivamente (
0, al menos, en mayor medida) por el recelo de sufrir la sancién.

Varian las explicaciones para el efecto de socavamiento. De acuerdo con una de
ellas (DECI, 1971), el efecto de socavamiento es un efecto sobre la motivacién intrinseca
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para un comportamiento, también designado como efecto de superjustificacién.
(LEPEER, GREENE, NISBETT, 1973). Se apunta, con dicha afirmacién, que los
actos pueden ser extrinseca o intrinsecamente motivados. Cuando la motivacién es
extrinseca, el acto se verifica por la expectativa de una recompensa, mientras que,
en contrapartida, agentes intrinsecamente motivados escogen tener determinada
conducta por el valor que esa conducta posee per se (esto es, por su valor intrinseco),
y no por cualquier beneficio que se desprenda de dicha conducta. La motivacién
intrinseca para algunas actividades estaria relacionada a necesidades psiquicas de
auto-determinacién y competencia (DECI, RYAN, 1985, p.32). De esta forma, el hecho
de que un comportamiento hasta entonces observado por motivacién intrinseca
pase a ser recompensado (lo que se verifica cuando se premia ese comportamiento,
o cuando el comportamiento opuesto se ve sujeto a una sancién), puede provocar
una alteracién del “local de control” (DECI, 1971, p. 108) en virtud del cual el agente
comience a percibir la conducta en cuestién ya no como ejercicio de su autonomia — o
sea, como conducta ya no mds interna, pero si externamente controlada — perdiendo,
en consecuencia, la motivacién intrinseca a practicarla.

Otras explicaciones sugeridas para el impacto de las sanciones se basan en
evidencias sobre cooperacién condicional (también definida como “reciprocidad
fuerte”) (GACHTER, 2007, GINTIS, 2000). Al menos bajo ciertas circunstancias,
se constata que una parte significativa de los seres humanos se comporta como
cooperadora condicional, o sea, estd dispuesta a actuar por el bien comun, siempre
que otros hagan lo mismo. Teniendo en cuenta esta tendencia comportamental, se
presentan algunas hipétesis sobre el efecto de las sanciones. Se afirma, de esta forma,
que si una sancién es percibida como injusta, puede ser entendida como senal de la
perversidad o de la falta de disposicién a cooperar por parte de la autoridad que la
instituye y por consiguiente, influenciar negativamente en la conducta de los que se
sujetan a ella (FEHR; ROCKENBACH, 2003). Algo andlogo sucede si la prevision de
la sancién fuera percibida por los ciudadanos como senal de la falta de inclinacién
a cooperar de sus pares (VAN DER WEELE, 2009). Un cooperador condicional
puede juzgar que, si una norma sancionadora se vuelve necesaria, es porque los
demds miembros de la comunidad sélo se disponen a cooperar movidos por un
estimulo externo (en este caso, la propia sancién). Por imputar egoismo a los demis,
el cooperador condicional que piense de esta manera, terminaria conduciéndose él
mismo, de forma egoista. Entre las dos hipétesis, la diferencia es que, en la primera,
el efecto de socavamiento depende del contenido de la sancién (mds exactamente,
de que esa sancién sea percibida como injusta), mientras que, en la segunda, se trata
de un efecto de la existencia misma de la sancién.

Sin embargo, la cooperacién condicional lleva también a atribuir a las sanciones
un efecto opuesto al de socavamiento, a veces llamado efecto indirecto (SHINADA;
YAMAGHISHI, 2008, P.116) o de derrame, spi/l-over (EEK etal, 2002). Se conjetura en ese
caso, que la sancién induzca a parte de la poblacién a cooperar por hacerle creer que,
bajo laamenaza de punicién, otros, inclusive egoistas, también cooperaran. Seria posible
distinguir, con eso, dos efectos motivacionales de los sistemas sancionadores, ambos
favorables a la obediencia: por un lado, el efecto disuasorio (o directo) de individuos
auto-interesados que se comportan del modo deseado por el temor a la sancién; por
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otro, el efecto indirecto o de derrame, correspondiente a la actuacién de cooperadores
condicionales que comienzan a obedecer por creer que otros también lo haran.
Ambas hipétesis, la del efecto de socavamiento y la del efecto indirecto de
las sanciones, ya fueron confirmadas a través experimentos, muy a pesar de que
las evidencias a favor de la segunda (EEK et al., 2002, BOHNET; COOTER, 2003;
SHINADA; YAMAGISHI, 2008) sean mds numerosas que las de la primera (MULDER
et al., 2006; GALBIATI; SCHLAG; VAN DER WEELE, 2009). La divergencia que, a
primera vista, se verifica entre ellas pone en evidencia una ambigiiedad encontrada
en la idea de la cooperacién condicional, la cual puede ser tanto entendida como
cooperacion condicionada a la cooperacién ajena propiamente dicha, como
cooperacién condicionada a que otros estén intrinsecamente motivados a cooperar.
En el primer caso, importa al cooperador condicional lo que hardn los demds, y no
por qué lo hardn, de modo que la norma que contiene sancién puede ser vista como
una sefial, en el caso favorable, de que los otros cooperardn (atin movidos por un
impulso egoista). Se produciria, entonces, el efecto indirecto. De acuerdo con la
segunda interpretacidn, sin embargo, la creencia en la cooperacién de los demds no
basta para el cooperador condicional cuando estd acompanada de una desilusién
sobre los motivos de la cooperacidn, esto es, cuando se piensa que la cooperacién de
los demis solo se alcanza por la amenaza de sancién. Para ese cooperador condicional
“mds exigente”, la sancidn puede ser incluso tomada como una sefal de la falta de
disposicion desinteresada de los demds para actuar en conformidad con la norma,
por consecuencia, teniendo como respuesta el egoismo (efecto de socavamiento).
Una forma de conciliar las hipétesis del efecto de socavamiento y del efecto
indirecto consiste en admitir que a la cooperacién condicional le sea indiferente del
motivo de la cooperacién ajena y prever el efecto de socavamiento sélo para los casos
en que, ain si estd prevista la sancién, la misma sea dificilmente aplicada. Los sistema
normativos sancionadores con bajo nivel de monitoreo y, por consiguiente, con rara
aplicacién de sancién pueden vehiculizar la idea de que una disposicion intrinseca a
cooperar estd ausente (en caso contrario, la sancién no se harfa necesaria) y, al mismo
tiempo, por su ineficacia, se muestran insuficientes para hacer que los cooperadores
condicionales confien en la cooperacién de los demds. Esa es la conclusién de Mulder et
al. (2006), para quienes las sanciones pueden provocar una reduccién de la cooperacién
cuando son removidas o cuando su aplicacion es fallida. Ademds, la falta de confianza
en una motivacién intrinseca de los otros ciudadanos puede hacer que el efecto de
socavamiento se verifique en dreas no abarcadas por la norma sancionadora (MULDER
et al., 2006, p. 161). Por ejemplo, si la legislacién sanciona severamente a la evasién
fiscal, un cooperador condicional puede ser llevado a creer que sus vecinos sélo pagan
impuestos por una razén egoista, o sea, para escapar a la sancién, y que, por lo tanto,
actuardn también de forma egoista en otras ocasiones en las cuales el comportamiento
no sea (o sea mds débilmente) sancionado — por ejemplo, votando en un candidato que
sirva a sus intereses, pero no a los de la comunidad, consumiendo agua en exceso, etc.
Otra explicacién relaciona el efecto de socavamiento ya no a la pérdida
de motivacién intrinseca o a la desconfianza que la sancién inspira en cuanto al
comportamiento de los demds, sino al posible impacto de normas legales sobre normas
sociales (YAMAGISHI, 1986, 1988a, 1988b, KUBE; TRAXLER, 2010). Consideremos una
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conducta y que, a falta de un comando legal sancionador, es realizada por un agente
Ben razén de una norma social o informal. Eso significa que B realiza y porque juzga
que es correcto (es decir, por estar intrinsecamente motivado) o, sino al menos, para
evitar la aplicacién de una sancién informal. Por “sancién informal”, se entienden las
mis diferenciadas especies de reaccién negativa frente a un comportamiento disvalioso,
desde una simple mirada de censura hasta el ostracismo, que tengan en comun el
hecho de no ser aplicados por 6rganos del Estado. Innumerables estudios muestran
que, en cierta medida, la subsistencia de normas sociales se debe a la punicién altruista,
es decir, al hecho de que algunos individuos sacrifiquen su bienestar para castigar a
transgresores (FEHR; GACHTER, 2002; FEHR; FISCHBACHER, 2004). Una hipétesis
sobre el efecto de socavamiento es entonces que el establecimiento de una sancién
legal a favor de determinado comportamiento, debilite la norma social por la que ese
mismo comportamiento estd prescripto, y eso, particularmente, por el desaliento a la
punicién altruista. La idea, en suma, es que los agentes estarfan menos propensos a
incurrir en el costo de punir a sus pares una vez que la conducta violadora se vuelva
objeto de sanci6én formal.

7 Corporaciones, derechos humanos y efecto de socavamiento

Se puede objetar la idea de sujetar a las corporaciones a sanciones por respetar los
derechos humanos alegando el posible efecto de socavamiento de una legislacién,
nacional o internacional, establecida con ese fin. Usando términos caracteristicos del
debate entre voluntaristas y obligacionistas, se dirfa, entonces a favor de los primeros,
que la creacién de normas que contengan sancién de eficacia horizontal de los derechos
humanos no es solo, en cierta medida innecesaria, considerando la disposicién de
las companias a ajustar sus actividades a los principios de la responsabilidad social
(incluyendo principios de observancia de los derechos humanos), sino también
perniciosa, por mostrarse capaz de minar esa disposicién. Ademds, se deberfa pensar
en qué medida ese efecto de socavamiento no puede ser verificado por la simple
amenaza de que se establezca un sistema de sanciones tal como el sugerido por las
Normas (UNITED NATIONS, 2003, par. 18).

No obstante, a fin de evaluar la fuerza de un argumento voluntarista basado
en el efecto de socavamiento, es preciso determinar, ya sea en base a datos empiricos,
ya sea de especulacion, cudn probable es que ese efecto tenga lugar en corporaciones
sometidas a sancién por la violacién de derechos humanos. Para eso, cabe recordar
que el efecto de socavamiento fue definido en la seccién anterior como consistente
en reducir o eliminar la propensién (independiente de la coaccién ejercida por la
norma sancionadora) a tener determinado comportamiento. De esta forma, para que
el efecto de socavamiento tenga lugar, es indispensable, primero, que tal propensién
exista, esto es, que las corporaciones estén inclinadas a actuar en conformidad con
los derechos humanos independientemente de la coaccién proveniente de normas
legales. Segundo, una vez constatada esa inclinacién, es también conveniente que se
considere su magnitud, ya que, cuanto mayor se muestre la tendencia a la observancia
no coaccionada de los derechos humanos, habria mds a perder con el potencial de
socavamiento de las sanciones legales. Por tltimo, la plausibilidad del efecto de
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socavamiento debe ser evaluada a la luz de las razones que llevan a una empresa
a comprometerse en actividades de responsabilidad social y, particularmente, en
la defensa de los derechos humanos. Un importante manantial de respuestas a las
cuestiones recién presentadas es la literatura sobre la responsabilidad social de las
empresas. La creciente dedicacién de las empresas a fines socialmente valiosos es
testimoniada no sélo anecdéticamente — por ejemplo, por el nimero de corporaciones
de la lista de las quinientas principales empresas que mencionan a la responsabilidad
social en sus informes anuales, publicadas por la Revista Fortune (LEE, 2008, p.54) —
sino también en estudios empiricos en los que se utilizan diferentes medidores, como
las contribuciones de caridad, el impacto ambiental y la aplicacién de sanciones por
la via administrativa o judicial (MARGOLIS; ELFENBEIN; WALSH, 2007, p. 11-13).

Buena parte del trabajo empirico acerca de la responsabilidad social de las
empresas se ha dedicado a investigar la relacién entre la responsabilidad social y el éxito
empresarial o “desempeno financiero corporativo” (para un meta-andlisis ver MARGOLIS;
ELFENBEIN; WALSH, 2007). En la medida en que esa relacion sea constatada, es licito
especular que la razén para que una compania esté propensa a defender los derechos
humanos independientemente de la amenaza de una sancién legal, sea un motivo
meramente estratégico, o sea, que el respeto a los derechos humanos, asi como otras
actividades empresariales pro-sociales, sean un medio para maximizar los lucros.

Sin embargo, a pesar de la gran relevancia que se ha dado a la alegada ventaja
competitiva proporcionada por la responsabilidad social, la basqueda del lucro no
es la Gnica razén posible para que una empresa se dedique a la promocién del bien
comun, habiéndose sugerido que los gerentes de una compania también obedecen, en
alguna medida, a principios éticos, y a veces en detrimento del propio objetivo de la
maximizacién del lucro (LEE, 2008; p. 65; CAMPBELL, 2007, p. 958-959). Un drea a la
que se le ha dedicado cierta atencién es a las motivaciones de empresarios y gerentes
para con la responsabilidad ambiental. Kagan, Gunningham y Thornton (2003),
por ejemplo, constataron que parte de las diferencias en el desempefio ambiental de
fabricantes de papel se debe a actitudes gerenciales. De manera similar, el modelo
de conducta corporativa ecolégicamente responsable propuesta por Bansal y Roth
(2000, p.731) incluye entre los factores de la responsabilidad ambiental, los “valores
personales” de los miembros de una organizacién.

Hechas esas observaciones, es importante agregar que la maximizacién del lucro
es aiin considerada como el principal motivo para que una corporacién actde de forma
socialmente responsable (AGUILERA et al., 2007, p.847). Otras ramas de la literatura
sugieren la misma conclusién al testimoniar que los individuos sujetos a competencia
mds dificilmente se comporten de forma altruista (SCHOTTER; WEISS; ZAPATER,
1996); sucediendo lo mismo en aquellos casos en los que la decision a tomar sea percibida
como una decisién “econémica” (PILLUTLA; CHEN, 1999; BATSON; MORAN, 1999).

En la medida en que el respeto a los derechos humanos constituya una estrategia
para la maximizacién de los lucros de una compania, es improbable que, una vez
instituida alguna sancién para la violacién de esos derechos, un efecto de socavamiento
sea verificado. Pues la motivacién para la observancia de los derechos humanos ya no es,
en tal caso, intrinseca, ni se relaciona, como en los modelos de cooperacién condicional,
auna disposicién a actuar altruistamente contando con que otros también asi lo hagan.
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Por el contrario, cuando el comportamiento pro-social de una corporacién
no sea netamente estratégico, la hipétesis de un efecto de socavamiento es digna
de consideracién. De esta forma, cuando se admite una observancia desinteresada
a los derechos humanos y a otros objetivos socialmente valiosos por parte de las
companias hay buenos motivos para que sea establecido un sistema sancionador en
base a un didlogo entre los involucrados, ya que el resultado de un proceso legislativo
participativo tiene menos posibilidad de encarnarse como afronta a la autonomia
de las partes y, por lo tanto de obstaculizar la motivacién intrinseca para actuar de
la manera legalmente prescripta (FREY, 1997,P. 1046; TYLER, 1997, p. 232-233). Cabe
considerar a su vez, el hecho de que una legislacién tenida como injusta también pone
en riesgo la disposicién a la cooperacién (FEHR; ROCKENBACH, 2003).

Sin embargo, incluso si un efecto de socavamiento es posible, su presencia
no impide que, en general, la creacién de un sistema sancionador favorezca la
realizacién de los derechos humanos. Ademais del efecto disuasorio de la sancién,
la obediencia a esos derechos también podria ser promovida gracias al ya referido
efecto indirecto o de derrame en compafiias que, gracias a la sancién establecida,
ajustarian sus pricticas a la defensa de los derechos humanos movidas no sélo por
el auto-interés, sino también por la creencia en que otras también lo hardn. Una
suposicion plausible, a pesar de que atn debe ser confirmada empiricamente, es
que empresarios favorables a la causa de los derechos humanos se comporten como
cooperadores condicionales cuando estén sometidos a la competencia. En la medida,
en que el sistema de sanciones induzca a una compania a creer que sus competidoras
respetardn los derechos humanos, puede llegar a obtenerse un nivel de observancia
superior al que corresponderia por el mero efecto disuasorio.

Finalmente, queda por tomar en cuenta las posibles consecuencias de un sistema
sancionador para actores como ONG, trabajadores, consumidores e inversores. Hoy en
dia, esos actores contribuyen para que los objetivos de la responsabilidad social y de la
maximizacién del lucro coincidan en parte, al hacer por ejemplo, que las violaciones
a los derechos humanos provoquen pérdidas de reputacién y, por consecuencia,
lleven acarreadas la reduccién de ventas, la desinversién o el empeoramiento del
desempefio de los trabajadores. Como fue expuesto anteriormente, los sujetos
citados, se conducen frecuentemente, como sancionadores altruistas, que incurren en
sacrificio — pensemos en el caso de los consumidores que boicotean los productos de
una empresa violadora, reemplazdndolos por similares productos, pero mds caros —a
fin de castigar un comportamiento considerado inmoral. La cuestién, como ya se
ha observado es si la creacién de sanciones legales es capaz de socavar la disposicién
a punir de dichos agentes. Dicho efecto de socavamiento podria llevar a Estados
y a la comunidad internacional a acarrear con parte del costo que hoy es asumido
privadamente para la punicién de infracciones corporativas, algo cuya conveniencia
deberia ser cuidadosamente examinada. Desde el punto de vista de la defensa de los
derechos humanos, un cambio de este tipo solo seria deseable si los efectos disuasorio
e indirecto de las sanciones establecidas fueran suficientes para compensar el impacto
negativo de la reduccién del monitoreo social al que las companias estdn sujetas.

La presencia de un efecto de socavamiento como el tltimo que se ha sugerido
depende, en primer lugar, de las motivaciones actuales de los actores listados. Atn
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si lo son e manera predominante, esas motivaciones no son necesariamente del todo
intrinsecas o altruistas (AGUILERA et al., 2007, p. 851-852), de modo que al instituirse
un sistema sancionador, el accionar de grupos favorables a la responsabilidad social
corporativa se puede ver alterado sélo en la medida en que la evolucién de la legislacién
fuerce a esos grupos a rever sus estrategias.

Consideremos ahora la hipétesis de que activistas, consumidores y otros se
comportan de hecho como sancionadores altruistas, estando propensos a castigar
a las companias que infrinjan los derechos humanos atin con un costo para si
mismos. Esa punicién corresponde a lo que se designa como dilema social de
segundo orden (YAMAGISHI, 1986), ya que, como en dilemas sociales comunes,
la cooperacién (en este caso, la punicién de los desvios) ofrece, al individuo, una
recompensa o payoff inferior a la conducta contraria (defectiva), a pesar de que
esa cooperacion sea, colectivamente hablando, la alternativa preferible (DAWES,
1980, p. 169). Simplificando: una sociedad en la que las corporaciones respeten los
derechos humanos puede ser preferible a una en la cual eso no ocurra, pero, para
buena parte de los ciudadanos, el costo de sancionar las violaciones a esos derechos
(por ejemplo, por medio de protestas o boicots) es inferior al beneficio que cada
uno obtiene, individualmente, por esa misma sancion.

Admitida la hipétesis de la punicién altruista, la cuestion reside en determinar
en qué medida esa punicién, como ejemplo que es de cooperacién, se reduce
cuando se establecen sanciones formales. Sobre esto, existen las evidencias de una
experimentacion realizada recientemente por Kube y Traxler (2010), en la cual
se compararon los niveles de punicién altruista en juegos de cooperacién con y
sin amenaza de sancién formal para free-riders (equivalente, en el experimento,
a la sancién aplicada por un agente externo), habiéndose verificado una mayor
disposicién de los participantes a punir la falta de cooperacién de sus pares en el
segundo caso. Ademds, existe una serie de trabajos de Yamagishi (1986, 1988a, 1988b)
sobre la cooperacién en dilemas sociales de segundo orden. En ellos, se constata
que el comportamiento en dilemas de segundo orden, se diferencia de lo observado
en dilemas sociales comunes (dilemas de primer orden). Mientras que la confianza
en los demds eleva el nivel de cooperacién en dilemas de primer orden — esto es,
mi disposicién para cooperar se ve favorecida por la creencia de que otros también
cooperardn — la relacién se revierte en los dilemas de segundo orden, cuando, como
se ha visto, cooperar significa incurrir en cierto costo para punir a los desertores
o free-riders. De esta forma, la falta de confianza en los demds se traduce en mis,
y no menos, cooperacién cuando se trata, como en los experimentos citados, de
gastar recursos para el mantenimiento de un sistema sancionador en virtud del
cual la negativa a cooperar sea castigada.

Las evidencias recién expuestas llevan a concluir que la hipétesis de un efecto
de socavamiento, con relacién a otros actores que no sean las mismas corporaciones
o sus gerentes no puede ser descartada. Sin embargo, en el caso de los experimentos
realizados por Yamagishi (1986, 1988 a, 1988b), lo que queda claro es que ese efecto
serfa provocado por un aumento de la confianza en los demds. Siendo asi, un
sistema sancionador para violaciones a los derechos humanos cometidas por o
con la complicidad de las corporaciones sélo reduciria la disposicién de activistas
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y otros a punir altruistamente a las empresas violadoras en la medida en que ese
sistema incrementase, entre €sos agentes, la confianza en que las corporaciones, ain
por motivos egoistas, respetardn esos derechos. De esto se concluye que normas
sancionadoras raramente aplicadas — por la falta de monitoreo o por cualquier otro
motivo — no tienen ningdn efecto de socavamiento sobre los agentes considerados,
a no ser que la simple existencia de esas normas — ain si no estd acompanada por la
debida aplicacién — sea suficiente para ilusionar a potenciales sancionadores sobre la
propensién a cooperar de los empresarios.

8 Conclusién

Luego de un breve relato sobre las recientes medidas de Naciones Unidas sobre la
eficacia horizontal de los derechos humanos y, mas particularmente, de la observancia
de esos derechos por parte de las corporaciones, este articulo expuso la divergencia
entre voluntaristas y obligacionistas, los primeros mds entusiastas que los segundos
en cuanto a las propuestas —como Pacto Global — destinadas a promover el respeto
a los derechos humanos y, en general, la responsabilidad social de las empresas sin
el uso de medios regulatorios. Finalmente, se considerd si los estudios realizados en
los tltimos anos sobre el efecto de socavamiento de sanciones legales favorecen, y en
qué medida, la posicién voluntarista.

Antes de terminar, es necesario resaltar algunos limites de las conclusiones
anteriormente expuestas, comenzando por lo evidente: el presente articulo no
ofrece ninguna contribucién para el debate en cuanto al contenido de la eficacia
horizontal de los derechos humanos, o sea, para lo que se refiere a la definicién
de las obligaciones a ser observadas por las compafias. Si algo puede decirse sobre
esto en base a las evaluaciones realizadas, es que una futura legislacién relativa a
las corporaciones y derechos humanos deberia apoyarse preferiblemente, ante la
falta de un consenso, en procesos con intensa participacién de los empresarios —
eso, al menos- en la medida en que el desarrollo de esa legislacién se quiera hacer
concomitantemente a la evolucién de las pricticas de responsabilidad social no
ligadas al auto-interés de las companias, una evolucién para la cual un sistema
sancionador externamente impuesto y potencialmente percibido como injusto por
los empresarios, tiene poco para contribuir.

En segundo lugar, cabe observar que el articulo no distingue entre las
innumerables maneras por las que puede ser legalmente exigido el respeto a los
derechos humanos por parte de las companias. Ademds de la reparacién pura y simple
para las victimas de violaciones, la obediencia a los derechos humanos puede ser
coercitivamente alcanzada, por ejemplo, como condicién para la obtencién de ayuda
de 6rganos financiadores como el Banco Mundial o por la imposicién de restricciones
comerciales (KINLEY, TADAKI, 2004, p. 999-1015). A pesar de que la condena a reparar
un dafo pueda equivaler, monetariamente hablando, a la negacién de financiamiento,
el impacto de una medida u otra sobre las motivaciones de los agentes, puede ser
distinto. Seria recomendable considerar, en el futuro, las implicancias de los trabajos
sobre las consecuencias de las sanciones respecto a cada uno de los diversos modos
por los cuales puede hacerse valer una eficacia horizontal de los derechos humanos.
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ABSTRACT

This article addresses the subjection of corporations to human rights norms, or the so-
called “horizontal effect” of these rights. More specifically, it considers the controversy
between voluntarists and obligationists on the best way to prevent human rights abuses
arising out of corporate activity. Drawing on research on the undermining effect of
sanctions, the article discusses the risk of such an effect should the method of promoting
respect for human rights advocated by obligationists be applied, i.e. through regulation. It
also examines the plausibility of a similar undermining effect on the motivations of actors
— such as NGOs, consumers, workers and investors — whose actions impose limitations on
modern corporations.

KEYWORDS

Human rights — Corporations — Voluntarism - Global Compact — Regulation

RESUMO

O artigo trata da sujei¢ao das corporagoes as normas de direitos humanos, a chamada
“eficdcia horizontal” desses direitos. Mais particularmente, tem em vista a controvérsia
entre voluntaristas e obrigacionistas sobre a melhor maneira de prevenir abusos a direitos
humanos relacionados 2 atividade empresarial. Baseando-se em trabalhos sobre o efeito
solapador (undermining effect) de sangoes, o texto discorre sobre o risco de verificar-se tal
efeito caso se procure promover o respeito aos direitos humanos da maneira defendida
pelos obrigacionistas, isto ¢, pela via regulatéria. Considera, também, a plausibilidade de
um andlogo efeito solapador sobre as motivagées de agentes — como ONGs, consumidores,
trabalhadores e investidores — gracas aos quais a atuagio corporativa se vé forcada, hoje em
dia, 2 observancia de certos limites.
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Traducido por Claudia Otero.

;Como describe el panorama de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con
los derechos humanos en Brasil hoy? Segiin su criterio, ;qué es lo que cambid, tanto en el
modo de actuacion como en los resultados, en esta tiltima década? ;Qué nota de nuevo
en el movimiento de los derechos humanos? ;Qué estd cambiando?
Es fundamental reconocer que hoy existe un sélido movimiento de los derechos humanos
en Brasil que se viene constituyendo desde la década del 70, y con mayor intensidad durante
el proceso de redemocratizacién a partir de los anos 80. Es un movimiento diverso, con
organizaciones locales, de activismo voluntario, comisiones en sindicatos, asociaciones,
redes, consejos gubernamentales municipales y provinciales, y también institutos y
organizaciones no gubernamentales que supervisan a los gobiernos en foros nacionales e
internacionales. Hay un mosaico de acciones que incluye desde los movimientos sociales
de base hasta las demandas de litigio internacional. Esto es raro, interesante e importante.
Existe una lucha histérica por los derechos humanos en Brasil — la lucha por los derechos
al trabajo y por los derechos de los inmigrantes son buenos ejemplos — que estructuré una
base para que durante el periodo post 1964 un conjunto de personas y organizaciones
comenzaran a constituir lo que es hoy el movimiento contempordneo de los derechos
humanos en Brasil. En este periodo se observé la expansién de las comisiones de los
derechos humanos por todo el pais, asi como la apropiacién por muchos grupos de la
idea “soy un activista de los derechos humanos”.

Las nuevas organizaciones de derechos humanos nacen, por lo tanto, en este
ambiente fértil. Existe una primera generacién de organizaciones que surgen en los afios
80, cuya pionera tal vez sea la Sociedad Paranaense de Derechos Humanos (creada en
1979), y el Movimiento de Justicia y Derechos Humanos en Porto Alegre, seguidas por
el Gabinete de Asesoria Juridica Popular (GAJOP), el Nucleo de Estudios de la Violencia
de la Universidad de San Pablo (NEV//USP), el Movimiento Nacional de los Derechos
Humanos al fines de los afios 80. Estos grupos empiezan a atender a las victimas de las
violaciones a los derechos humanos, a hacer denuncias, proponer politicas publicas y
supervisar a los gobiernos provinciales y federal en sus acciones. Recién en el afo 1992,
Brasil finalmente ratifica los Pactos de los Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, y pasa a comprometerse con el sistema internacional
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de los derechos humanos de una forma mds efectiva. Durante la década del 90, hay
un fuerte desarrollo legal e institucional en el pais con la ratificacién de los principales
tratados internacionales y la creacién de la Secretaria Nacional de Derechos Humanos y
de diversas instancias provinciales. Fue un momento rico e interesante, pero todavia con
un foco excesivamente direccionado al escenario interno brasilefio, para los problemas
brasilefios y para la sociedad brasilefia.

A partir del afio 2000, la novedad es la aparicién de las nuevas organizaciones de
derechos humanos, como Justicia Global, Conectas, Tierra de Derechos y el Programa
de Derechos Humanos Internacional del GAJOP y de la Sociedad Paranaense de Defensa
de los Derechos Humanos (SDDH). Estas organizaciones repiensan la situacién de Brasil
en el mundo, y cémo trabajar con los derechos humanos en Brasil en conexién a la nueva
geopolitica internacional. Fue esta la experiencia que acompané de cerca, que vi crecer,
expandirse y tener éxito en los tltimos 10 anos. Creo que, en paralelo a la manutencién
de un rico movimiento de base de los derechos humanos en Brasil, habfa una laguna que
ustedes (Conectas), entre otras organizaciones, vinieron a ocupar, que es justamente la
propuesta de pensar un Brasil en el mundo, para mostrar lo que Brasil tiene para ofrecer
y en qué aspectos puede mejorar.

Las organizaciones de derechos humanos enfrentan una enorme dificultad para

medir y probar la eficacia de su trabajo, ;Cudles son las herramientas que cree mds

vtiles para esta tarea?
Creo que los indicadores de resultado dependen de lo que la propia organizacién se propone
desarrollar. El primer paso es que las organizaciones realicen este debate internamente,
tengan claridad sobre lo que quieren alcanzar, y cudles serdn los resultados posibles de
sus acciones. Tener la ambicién de erradicar las violaciones a los derechos humanos es
fundamental, pero exige saber con alguna precisién cudl es el proceso y cudles son los
pasos por este camino. Mi opinidn es que las organizaciones deben ser ambiciosas sin ser
voluntaristas. Deben tener un objetivo estratégico, y un plan de acciones concretas con
indicadores. Esta es la herramienta para poder evaluar su progreso y dificultades durante
la accién; muchas veces, en mi experiencia en la Fundacién Ford, acompané proyectos
con objetivos muy amplios que se llevaron adelante paso a paso. Un buen ejemplo es
la “primavera drabe”. Tal vez las organizaciones de Egipto no habian colocado en sus
proyectos el objetivo de “destituir al dictador”, lo que podria parecer demasiado audaz; sin
embargo, participaron de la destitucién, preveian esta posibilidad como una consecuencia
de la movilizacién politica. Y fueron capaces de participar del movimiento de destitucién
como protagonistas importantes. Nuestro desafio es desarrollar sistemas de indicadores
que mensuren esta participacion.

Creo que el debate sobre la eficacia de los movimientos de derechos humanos es muy
importante y debe formar parte de la literatura sobre los indicadores. Sin embargo, este
debate no debe ser burocrdtico, sino partir de la pregunta fundamental sobre los contextos
y la posibilidad de cambio social en el que se insertan las organizaciones. Solamente a
partir de alli, es que se puede pensar en la eficacia de los resultados. Pienso que debemos
dar este debate dentro del movimiento internacional de los derechos humanos, ya que
el mismo contribuye para que entendamos nuestro lugar en el mundo de la politica y de
la transformacién. Las organizaciones de derechos humanos defienden los derechos de
las personas, en escala individual o colectiva, lo que impacta la economifa, la politica y
la cultura. Creo, por lo tanto, que debemos “comprar” este debate sobre la eficacia y los
resultados, y no evitarlos.
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Una de las cuestiones levantadas por esta temdtica de la evaluacion es como medir en
el tiempo un cambio social o la “influencia” de las acciones politicas piiblicas. Donde
existen varios actores que influencian una politica piiblica, ;como puede una organizacion
reivindicar cierta autoria en determinado resultado, inclusive, y de ser posible, cuantificar
el grado de esta influencia a lo largo del tiempo?
Creo que nuevamente depende de la autoria, o sea, depende de lo que la organizacién
piensa que es capaz de hacer. Cuando se pretende influenciar la politica exterior brasilena,
la organizacién debe trabajar con lo que llamamos en la jerga “teoria del cambio”, o sea,
la organizacién debe tener presente cémo promover tal influencia. ;Cémo se influencia
la politica exterior brasilena? No es solamente editando boletines, ni tnicamente
conversando con las autoridades competentes, ni sélo criticando la politica exterior en
los foros internacionales. Es si un conjunto de pequenas acciones, en el cual todas estas
acciones se vinculan. Por lo tanto, pienso que la cuestién de cémo le atribuimos nuestra
responsabilidad al cambio, depende nuevamente, de cémo disefiamos nuestro plan
de accién. Para influenciar la politica exterior, primero se debe entender, lo que es la
politica exterior, saber lo que tiene equivocado, criticarla, conversar con las autoridades
competentes, denunciar al pais en foros internacionales, producir y divulgar estudios
sobre el asunto especifico, comprometer a otros colaboradores en este debate, proponer
un comité dentro del Congreso, o sea, se debe tener una accién coordinada. Entonces
si, la organizacién puede capitalizar y afirmar su influencia en determinado resultado;
defiendo que esa mensuracién y afirmacién de la influencia dependen de lo que las
organizaciones establecen para si mismas, de lo que piensan que son capaces de hacer y de
cémo piensan realizar tal plan de accién. También pienso que raramente una institucién
sostiene ella sola los cambios necesarios; ser modesto y capaz de reconocer el trabajo de
los otros, forma parte de la construcciéon de una teorfa de cambio que visibiliza lo que
cada actor politico tiene para dar.

;Como deben lidiar las organizaciones de derechos humanos ante los financiadores, con
la dificultad para mensurar la influencia en los resultados?
El mundo de los financiadores es diverso, compuesto de personas de distintas matrices
ideolégicas vy filiaciones politicas, distintos sistemas de trabajo. Algunos financiadores
pueden ser més restrictos, sin embargo, quien trabaja con los derechos humanos tiende a
comprender el desafio de la mensuracién, y ser mds consciente de la perspectiva a largo
plazo que caracteriza los cambios estructurales. Por otro lado, una organizacién no puede
trabajar con la idea de “inconmensurable” en los informes para los financiadores, en tanto
que para los donantes es fundamental entender los procesos de cambios, y cudl fue la parcela
de responsabilidad de la organizacién en este cambio. Muchos financiadores construyen
sus estrategias de donacién a partir de la idea de accién coordinada de un conjunto de
instituciones para alcanzar determinados objetivos estratégicos. En el caso de Conectasy
el cambio del voto de Brasil con relacién a Irdn, por ¢jemplo, se puede decir que ustedes
(Conectas) trabajaron en un contexto que inicialmente era desfavorable, pero por el hecho
de que el presidente Lula amplié mucho su apoyo a Irdn — y provocé un fuerte impacto
nacional e internacional — y debido a la entrada de la presidenta Dilma — que tiene una
percepcién diferente de los derechos humanos, posteriormente ustedes pasaron a trabajar
en un contexto mds favorable. Esa contextualizacién indica la forma como Conectas se
movié en ese escenario. Con tales informaciones tal vez no se logre medir exactamente el
grado de responsabilidad de Conectas, por ejemplo, en el cambio de voto de Brasil en el
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Consejo de Derechos Humanos con relacién a Irdn, pero ellas son suficientes para indicar
tal responsabilidad. En fin, creo que tenemos que asumir el desafio de intentar evaluar
nuestras acciones, y no simplemente resistir a eso argumentando sobre las dificultades de
mensurar la eficacia de los derechos humanos. Es necesario que las organizaciones sepan
evaluar sus acciones, y mds, saber si ellas tienen un impacto efectivo. Repito, debemos
participar y contribuir en las iniciativas de evaluacién de impacto.

Usted se involucrd directamente en el fortalecimiento de la infraestructura de los derechos

humanos de Sur Global. ;Cudles son sus comentarios sobre este esfuerzo?
El actual sistema de proteccién de los derechos humanos en el mundo se construyé a
partir y en funcién de la Segunda Guerra Mundial y de su resultado. Dentro de este
contexto, surgi6 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, toda la arquitectura
institucional de la ONU, llegando a la Conferencia de los Derechos Humanos de Viena,
en 1993, y la creacién del Alto Comisionado de DH. La dindmica de este proceso fue
dada por los aliados que vencieron la IT Guerra Mundial en 1945 y mientras se elaboraba
el DUDH, Inglaterra y Francia, por ejemplo, mantenfan colonias en Africa. Por lo tanto,
existe una contradiccidén que es intrinseca al sistema. Se concibi6 a partir de la alianza
Europa — EE.UU., y la arquitectura institucional sigue esa légica. No es casualidad que
las instituciones de derechos humanos de la ONU se ubican en Nueva York y Ginebra, o
sea, no estaba en el horizonte en ese momento de la concepcidn del sistema la inclusion del
Sur. La década del 50 y 60 conocid la rebelién anticolonialista en los paises africanos, lo
que tuvo algin impacto sobre las instituciones de los derechos humanos, pero se enfrentd
con el hecho de que los colonizadores eran los propios detentores de la arquitectura
institucional de proteccién a los derechos humanos. La sociedad civil africana tuvo que
luchar contra grandes protagonistas del sistema internacional de proteccién a los derechos
humanos, como Francia e Inglaterra.

En los afos setenta, con el enfrentamiento a las dictaduras latinoamericanas, hubo
algunos cambios. Los gobiernos dictatoriales eran elites militares nacionales y aunque el
gobierno de EE.UU. tuvo un papel de colaboracién con algunos gobiernos dictatoriales
(conforme demostraron las investigaciones de reconocidas instituciones académicas de
EE.UU.), las dictaduras eran un tema de los ciudadanos latinoamericanos con relacién a
sus respectivos gobiernos, o sea, la cuestién no involucraba un enfrentamiento directo con
las potencias internacionales, como en el caso africano. Fue posible empezar a construir
una solidariedad internacional concreta, y las dictaduras en Argentina, Brasil y Chile,
modificaron un poco la ldgica del sistema. Pienso, por lo tanto, que es a partir de los
afos setenta y ochenta que realmente el sistema de proteccién a los derechos humanos de
la ONU empieza a ser invadido por cuestiones que exigen un compromiso de la ONU
con los ciudadanos que no estdn ni en Europa ni en EE.UU. En América Latina, las
organizaciones pasan a tener un protagonismo en el sistema de proteccién a los derechos
humanos a partir de la década de 80, y en los paises de la region, ahora libres de dictaduras,
se inicia la conformacién de una nueva sociedad civil. Esta sociedad civil empieza a accionar
los mecanismos internacionales de derechos humanos.

La creacién de la ONU -y de los sistemas de proteccién a los derechos humanos
— fue histéricamente concebida en un momento en el que no habia organizaciones de
derechos humanos en el hemisferio Sur, e incluso muy pocos grupos en el hemisferio
Norte. De este modo, llegamos al afio 2000 sin una infraestructura sélida de derechos
humanos en los paises del Sur. ;A qué me refiero cuando hablo de infraestructura? Se
trata de las condiciones esenciales para la defensa de los derechos humanos. ;Cudles son
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estas condiciones? Considero que, en paises democrdticos, son cinco: (1) marco legal
de proteccién, (2) instituciones gubernamentales responsables, (3) organizaciones de
derechos humanos fuertes (4) conocimiento técnico y académico sobre derechos humanos,
y (5) sustentabilidad y comunicacién. Es como construir un puente. Para que se pueda
cruzar un rio, es necesario tener un buen estudio técnico, un plan de construccion,
materiales apropiados, vigas, cemento, y personas que trabajen. Un puente es una obra de
infraestructura que posibilita el movimiento de personas, que abre caminos. Condiciones
de infraestructura son para mi, aquellas que permiten que un determinado discurso o
actividad se realice. En Brasil, no teniamos organizaciones sélidas. No tenfamos un marco
legal definido antes de los afios noventa. No disponfamos de estudio, investigacién y
conocimiento sobre los derechos humanos. No contdbamos con financiamiento regular,
solamente de donantes internacionales. ;Vencimos esta etapa? No totalmente, dirfa que
estamos construyendo la infraestructura.

;Cudles fueron los avances en estos tiltimos anos para la creacion de una infraestructura

de derechos humanos en Brasil?
Primero, vencimos prcticamente toda la agenda del marco legal. Brasil adhirié a todos los
tratados internacionales, la Constitucién Federal de 1988 afirma los derechos humanos,
el pais tiene su Plan Nacional de Derechos Humanos — como la Conferencia de Viena
recomienda — y una Secretarfa Nacional de Derechos Humanos. Creo que, en cuanto a la
dimensién legal e institucional, se puede decir que Brasil estd venciendo este desafio, lo que
es muy importante, porque tener una base legal para poder actuar le trae mucha seguridad
a las organizaciones. Imaginese los paises en los que las convenciones internacionales no
se ratificaron, ni tampoco los tratados de derechos humanos estdn en las constituciones:
el nivel de dificultad para un punto de partida es mucho mayor. En Brasil, a su vez, esto
es un terreno asentado, que proporciona seguridad para que las organizaciones trabajen.

Segundo, creo que se avanzé en la cuestién de la informacién y conocimiento
disponible. En la tltima década, se incorporaron asignaturas de derechos humanos a varios
cursos de graduacién y posgrado. Hoy existen, por lo menos, cinco buenas maestrias y
doctorados en derechos humanos en el pais. Hay un conjunto enorme de actividades de
formacién, talleres, seminarios, publicaciones sobre derechos humanos, libros, cartillas
(producidas tanto por el gobierno como por la sociedad civil y la academia). ;Es suficiente?
Creo que no. Vivimos la primera onda, que es la divulgacién de la informacién y no tanto
la creacién de conocimientos, pero eso es asi, es un proceso. Las bibliotecas empezaron a
tener libros sobre el tema. Hay estudiosos del tema. Hoy existe una asociacién nacional:
la Asociacién Nacional de Derechos Humanos, Investigaciéon y Posgrado (ANDHEP).
Esto es infraestructura. La gente va a una biblioteca y encuentra un libro sobre derechos
humanos. Esto es fundamental.

Tercero, creo que hay un desarrollo muy importante en el campo de las organizaciones,
como mencioné anteriormente. Hay una nueva generacién de organizaciones que se
reformularon o que se establecieron a partir de la tltima década que va a lidiar con las
violaciones a los derechos humanos, no solo entablando un debate interno en el pais, sino
también con la arquitectura institucional de las Naciones Unidas, a través de denuncias,
acciones y litigio internacional. Existe la creacién de nuevos fondos y fundaciones
nacionales para los derechos humanos, como el Fondo Brasil de Derechos Humanos,
que puede contribuir a la sustentabilidad a largo plazo. En el 4mbito internacional, las
organizaciones empezaron a actuar de manera no sumisa, cuestionando la geopolitica
existente en la ONU, influenciando los debates en la Comisién de Derechos Humanos,
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y vinculdndose con organizaciones de otros paises y continentes. Se empezaron a crear
redes de colaboracién entre los paises del Sur, lo que exige también mayor capacidad de
comunicacién en los grupos. Existe un desarrollo evidente de infraestructura, de capacidad
operacional en la defensa y promocién de los derechos humanos en Brasil.

;Cudles son los desafios que atin estdn pendientes en ese campo?
Son varios. Hablando especificamente de Brasil, creo que tenemos un desafio en cuantoala
sustentabilidad. La democracia brasilefia completard treinta afios y todavia no tenemos una
base de sustentacién de las organizaciones de derechos humanos en la sociedad brasilena.
Las organizaciones atin dependen de financiacién internacional. Los fondos creados atin
son nuevos, estdn sélo empezando a construir sus trayectorias. El gobierno brasilefio, a
su vez, aun estd aprendiendo a lidiar con la sociedad civil, y necesita definir mejor sus
procedimientos. Pienso, por ejemplo, que la Secretaria de Derechos Humanos debe elaborar
un mecanismo publico de financiacién regular de la sociedad civil. Esto es un gran desafio.
El gobierno es responsable por las politicas publicas en esta drea, pero no puede tratar el
tema de los derechos humanos solo. Tiene que contar con una sociedad civil auténoma,
critica, y deberfa crear algtin instrumento de financiacién independiente para sostener
los grupos y organizaciones. Un fondo publico, que le permita a las organizaciones recibir
financiacién institucional de largo plazo. Este es un componente esencial de los regimenes
democrdticos que atn no se efectud en Brasil, y que necesita definitivamente realizarse.
Tampoco estd claro en Brasil, y en muchos paises del mundo, lo que es una politica
publica de derechos humanos. ;Qué es una politica ptblica? ;Cémo se construye? ;Cudles son
sus metas? De nuevo, scudles son los resultados? Si una organizacion debe pensar en sus metas
y resultados, el gobierno tiene que hacerlo atin mds. Muchas veces, los gobiernos se envuelven
en resolver casos cotidianos, y pierden de vista las politicas estructurales que, a mediano
plazo, pueden promover mejores condiciones para el pais. En fin, atin hay muchos desafios
para que se llegue a un pais que adhiere plenamente a los derechos humanos, sin embargo,
como dije anteriormente, creo que avanzamos Un poco en aspectos infraestructurales, o
sea, ya tenemos algunos elementos para “hacer el puente”, aunque atn falten muchos pasos.
En el 4mbito internacional, todavia lidiamos con la situacién de que el sistema de
derechos humanos opera principalmente en el hemisferio Norte. Hay cuestiones objetivas,
como participar de una reunién del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra, o la
audiencia de la Comisién de Derechos Humanos de la OEA en Washington; es necesario
que la persona tenga visa, tenga que tomar un avién, tenga dinero; es mucho mds fécil
moverse dentro de Europa o de EE.UU. que de San Pablo, o de Johannesburgo o de
Nueva Dehli. También estd el tema de acceso al lenguaje de las Naciones Unidas, en fin,
existen muchos desafios estructurales para la participacién de los activistas del Sur en los
foros internacionales. Es importante crear foros internacionales regulares en los paises del
Sur, traer la ONU adonde vive gran parte de la humanidad. Existen también cuestiones
culturales, de diversidad y diferencias. Pero este es un buen desafio para enfrencar.

;Por qué las organizaciones de derechos humanos en Brasil han usado poco el litigio
estratégico y han delegado parte de este trabajo en el Ministerio Piblico? ;Cudles son las
consecuencias de esta actitud?
Primero porque existe el Ministerio Pablico (MP), teniendo en cuenta que en la mayoria
de los otros paises no existe. Tenemos que aprovechar el hecho de que tenemos una
institucién que tiene mandato constitucional para defender intereses pablicos con un
equipo altamente capacitado. Me parece inteligente que las organizaciones hagan un buen
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uso de esto: sin embargo, hubo una cierta ingenuidad al pensar que accionar al Ministerio
Pablico seria suficiente. Con el pasar de los anos, se verificé que la institucion estd dotada
de una dindmica heterogénea, y no es correcto entregar todas las causas de interés publico,
de derechos humanos y sociales relevantes al Ministerio Publico. Necesitamos tener un
cierto nivel de autonomia, asi como la capacidad de dialogar con el MP y supervisar
sus acciones. Es este el momento en que nos encontramos. Construimos esa idea que
podemos, por un lado, contar con el Ministerio Publico, y también con la Defensoria
Pablica, pero por otro lado, que no debemos perder la autonomfa. En fin, aprendimos
que tenemos que promover nuestras propias acciones también, lo que exige mucha
capacidad juridica y politica. En los tltimos 20 afos de experiencia en la relacién con el
MP, Federal o Provincial, tenemos situaciones muy interesantes. El debate, y el litigio, en
torno a la construccién de la Usina de Belo Monte es un ejemplo. La actuacién del MP en
Altamira es decisiva para sostener las causas judiciales, sin embargo, la articulacién de las
organizaciones locales, movimientos de base y organizaciones indigenas con la Sociedad
Paranaense de Derechos Humanos, con Justicia Global y con el Ministerio Pdblico es
la que lleva la causa a la OEA, la que provoca un gran impacto nacional. Pero hay una
permanencia del trabajo juridico local que sostiene el MP, que tiene un papel definido
constitucionalmente y que es una institucién fuerte.

Segundo, redefinir una estrategia de litigio auténomo implica tener recursos
humanos y financieros, por lo tanto, debe ser una prioridad para la organizacién. Litigio,
para que salga bien, no se hace de vez en cuando, y si de forma regular, organizada y con
objetivos de largo plazo. Para construir una reputacion en esta 4rea es necesario saber
abogar, tener conocimiento técnico, ganar las causas, ir regularmente a los tribunales, ser
reconocido en la comunidad juridica. De forma tal que una peticién con el membrete de la
organizacién provoque un impacto inmediato. Para esto, creo que es necesario que se haga
una agenda muy precisa, porque no es posible acumular conocimiento y reconocimiento en
varias dreas. Las organizaciones deben definir un tema, o una institucién, como presidios
u hospitales, y entender todo sobre la cuestion: procedimientos administrativos, leyes
especificas, las jerarquias, quién toma las decisiones, etc. y armar sus estrategias para las
demandas considerando este acervo. Creo que en Brasil, el Instituto Brasilefio de Defensa
del Consumidor ((IDEC) es un buen ejemplo de abogacia estratégica y eficiente. Yo, de
hecho, tengo una cierta desconfianza intelectual en lo que se refiere a esa idea de emprender
acciones eventuales, pienso que no construye capacidad de organizacién, no constituye
un didlogo orgdnico con el Poder Judicial y no crea un cuerpo de trabajo consistente. El
mantra del litigio estratégico se vuelve estratégico en la medida en que piensa en futuro, o
sea, no significa acciones aisladas. Conectas desarroll6 una estrategia interesante cuando
experimentd trabajar con un tema especifico — que era el de los Centros de Detencién
Juvenil en San Pablo, pues se delimité geogréficamente y definié un objeto que hizo
posible una serie de causas judiciales. Es la regularidad de las acciones lo que indica que
la organizacidn tiene una estrategia y no va a renunciar ficilmente, que permite producir
cambios en las instituciones y reducir violaciones.

Pienso también que trabajar con el Poder Judicial en Brasil es uno de los desafios de
esta década. En un proceso de consolidacién democrética debemos pensar en los diferentes
poderes, en este caso, el Poder Judicial, y considerar cudl es el nicho paralas organizaciones
de derechos humanos en este campo. Hay un debate sobre la democratizacién del Poder
Judicial, que exige un tipo de intervencién, y hay un debate sobre la demanda por derechos
humanos en el Judicial, que exige otro tipo de intervencién. En ambas situaciones, hay
un conjunto de instituciones estatales y no estatales que actdan en esta arena, como la
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Orden de los Abogados de Brasil (OAB), MP, Defensorias, asociaciones de magistrados,
fiscales, defensores, profesores, escuelas de derecho, con las que debemos actuar, sea en
la complementariedad o en la alteridad.

;Por qué, piensa usted, que las organizaciones de derechos humanos brasilenias han
trabajado poco sobre la agenda de igualdad racial?

:Por qué? Le devuelvo la pregunta a las organizaciones de derechos humanos brasilenas.

;Como fue pasar de trabajar en una organizacion de derechos humanos a ser financista?

;Cudles son los desafios de trabajar en una organizacion internacional de financiacion,

como la Fundacién Ford?
Inicialmente no fue un problema, porque yo vefa a la Fundacién Ford (FF) en Brasil como
parte del campo de los derechos humanos, y pensaba que mi papel seria entre bastidores:
podria contribuir con otras organizaciones en la implementacién de sus proyectos. De este
modo, traté de establecer dos criterios de financiacién, (1) de apoyo a la construccién de
infraestructura de derechos humanos en Brasil y de (2) enfrentamiento a la discriminacién
renitente en Brasil — especialmente a la discriminacidn racial. En esta trayectoria, también
intenté ampliar al méximo la red de personas y organizaciones que apoya la FF y no limitarla
al universo de los actores mds tradicionales de derechos humanos en Brasil. Con el correr
del tiempo, se hizo evidente también la importancia de los debates internos de la FF en el
4mbito internacional, tanto para ampliar los recursos para Brasil, como para dialogar sobre
las diversas lineas de financiacién y prioridades en el 4rea de los derechos humanos.

Hay también desafios para trabajar en una organizacién de financiacién internacional,
en realidad, una organizacién norteamericana de financiacién. La Fundacién Ford, como
otras fundaciones, se creé en los anos 30, en EE.UU., en un momento de expansién de
la industrializacién, como parte de una estrategia de las elites econdmicas para reducir la
pobreza y la desigualdad. Estas fundaciones terminaron apoyando también la agenda de
cooperacién internacional norteamericana. En este sentido, por ejemplo, durante el gobierno
Carter, la FF tuvo un papel relevante en el combate a las dictaduras latinoamericanas; en el
gobierno Bush, la FF tuvo que lidiar con las cuestiones de la Conferencia de Durban. Sin
embargo, la Fundacién Ford es la tnica institucién filantrépica que mantiene oficinas en
todo el mundo desde los afios cincuenta, integrando equipos locales, contratando personas
de los paises para conducir las donaciones y las oficinas, lo que crea internamente un sélido
didlogo intercultural. En estos afios, tuve oportunidad de aprender con mis colegas en varios
lugares del mundo sobre cémo enfrentaban sus desafios locales, y cémo colaboraban en la
construccién de sociedades mds justas. Esta es una leccién Gnica, y también por eso apoyo
mucho la dimensién global de nuestras acciones de derechos humanos.

Sobre Conectas

;Como evaliia la trayectoria de estos primeros 10 arnos de Conectas?
Considero que fue un camino de éxito. Fue una organizacién que se cre6 con base en una
gran ambicidn, que era justamente cambiar la légica sur-sur y norte-sur, en un momento
en el que no era una cuestién tan obvia y, sobre todo, no era visible “cémo hacerlo”.
Creo que Conectas alia una gran ambicién a la capacidad politica de sus fundadores,
directores y de su szaff de manera realmente impresionante. Capacidad politica, aqui
entendida como pensar, desarrollar estrategias paso a paso, desarrollar actividades, etc.
Otro aspecto importante es el hecho de que Conectas es una organizacién cosmopolita,
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no provinciana. Siempre cuenta con personas de diferentes nacionalidades, de diferentes
credos, como Malak Poppovic, Juana Kweitel, Scott Dupree, Nathalie Nunes, pasantes
extranjeros. Esto inclusive forma parte de la estrategia de la organizacién. Creo que
Conectas es una organizacién que tuvo y tiene mucho éxito, porque tiene renovacién
e innovacion. El actual proceso de transicién es ejemplar en ese sentido. Es maduro,
generoso y profesional. Ustedes contaron con una consultora externa, comprometieron
a los miembros del Consejo Deliberativo, lo que es una leccién para compartir con
otras organizaciones.

Volviendo al tema de la eficacia y de los indicadores, pienso que Conectas tiene
elementos para evaluar objetivamente su trayectoria, a partir de lo que se propuso:
crear una red de activistas y académicos Sur-Sur. Pienso que esto se realizé, existe el
Coloquio desde 2001, la Revista Sur en su 15° edicidn, el Proyecto de Politica Exterior
de Derechos Humanos, hay cambios en la capacidad de muchas organizaciones del
Sur para trabajar con el sistema ONU, en fin, hay muchos datos concretos. Asimismo,
el didlogo con las organizaciones de derechos humanos como Amnistia Internacional
y Human Rights Watch, que redimensiona el protagonismo de las organizaciones
del Sur en el ambiente internacional. Pienso que también estd el trabajo nacional,
local, y la relacién con las organizaciones brasilefias. Es muy importante cuidar las
asociaciones locales, oir a otras organizaciones, no ser una autorreferencia. La nueva
generacion que asume la direccién de Conectas recibe un legado importante, es abierta
y estd interesada en aprender. Esa es una caracteristica importante para entender el
éxito de Conectas.

Conectas nacid dentro de la perspectiva de fortalecer el movimiento de derechos humanos

del sur, jcree que esta perspectiva atin es relevante?
Estoy reflexionando sobre estos nuevos movimientos globales y adn no tengo una
opinién consolidada, apenas impresiones. Sobre la cuestién sur-sur, norte-sur y
“global”, tiendo a pensar que diez afios es poco tiempo para consolidar un cambio, y
que debemos continuar trabajando en la l8gica sur-sur. ;Por qué? Porque las palabras y
los conceptos tienen significado y “global” no necesariamente incluye al sur. Lo global
puede diluir el sur y hasta que se cambie realmente el concepto de lo qué es global,
pienso que es importante invertir en la légica sur-sur. Las organizaciones del norte
tienen un papel muy importante, histérico en el montaje del sistema de proteccién a
los derechos humanos, en las denuncias internacionales, en la capacidad de llegar a
paises con regimenes autoritarios, en situaciones de guerra. Estas organizaciones son
fundamentales, pero participan de la matriz del sistema de derechos humanos creada
en el Norte, o sea, estdn vinculadas a esa narrativa, a esa historia y a ese contexto. En
fin, son importantes y tienen mucho valor, pero simplemente no nacieron y se criaron
en paises del hemisferio sur, con todos los problemas que los caracterizan. Creo que
aqui no hay una disputa, existe una cuestién obvia: producir los cambios necesarios
en el continente latinoamericano, africano y asidtico exige organizaciones fuertes en la
regién, en los paises. Por lo tanto, repensar la infraestructura global de derechos humanos
significa tener seguridad de que hay capacidad institucional y recursos en los paises del
Sur considerando sus grandes desafios. Pienso que atin hay un largo camino antes de
que se logren reducir las asimetrias entre las organizaciones de derechos humanos en
el mundo, y sigo defendiendo “acciones afirmativas”.
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RESUMEN

En los tltimos afos, el tema de la ¢jecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos por parte de Rusia adquirié una importancia central no sélo para Rusia misma
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1 Introduccién

En los ultimos anos, el tema de la ejecucién de las sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (el “Tribunal” o el “TEDH”) por parte de Rusia adquirié
una importancia central no sélo para Rusia misma sino para todo el sistema de
proteccién de los derechos humanos bajo los auspicios del Consejo de Europa. Las
demandas presentadas contra Rusia representan una parte importante de la carga
de causas del Tribunal. La supervivencia del sistema europeo de derechos humanos,
que ya enfrenta una grave crisis debido a la sobrecarga del Tribunal, depende en
gran medida de la disminucién de la cantidad de demandas que llegan al Tribunal.
La forma mds eficiente de lograrlo es mediante la pronta y plena ejecucién de las
sentencias que sefalan problemas sistémicos a nivel nacional.

Al mismo tiempo, surgié recientemente en el dmbito puablico y juridico
de Rusia un debate sobre la articulacién entre el orden juridico interno ruso y el
sistema del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH). Se presenté un
proyecto de ley en virtud del cual se otorga a la Corte Constitucional de Rusia el
poder de sostener que una ley cuya aplicacién el TEDH haya determinado como
violatoria del Convenio en una causa contra Rusia cumple de todos modos con la
Constitucién rusa. El proyecto estima (ésa parece ser la percepcion de sus autores)
que en tal caso el Estado no estaria obligado a cambiar la ley impugnada. Este
debate, basado en gran medida en el evidente fortalecimiento del principio de
soberania en el discurso politico, es similar a los procesos que se estdn dando en
algunos otros paises europeos. Por ejemplo, el Parlamento del Reino Unido hace
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varios afios que se muestra reticente a ejecutar la sentencia del TEDH en el caso
“Hirst v. United Kingdom” (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2005), en
la que el Tribunal determiné que una prohibicién generalizada del derecho a voto
de los prisioneros era violatoria del Convenio.

El Tribunal debe emitir sentencia en varios casos politicamente sensibles,
como la sentencia sobre indemnizacién en “Yukos v. Russia”, recientemente dirimido
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2009¢), y dos casos entre Estados, “Georgia
v. Russia (nos. Iy 2)” (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2009d; 2010b). Esto
s6lo aumenta las preocupaciones respecto del futuro de la ¢jecucién de sentencias del
Tribunal por parte de Rusia.

Por dltimo, desde el punto de vista del estudio de los efectos del derecho
internacional sobre los sistemas juridicos internos, resulta crucial explorar de qué
manera se estin implementando las normas internacionales de derechos humanos
en paises con una democracia relativamente reciente y una nocién frégil del estado
de derecho, como Rusia.

Las autoras ofrecerdn una breve descripcién del enfoque del TEDH respecto
de las reparaciones y el marco de supervisién para la ejecucién de sus sentencias por
parte de los Estados Miembro del Consejo de Europa. Luego analizardn los problemas
particulares que enfrenta Rusia en relacién con la ejecucién de las sentencias del
TEDH en lo que respecta a medidas individuales y generales, y los logros del pais
en este sentido.

2 Comentarios generales sobre la ejecucién de las

sentencias del TEDH en Rusia

Antes de tratar cuestiones especificas del contexto ruso, es menester hacer algunos
comentarios generales sobre el sistema de ejecucién de las sentencias del TEDH.

Segtin el articulo 46(1) del Convenio, los Estados miembro del Consejo de
Europa se comprometen a “acatar las sentencias definitivas del Tribunal en los litigios
en que sean partes”. El cardcter juridicamente vinculante de las sentencias del Tribunal
y la maquinaria desarrollada para la supervision de su aplicacién es una caracteristica
singular del sistema europeo de derechos humanos. Los Estados miembro del Consejo
de Europa tienen, en principio, tres obligaciones ante un fallo adverso del Tribunal:
(1) pagar indemnizacidn, si asi se determinara; (2) si fuera necesario, tomar otras
medidas individuales a favor del demandante para poner fin a la violacién determinada
por el Tribunal y para restituirlo, en la medida de lo posible, a su situacién anterior
a la violacién (restitutio in integrum), (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
Abkdivar v. Turkey (Articulo 50), 1998, par. 47); y (3) tomar medidas de cardcter general
para evitar que se repitan violaciones similares en el futuro (EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS, Broniowski v. Poland, 2004, par. 193).

Tal como se verd mds adelante, las medidas individuales pueden implicar, por
ejemplo, la reconsideracién de la causa del demandante por parte de los tribunales
nacionales, la eliminacién de medidas restrictivas impuestas en violacién del
Convenio, la adopcién de medidas administrativas positivas para permitir el pleno
ejercicio de los derechos del demandante, la liberacién del demandante si estuviera
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detenido, etc. Pueden no requerirse medidas generales en los casos en los que el
Tribunal determina que la violacién que se produjo es un hecho aislado o excepcional
(LAMBERT-ABDELGAWAD, 2008, p. 27). No obstante, cuando la violacién surge de
deficiencias en el orden juridico interno que pueden afectar a una gran cantidad de
personas, se requiere que el Estado emprenda reformas legislativas o politicas o tome
otras medidas para eliminar el problema y sus efectos.

El enfoque del sistema del CEDH para determinar el alcance y contenido
de las medidas reparatorias requeridas cuando se determina que se cometié una
violacién del Convenio es distinto del que adopta otro importante sistema regional
de derechos humanos que es la Corte Interamericana de Derechos Humanos.'
Basdndose en el principio de subsidiariedad, segin el cual el CEDH es subsidiario
a los 6rdenes juridicos internos, el Tribunal fue siempre reticente a especificar en
sus sentencias medidas reparatorias distintas de la compensacién econémica.? Esto
traslada la determinacién del contenido especifico de las medidas de aplicacién a los
Estados Miembro, con la supervision y asistencia del Comité de Ministros (CdM),
y, por lo tanto, al 4mbito politico.

Desde el punto de vista de la ejecucién efectiva de las sentencias, el Tribunal a
menudo ha recibido criticas de otros érganos del Consejo de Europa y de académicos
por su reticencia a especificar las medidas reparatorias requeridas ante una violacién
(COUNCIL OF EUROPE, 2000b, par. 5). Por ejemplo, Steven Greer senala que es de
suma importancia que el Tribunal identifique con precisién qué medidas deben
adoptarse para dar cumplimiento a sus sentencias. Ello en virtud de que, si lo hiciera:
(a) la aplicacién de las sentencias quedaria menos sujeta a las negociaciones politicas
dentro del CdM; (b) serfa mds fécil monitorear la ejecucion con objetividad; y (c) en
caso de incumplimiento de la sentencia por parte de los 6rganos politicos seria mds
facil exigir su implementacién a través del sistema juridico interno en tanto se trataria
de una violacién confirmada con autoridad de cosa juzgada. (GREER, 2006, p. 160-161).

Sin embargo, puede argumentarse también a favor de un punto de vista diferente.
El enfoque a la cuestién de si la sentencia debe identificar las medidas reparatorias puede
diferir dependiendo de si se trata de medidas individuales o generales. Mientras que,
como se indica arriba, las medidas individuales requeridas para reparar una violacién
son sencillas en muchos casos (aunque no en todos), las medidas reparatorias que
aseguren la no repeticién de las violaciones pueden requerir reformas integrales. A veces,
tales reformas pueden no limitarse a cambios legislativos sino que también pueden
implicar, por ejemplo, cambios en la prictica administrativa, en la opinién publica o
en las actitudes de los funcionarios del Estado ante una préctica en particular. Definir
esas medidas constituye una tarea lenta y dificil que puede lograrse sélo mediante un
didlogo entre las diversas partes interesadas (gubernamentales y no gubernamentales) a
nivel tanto nacional como internacional. Los procedimientos judiciales internacionales
parecen ser un foro apropiado para tal didlogo. En cuanto al procedimiento de las
denominadas “sentencias piloto”,’ se han expresado preocupaciones en el sentido de
que abordar un problema sistémico complejo sobre la base de un sélo caso puede no
permitir, en ciertas situaciones, un andlisis de todos los aspectos del problema. Esto
genera el riesgo de que se oriente en forma inadecuada a los Estados Miembros respecto
de las medidas reparatorias a ser adoptadas. Asimismo, un adecuado andlisis de los
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factores que subyacen al problema y la determinacién de la forma de eliminar los
que sean negativos implica un proceso lento y costoso, que el Tribunal (que ya tiene
limitaciones de recursos y lucha por mantener la coherencia en su jurisprudencia) puede
tener dificultades para llevar a cabo en cada caso.

Un dltimo argumento a favor de determinar el contenido de las medidas
generales por medios politicos y no judiciales sefiala que el proceso politico puede ser
instrumental para generar (mediante el didlogo y la cooperacién con el Comité de
Ministros) un sentido de propiedad de las medidas necesarias para dar cumplimiento
a la sentencia a nivel nacional. Por el contrario, imponerles a las autoridades nacionales
las medidas indicadas en la sentencia del Tribunal puede producir el efecto inverso,
provocando el rechazo de tales medidas y dando lugar a argumentos sobre la falta
de comprensién del contexto politico y juridico del pais por parte del Tribunal, que
podria, en tal caso, ver perjudicada su autoridad.

En cuanto al marco de aplicacién existente en el Consejo de Europa, el articulo
46(2) del Convenio otorga al Comité de Ministros el poder de velar por la ejecucién
de las sentencias del Tribunal por parte de los Estados. En general, para cada caso (o
grupo de casos similares), el Comité examina las medidas reparatorias sugeridas por
el Estado, debate el tema durante las reuniones extraordinarias de derechos humanos
a las que asisten delegados de todos los Estados Miembros, y adopta una resolucién
final una vez que se asegura de que se estd dando cumplimiento a la sentencia en
cuestién. El Comité decidié hace poco tiempo reforzar sus actividades de supervisiéon
de ejecucion de sentencias para los casos de particular importancia, como aquéllos que
ponen al descubierto un problema complejo y sistémico en el sistema juridico de un
Estado Miembro, o los que requieren de medidas individuales urgentes para impedir
que el demandante sufra mds dafios (COUNCIL OF EUROPE, 2011b). Esta supervisién
reforzada implica un enfoque mds proactivo de parte del Comité, asistiendo a los
Estados en la identificacién del contenido de las medidas reparatorias requeridas y
ejerciendo, de ser necesario, m4s presién sobre el Estado en cuestién para que acate
con prontitud una sentencia adversa.

Rusia ratific6 el Convenio y aceptd la competencia del Tribunal el 5 de mayo
de 1998. Desde entonces, el Tribunal ha dictado mds de mil sentencias en las que
ha determinado por lo menos una violacién del Convenio por parte del Estado
Ruso (COUNCIL OF EUROPE, 2011a). Desde hace varios afios, Rusia es uno de los
paises que mds contribuye a la carga de causas del Tribunal,* junto con Turquia,
Ucrania y Rumania (COUNCIL OF EUROPE, 2010a). Es importante destacar que
muchas demandas presentadas ante el Tribunal surgen de problemas sistémicos o
estructurales no resueltos en el derecho y/o las politicas de Rusia. Estos incluyen,
inter alia, violaciones del principio de seguridad juridica a través del recurso de
revision de causas civiles y penales; demora en la aplicacién de sentencias de los
tribunales nacionales sobre pagos de la seguridad social que deben hacerse desde
el presupuesto; malas condiciones de detencién que constituyen trato inhumano
o degradante; y falta de investigacién efectiva de casos de brutalidad policial. El
pleno y pronto cumplimiento por parte de Rusia de las sentencias del Tribunal
es de importancia fundamental no s6lo para asegurar el ejercicio de los derechos
garantizados en el Convenio para toda persona dentro de la jurisdiccién del Estado,
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sino también para aliviar la crisis que actualmente enfrenta el sistema del Convenio
y asegurar su efectivo funcionamiento en el futuro.

Si bien Rusia tiene antecedentes decentes respecto del pago de indemnizaciones
dentro de los plazos establecidos por el Tribunal, y también cumple con el requisito
de pagar intereses punitorios cuando se ha producido una demora (COUNCIL OF
EUROPE, 2011b), la implementacién de medidas individuales y, especialmente,
generales por parte del pais ha sido objeto de criticas. Por ejemplo, en el tltimo
informe sobre implementacién del Relator Especial de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, Rusia figura entre los Estados que tienen importantes problemas
de implementacién (COUNCIL OF EUROPE, 2010f).

En las dos secciones siguientes se exploran los desafios y los logros respecto de
la ejecucion de sentencias del TEDH por parte de las autoridades rusas en lo que se
refiere a medidas individuales y generales, respectivamente.

3 La implementacién de medidas individuales:
la reapertura de causas en la justicia nacional

Uno de los desafios para la implementacién de medidas individuales en Rusia tiene
que ver con la revisién de causas dirimidas en los tribunales nacionales.

Como se senala mds arriba, el objetivo de las medidas individuales es
lograr la restitutio in integrum (HARRIS; O’'BOYLE; WARBRICK, 2009, pig. 875). La
reconsideracién o reapertura de los procedimientos judiciales nacionales es un medio
importante “para asegurar que ha cesado la violacién y que la parte damnificada es
restituida, en la medida de lo posible, a la misma situacién que gozaba antes de la
violacién del Convenio” (COUNCIL OF EUROPE, 2006b). Segin la Recomendacién
Rec(2000)2 del Comité de Ministros, la reapertura de los procedimientos judiciales
“ha demostrado ser la forma mds eficiente, si no la tnica, de lograr la restitutio in
integrum’, en particular en los casos en que:

(i) la parte damnificada continiia sufriendo las consecuencias negativas muy graves
resultantes de la resolucion judicial impugnada, que no han sido reparadas adecuadamente
mediante satisfaccion equitativa y no pueden ser rectificadas salvo mediante revision o
reapertura, y

(ii) la sentencia del Tribunal lleva a la conclusion de que
(@) la resolucion judicial nacional impugnada es en el fondo contraria al Convenio, o

(b) la violacion se basa en erroves procesales o falencias de tal gravedad que arroja serias
dudas sobre el resultado del procedimiento judicial nacional objero del recurso.

(COUNCIL OF EUROPE, 2000a).

Resulta claro que el mecanismo de aplicacién previsto en el Convenio puede funcionar
en forma efectiva sélo en los casos en los que la legislacién del Estado miembro prevé
la revisién de casos individuales con el fin de reparar las violaciones determinadas
por el TEDH en su sentencia.
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En Rusia, la reapertura del procedimiento judicial se rige por tres cédigos
procesales distintos. En términos generales, el sistema judicial ruso incluye cortes
constitucionales, tribunales de competencia general y tribunales comerciales.” Los
tribunales constitucionales (o charter courts, como se los llama en algunas de las
entidades constituyentes -es decir, regiones- de Rusia) deciden si las diversas leyes y
normativas cumplen con la Constitucién de la Federacién Rusa o, dependiendo de
la jurisdiccién de un tribunal especifico, con la constitucién (Carta) de la entidad
constituyente de Rusia. Los tribunales de competencia general entienden en causas
penales y civiles en las que por lo menos una de las partes es una persona fisica,
a menos que la controversia corresponda especificamente a la competencia de un
tribunal comercial. Los tribunales comerciales entienden en causas comerciales,
especificamente controversias econdmicas entre partes empresarias que pueden ser
personas fisicas o juridicas. El procedimiento en los tribunales de competencia general
se rige por el Cédigo Procesal Civil y el Cédigo Procesal Penal, mientras que en los
tribunales comerciales, se rige por el Cédigo Procesal Comercial.

Si bien la reapertura de diversos tipos de procedimientos judiciales tiene
caracteristicas comunes, la reapertura de una causa como consecuencia de una
sentencia del TEDH no estd regulada de manera uniforme. Lo que es mds importante,
a diferencia del Cédigo Procesal Comercial y del Cédigo Procesal Penal, el Cédigo
Procesal Civil no establece explicitamente que las sentencias del TEDH puedan
motivar la reapertura de una causa. En consecuencia, los tribunales rusos rechazaban
solicitudes de reapertura de procedimientos judiciales hasta que la cuestién fue
planteada por tres demandantes ante la Corte Constitucional.

En los casos de dos de los demandantes, el TEDH dictamind, inter alia, que
se habian producido violaciones al articulo 6(1) del Convenio en relacién con la falta
de seguridad juridica en sentencias revocatorias relacionadas con los demandantes
ante tribunales nacionales por medio del recurso de revisién (nadzor) (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, Kot v. Russia, 2007; EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, Kulkov and others v. Russia, 2009a). El recurso de revisién es un procedimiento
que pueden aplicar los tribunales superiores para revocar o modificar resoluciones
judiciales juridicamente vinculantes. Debe senalarse que el recurso de revisién en
procedimientos civiles en Rusia ha sido motivo de preocupacién para el TEDH y el
Comité de Ministros. Se le ha recomendado a Rusia “otorgar prioridad a la reforma
del procedimiento civil” para restringir el uso del recurso de revisién “mediante
limites de tiempo mds estrictos para el recurso de revisién y limitaciones a los
argumentos admisibles para dicho procedimiento con el fin de abarcar inicamente
las violaciones mds graves a la ley”, como asi también limitaciones a “la cantidad de
solicitudes sucesivas de revisién que puedan presentarse en una misma causa’, entre
otros (COUNCIL OF EUROPE, 2006a).

En el caso del tercer demandante, jueces legos que, junto con un juez profesional
entendieron en la causa del demandante, fueron designados en contravencién de las
leyes vigentes. En consecuencia, el TEDH determiné que se habia cometido una
violacién del articulo 6(1) del Convenio a la vista del hecho de que, por su composicién,
el estrado no podia considerarse un “tribunal establecido por la ley” (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, Fedotova v. Russia, 20006).
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A la luz de las falencias que el TEDH identific6 en estos procedimientos
judiciales a nivel nacional, estas causas parecen entrar en la categoria de los
procedimientos judiciales que ameritarfan una reconsideracién. No obstante, los
tribunales rusos rechazaron los recursos presentados por los demandantes haciendo
referencia a la falta de una disposicién expresa en el Cédigo Procesal Civil que
permitiera una reapertura para la reparacién de las violaciones del Convenio.

El 26 de febrero de 2010, la Corte Constitucional dicté una sentencia en la
que determiné que las obligaciones de Rusia respecto de la ejecucién de las sentencias
del TEDH en virtud del Convenio incluyen la adopcién de medidas individuales
y generales, cuando sean requeridas (RUSSIA, 2010c). Una persona cuyos derechos
fueron violados segtin el TEDH debe tener la oportunidad de que su caso sea
revisado en los tribunales nacionales. Por lo tanto, la falta de una disposicién en el
Cédigo Procesal Civil no podria justificar la negativa a reabrir los procedimientos,
especialmente si se considera que el Cddigo Procesal Comercial si establece la
posibilidad de tal reapertura en causas comerciales. No hay una razén objetiva
que justifique las discrepancias entre el Cédigo Procesal Comercial y el Civil en
este sentido. Los tribunales de competencia general deberfan haber aplicado las
disposiciones pertinentes del Cédigo Procesal Comercial por analogia a la hora de
dirimir el tema de la reapertura de las causas.

Asimismo, la Corte Constitucional declaré que la implementacién de
procedimientos nacionales que aseguren que las resoluciones judiciales nacionales
sean revisadas a la luz de las violaciones al Convenio serfa una medida general
adecuada en esta situacién. Por lo tanto, deberia reformarse el Cédigo Procesal
Civil en consecuencia. Poco tiempo después de este dictamen, se present6 ala Duma
del Estado un proyecto de ley de reforma del Cédigo Procesal Civil (RUSSIA, 2010b).
Lamentablemente, la ley ain no ha sido aprobada.

Sin embargo, hay otra preocupacién relacionada con el lenguaje un tanto
restrictivo usado en referencia a la reforma sugerida en el proyecto de ley (RUSSIA,
2010b). El texto propuesto se basa en uno similar usado en el Cédigo Procesal
Comercial. Segtin esta disposicion, se permite la reapertura de los procedimientos
judiciales cuando la demanda ante el TEDH y la violacién al Convenio determinada
en la sentencia surjan directamente de la causa en el dmbito de la justicia nacional
que ha de ser revisada.

De las aclaraciones de la Corte Suprema Comercial, surge que un recurso de
revisién de una resolucién judicial sobre la base de una sentencia del TEDH puede
ser presentado ante un tribunal comercial competente por una persona que haya
participado en los procedimientos judiciales en cuestién o cualquier otra persona
cuyos derechos y/u obligaciones se hayan visto afectados por la resolucién judicial
en cuestiéon (RUSSIA, 2007).

A primera vista, la formulacién legislativa existente parece ser suficiente para
reparar las violaciones del Convenio identificadas por el TEDH. Sin embargo, existe
el riesgo de que sélo queden cubiertas las situaciones mds llanas. Por ejemplo, algunas
controversias importantes pueden ser complejas con varios procedimientos judiciales
interrelacionados. El intento de reabrir alguno de dichos procedimientos en virtud
de una sentencia del TEDH puede resultar problemdtico a la luz del requisito de
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una conexién estricta entre la sentencia del TEDH vy los procedimientos nacionales.

Esta preocupacién estd justificada en la practica judicial, dado que no hay
muchos casos de tribunales comerciales que aborden el tema de la reapertura de
los procedimientos sobre la base de una sentencia del TEDH. La préctica judicial
demuestra que los tribunales comerciales rusos son un tanto reticentes a reabrir
procedimientos con tales argumentos (RUSSIA, 2008b, 2009¢). Sin embargo, la
resolucién de la Corte Constitucional y la voluntad de las autoridades rusas de seguir
las recomendaciones del Comité de Ministros son en general una buena noticia.

4 La implementacién de medidas generales

Tal como se senalé antes, el objetivo de una medida general es prevenir la comisién
futura de violaciones similares por parte de un Estado miembro. Asi, es muy probable
que toda medida general que deba adoptar un Estado implique la necesidad de
modificar la legislacién interna o adoptar una serie de otras medidas de cardcter amplio
para eliminar un problema particular. En términos generales, las autoridades rusas
han hecho intentos genuinos por dar cumplimiento a la mayoria de las sentencias del
TEDH en relacién a este tipo de medidas como asi también a las recomendaciones
del Comité de Ministros. No obstante, un reciente desacuerdo entre el TEDH y la
Corte Constitucional de Rusia plante6 uno de los mds grandes desafios para todo el
sistema de ejecucién de sentencias del TEDH respecto de Rusia. Asimismo, como lo
demuestra a las claras el ejemplo ruso, la eliminacién de las deficiencias legislativas
en muchos casos no significa la eliminacién del problema sistémico, dado que tales
problemas a menudo estdn arraigados en las pricticas cotidianas de las autoridades
estatales rusas.

En esta seccién del articulo, las autoras, en primer lugar, evalian los
mecanismos y procedimientos existentes en Rusia para asegurar la ejecucion de las
sentencias en lo atinente a medidas generales. Luego se analizan ejemplos de casos en
los que se han implementado medidas generales con éxito. Por tltimo, se examinan las
recientes tensiones entre la Corte Constitucional y el TEDH y se analizan instancias
de implementacién mds problemdticas.

4.1 Procedimientos y mecanismos para la implementacién
de medidas generales

Un drea que despierta preocupacién respecto de la adopcién de medidas generales
en Rusia son los procedimientos y mecanismos dentro del poder ejecutivo y el
legislativo para la efectiva y pronta implementacién de las reformas necesarias para
dar cumplimiento a sentencias adversas del Tribunal.

En 2008, el Comité de Ministros recomendé que los Estados miembro
establecieran érganos (o designaran funcionarios) que coordinaran los procesos de
ejecucion; que crearan mecanismos adecuados para el didlogo y la transmisién de
informacién entre el Comité y las autoridades nacionales; y que desarrollaran sinergias
efectivas entre las distintas autoridades a nivel nacional a fin de asegurar la aplicacién
de las sentencias del Tribunal (COUNCIL OF EUROPE, 2008a). Asimismo, la Asamblea
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Parlamentaria, en muchas ocasiones, indicé que los parlamentos nacionales tienen
gran potencial de asegurar la aplicacién de las sentencias del Tribunal. Pueden hacerlo
ejerciendo un escrutinio parlamentario sobre las acciones del poder ejecutivo en este
sentido y presionando al gobierno cuando éste no tome las medias correspondientes.
Asimismo, pueden iniciar reformas legislativas cuando sea necesario para dar
cumplimiento a las sentencias y verificar sistemdticamente la compatibilidad de los
proyectos de legislacion y la legislacién vigente con las normas del Convenio. Para tal
fin, la Asamblea recomienda que los parlamentos establezcan “estructuras que permitan
la transversalizacién y supervisién rigurosa de sus obligaciones internacionales respecto
de los derechos humanos” (COUNCIL OF EUROPE, 2011c, par. 6.6).

En Rusia, se encomienda un rol de coordinacién a la Oficina del Representante
del Gobierno ante el Tribunal, que es una divisién del Ministerio de Justicia (el
“MdJ”). Sus funciones incluyen hacer recomendaciones para mejorar la legislacién
y la préctica en Rusia, elaborar proyectos de ley cuando sea necesario, y asegurar la
cooperaci6n entre las diversas autoridades estatales para la ejecucién de las sentencias
del Tribunal (RUSSIA, 1998). Sin embargo, en la prictica, la Oficina, que también estd
encargada de representar a Rusia en todas las causas que lleve adelante el Tribunal
y asegurar el pago puntual de satisfaccién equitativa, carece de los recursos y peso
politico para efectuar una coordinacién integral de la ejecucién de sentencias en
lo atinente a medidas generales. También parece carecer del poder de aplicacién
necesario para asegurar una cooperacién significativa entre todas las autoridades
pertinentes del Estado y para ejercer presién sobre los érganos o funcionarios que
no tengan voluntad de cooperar.

En cuanto a la participacién parlamentaria en el proceso de ejecucidn, segtin
un informe reciente emitido por la Asamblea Parlamentaria, Rusia pertenece a un
grupo de paises que han adoptado un enfoque horizontal respecto de la forma en
que su parlamento aborda los problemas de derechos humanos. Asi, no hay un
comité especial con un mandato especifico referente a los derechos humanos, sino
que éstos son considerados implicitamente un tema transversal que deben tener
en cuenta todos los comités (COUNCIL OF EUROPE, 2011c, par. 28). No obstante,
el rol del parlamento ruso en la ejecucién de las sentencias del Tribunal sigue sin
desarrollarse del todo. Parece limitarse a la adopcién de legislacién tendiente a
reparar violaciones del Convenio cuando se propone tal legislacién. Aunque hay un
centro especial dentro del Consejo de la Federacién (la cdmara alta del Parlamento)
encargado de monitorear la legislacidon y su aplicacién haciendo foco en cuestiones
de derechos humanos, éste no tiene el mandato especifico de tomar en consideracién
las sentencias del Tribunal en el desempefio de sus funciones (RUSSIAN, 2008a).
Asimismo, el cumplimiento de Rusia de sus obligaciones internacionales respecto
de los derechos humanos rara vez es tema de debate durante las sesiones anuales de
informes del gobierno ante el parlamento.® Durante la tltima de tales reuniones,
que tuvo lugar en abril de 2011, no se menciond en absoluto el tema de la ejecucién
de las sentencias del Tribunal (PUTIN, 2011).

Este articulo no busca presentar un andlisis detallado de las causas
profundas de la falta de participacién parlamentaria en el proceso de ejecucidn.
No obstante, deben destacarse dos factores que contribuyen a esta situacién: la
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ausencia de un procedimiento mediante el cual se informe con regularidad al
Parlamento sobre sentencias adversas del TEDH vy los requisitos de ejecuciéon
del Comité de Ministros, y la falta de una obligacién especifica del gobierno de
informar al Parlamento sobre el cumplimiento de sus obligaciones internacionales
respecto de los derechos humanos.

Por ultimo, un acontecimiento reciente relativo a los procedimientos para
la ejecucién de sentencias merece nuestra atencién. En mayo de 2011, se dicté un
decreto presidencial sobre e/ monitoreo de la aplicacion de la ley en la Federacién Rusa
(RUSSIA, 2011c). Dicho decreto establece que uno de los objetivos de tal monitoreo
consiste en asegurar la aplicacién de las sentencias del TEDH que requieran de
reformas legislativas. Aunque la metodologia para realizar tales actividades de
monitoreo atin debe ser desarrollada, ya se determinaron algunas caracteristicas del
proceso. El decreto establece que el MdJ asumird un rol de coordinacién en dicho
proceso: se obtendrdn datos de diversas autoridades del Estado (incluido el poder
judicial) y de la sociedad civil; se fijardn anualmente los plazos para la realizacién
del monitoreo; el MdJ acumular todas las propuestas e informacién presentada y la
transmitird al Presidente, con sugerencias de reformas legislativas y demds cambios
necesarios; y los resultados del monitoreo serdn publicados.

En opinién de las autoras, el decreto deberia considerarse un acontecimiento
positivo respecto del cumplimiento de las recomendaciones del Comité de Ministros
y para la correccién de las falencias del sistema anterior. Resta por verse, sin embargo,
qué medidas especificas se adoptardn para implementar este decreto y cudn efectivo
serd el proceso de monitoreo en cuanto a la obtencién de resultados concretos.

4.2 Pronta ejecucion de sentencias de los tribunales nacionales:
Burdov v. Russia (no. 2)

Un problema que quedé al descubierto enseguida después de la incorporacién de
Rusia al Consejo de Europa es la falta generalizada de aplicacién de resoluciones
judiciales definitivas contra el Estado y sus entidades debido a la falta de
fondos presupuestarios y de una adecuada coordinacién de actividades entre los
diversos 6rganos del Estado. Esto ha demostrado ser un problema sistémico no
s6lo en Rusia sino también en otros paises de Europa Oriental post-Soviéticos.
Antes de 2009, solia haber cientos de demandas por no aplicacién de sentencias
pendientes ante el TEDH respecto de Rusia. Esto daba lugar sistemdticamente a
la determinacién de la violacién del derecho a juicio dentro de un plazo razonable
(Articulo 6, CEDH) y del derecho a gozar pacificamente de los propios bienes
(Articulo 1, Protocolo Nro. 1 del CEDH) (COUNCIL OF EUROPE, 2009a). Si bien
los montos otorgados en virtud de tales sentencias no aplicadas de los tribunales
nacionales podian ser tan bajos como 100 euros, a las autoridades nacionales les
llevaba anos completar su aplicacién, sin que se garantizara una compensacién por
tales demoras.En consecuencia, el TEDH aplicé el procedimiento de “sentencia
piloto” en Burdov v. Russia (no. 2) (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
2009b). Este caso abordaba el incumplimiento permanente por parte de Rusia
de las sentencias.
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En su sentencia de 2009, el TEDH ordené explicitamente que Rusia debia
establecer tal reparacién dentro de los seis meses contados desde la fecha en que
la sentencia fuera definitiva, es decir el 4 de noviembre de 2009, y otorgar “un
resarcimiento adecuado y suficiente” para el 4 de mayo de 2010 a todas las personas
en la situacién del demandante en las causas presentadas ante el Tribunal antes del
dictado de la sentencia piloto (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Burdov v.
Russia (no. 2), 2009b, par. 141, 145).

Aunque el Estado ruso no cumpli6 con el plazo del 4 de noviembre de 2009
indicado por el Tribunal, a fines de 2009 el Comité de Ministros observé con
satisfaccion los “esfuerzos realizados en la comision especial inter-ministerial formada
con la participacién de la Administracion Presidencial, que result6 en la elaboracién
de proyectos de ley para el establecimiento de una reparacién a nivel nacional” asi
como que “estos proyectos de ley estaban sujetos a consulta con el Departamento del
Consejo de Europa para la ejecucién de sentencias del Tribunal Europeo” (COUNCIL
OF EUROPE, 2009b).

La nueva ley rusa sobre indemnizaciones (la “Ley de Indemnizaciones”) entrd
en vigencia el 4 de mayo de 2010. Dicha ley permite el reclamo de indemnizaciones
por la violacién del derecho a un juicio justo y a la aplicacién de las sentencias dentro
un plazo razonable. Se aplica a las sentencias de los tribunales nacionales que otorguen
cualquier monto a ser recuperado de los presupuestos nacionales a distintos niveles.
Tales reclamos pueden presentarse en cualquier momento antes de la finalizacién
de los procedimientos de ejecucién pero no antes de transcurridos seis meses desde
el vencimiento del plazo establecido por ley para la ejecucién, y no después de
transcurridos seis meses desde la finalizacién de los procedimientos de ejecucién. La
indemnizacién otorgada no depende de la determinacién de la culpa de cualquier
autoridad competente responsable de la demora en la ejecucién (RUSSIA, 2010a).

Los demandantes que habian presentado sus demandas ante el Tribunal antes
del dictado de sentencia en Burdov (no. 2) tuvieron el derecho de presentar acciones en
virtud de la nueva ley dentro de los seis meses desde su entrada en vigencia. El tltimo
ano, el TEDH declaré a varios casos del mismo tipo presentados por particulares
rusos como inadmisibles en referencia a la reparacién provista por la nueva Ley de
Indemnizaciones. El Tribunal expresé su satisfaccién con este recurso, en particular
respecto de los montos a ser otorgados en virtud de la nueva ley. Sin embargo, expresé
preocupacidn respecto de una hipotética situacién de incumplimiento de las nuevas
sentencias por parte del Estado ruso:

El Tribunal es consciente de que podria surgir mds adelante un problema relativo a si la
nueva reparacion indemnizatoria seguiria siendo efectiva en una situacion en la que la
autoridad del Estado demandado dejara persistentemente de honrar la deuda de la sentencia
no obstante una indemnizacion o indemnizaciones repetidas otorgadas por tribunales
nacionales en virtud de la nueva Ley de Indemnizaciones. Esa fue de hecho una hipdtesis
sugerida por los demandantes (ver pdrrafo 14 mds arriba), pero el Tribunal no considera

apropiado anticipar tal evento ni decidir sobre este tema in abstracto en este momento.

(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
Nagovitsyn and Nalgiyev v. Russia, 2010c, par. 35)
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En junio de 2010, el Comité de Ministros “expresé su satisfaccién por la adopcién
por parte de las autoridades rusas de la reforma para introducir el recurso ante la
no ejecucion o ejecucién demorada de las resoluciones judiciales de los tribunales
nacionales” y “alent6 vehementemente a las autoridades rusas, en particular a los
organos judiciales superiores, a tomar todas las medidas necesarias para asegurar la
aplicacién coherente de la reforma de conformidad con los requisitos del Convenio”
(COUNCIL OF EUROPE, 2010b).

El monitoreo de la implementacién de la nueva ley es un proceso en curso.

En general, la adopcién de la Ley de Indemnizaciones y la causa Burdov
(no. 2) son un ejemplo de la cooperacién exitosa entre Rusia y las instituciones del
Convenio respecto de la reforma de la legislacién interna rusa.

4.3 Otro caso de éxito: Shtukaturov v. Russia

Otro ejemplo de cooperacién exitosa que amerita una mencién entre las medidas
generales es la causa Shrukaturov v. Russia (EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, 2008). La sentencia, que fue definitiva en junio de 2008, trataba sobre la
privacién de la capacidad juridica dictada en ausencia de la persona en cuestién e
internacién involuntaria en un hospital psiquidtrico. Al determinar que se habia
violado el derecho del demandante al respeto de su vida privada (Articulo 8,
CEDH), el Tribunal indicé que los estindares de Rusia respecto de este tema en
particular diferfan de los adoptados a nivel europeo:

El Cédigo Civil ruso distingue entre capacidad total e incapacidad rotal, pero no prevé
ninguna situacién “limite” mds alld de las establecidas para los adictos a las drogas
0 al alcohol. El Tribunal se refiere en este sentido a los principios formulados en la
Recomendacion Nro. R (99) 4 del Comité de Ministros del Consejo de Europa, citada
mds arriba en el pdrrafo 59. Aunque estos principios no tienen fuerza de ley para este
Tribunal, pueden definir un estdndar comiin europeo en este tema. Contrariamente a
estos principios, la legislacion rusa no prevé una respuesta “hecha a medida’.

(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2008).

Aunque el Tribunal no indicé medidas generales en su sentencia, a fines de 2008
el Comité de Ministros sefial6 que las disposiciones pertinentes de la legislacién
rusa sobre la incapacidad de los adultos no habian sido modificadas. Ha
solicitado que las autoridades rusas emprendan la reforma de las disposiciones
criticadas por el Tribunal y aceleren la reforma respecto de la internacién de
personas con perturbaciones mentales en instituciones psiquidtricas (COUNCIL
OF EUROPE, 2008b).

En sélo unos pocos meses, la Corte Constitucional de Rusia considerd
una demanda presentada por el Sr. Shtukaturov en la que argumentaba que las
disposiciones pertinentes de la legislacién rusa no cumplian con la Constitucién
del pais, dando la razén al demandante (RUSSIA, 2009b). Tales disposiciones
fueron declaradas incompatibles con la Constitucién rusa y discontinuadas con
efecto inmediato. Al poco tiempo de dictada la sentencia por parte de la Corte

80 m SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



MARIA ISSAEVA, IRINA SERGEEVA'Y MARIA SUCHKOVA

Constitucional, el parlamento ruso habia iniciado las correspondientes reformas de
la legislacién, que fueron finalizadas y puestas en vigencia en 2011 (RUSSIA, 2011b).

El caso de Shtukaturov resulta particularmente esclarecedor del rol de la
Corte Constitucional rusa. En este caso, la Corte Constitucional acordé en esencia
con la postura del TEDH y el Comité de Ministros. Sin embargo, como veremos
a continuacién, no siempre es asi.

4.4 Conflicto sistémico percibido entre el sistema
europeo de derechos humanos y la Constitucion rusa

El primer caso en el que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos entré en
conflicto con la postura de la Corte Constitucional rusa es relativamente reciente
(ZORKIN, 2010).

El TEDH dicté sentencia en Kostantin Markin v. Russia el 7 de octubre de
2010 (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2010d). La sentencia adin no se
aplicé dado que el caso fue remitido a la Gran Sala, que ain debe dictar su veredicto.”

En este caso, el Tribunal determiné que una disposicién de la legislacién rusa
que prohibe el otorgamiento de licencia por nacimiento de un hijo a los militares
hombres, a diferencia de sus colegas mujeres, era discriminatoria en virtud del
articulo 14 del Convenio (en combinacién con el articulo 8) (EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS, Konstantin Markin v. Russia, 2010d).

En este caso especifico, el demandante inicié una accién concurrente ante
la Corte Constitucional rusa cuestionando la compatibilidad de las disposiciones
internas pertinentes con la Constitucién rusa, que también prohibe la discriminacién.
Sin embargo, la Corte Constitucional dictaminé que las disposiciones existentes
eran compatibles con la Constitucién rusa. Al arribar a tal conclusién, la Corte
Constitucional se refirié a la esencia del servicio militar como:

Un tipo especial de servicio piiblico que asegura la defensa del pais y la seguridad del
Estado y que es, por lo tanto, de interés piiblico. Las personas en servicio militar ejercen
Sfunciones constitucionalmente importantes y en consecuencia poseen una condicion
juridica especial basada en la necesidad de que un ciudadano de la Federacién rusa
cumpla con su deber y obligacion a fin de proteger a la Patria.

[.]

En virtud del articulo 11 § 13 de [la Ley del Servicio Militar], la licencia por nacimiento
de un hijo se otorga al personal militar femenino de conformidad con el procedimiento
especificado en las leyes y normativas federales de la Federacion Rusa. Hay otra
disposicion similar en el articulo 32 § 2 del Reglamento sobre el servicio militar, que
también establece que una mujer en servicio militar mantiene su posicion y rango militar
durante su licencia por maternidad.

[...]

La legislacién vigente no reconoce a los hombres en servicio militar el derecho a tres arios
de licencia por nacimiento de un hijo. Es asi que a los hombres militares bajo contrato
se les prohibe combinar el desemperio de sus obligaciones militares con la licencia por
paternidad. Dicha probibicién se basa, en primer lugar, en la condicion juridica especial
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de los militares y, en segundo lugar, en los fines constitucionalmente importantes que
Justifican limitar los derechos humanos y las libertades en relacion con la necesidad de
crear condiciones adecuadas para una actividad profesional eficiente de los militares
que desemperian sus tareas en defensa de la Patria.

(RUSSIA, 2009a)

Al abordar el tema de las medidas generales en el caso de Markin, el TEDH declaré:

67. Ha sido prictica habitual del Tribunal, al detectar una falencia en el sistema juridico
nacional, identificar su origen con el fin de asistir a los Estados contratantes en la biisqueda
de una solucion adecuada y al Comité de Ministros en la supervision de la ejecucion de
las sentencias [,,,] Tomando en consideracion el problema que revela el presente caso, la
opinion del Tribunal es que seria conveniente la adopcion de medidas generales a nivel
nacional para asegurar la proteccion efectiva contra la discriminacion de conformidad
con las garantias previstas en el articulo 14 del Convenio conjuntamente con el articulo
8. En este sentido, el Tribunal recomendaria que el gobierno demandado adopte medidas,
bajo la supervision del Comité de Ministros, tendientes a modificar el articulo 11 § 13 de
la Ley de Servicio Militar y el Reglamento de servicio militar, sancionados por Decreto
Presidencial Nro. 1237 el 16 de septiembre de 1999, con la finalidad de dar cuenta de
los principios enunciados en la presente sentencia y poner fin a la discriminacion contra

los militares hombres en lo atinente al derecho a la licencia por nacimiento de un hijo.

(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
Konstantin Markin v. Russia, 2010d).

Si bien la causa ante el TEDH atin no tiene sentencia definitiva de la Gran Sala, la
sentencia de Sala del Tribunal ha tenido un impacto significativo sobre la posicién
de las autoridades legislativas y judiciales de Rusia respecto del rol del TEDH frente
al de la Corte Constitucional rusa. Por el momento, ha dado como resultado un
proyecto de ley ambiguo cuyas consecuencias no son ficiles de predecir.

4.4.1 Reaccién de los funcionarios de Rusia y del Consejo de Europa
ante la sentencia de Sala del TEDH en el caso de Konstantin Markin

El presidente de la Corte Constitucional rusa, el juez Zorkin, abrié un debate general
en el que formul6 “los limites de la flexibilidad” de Rusia en el dmbito internacional.
Se refirié extensamente a la primacia de la Constitucién rusa (y en consecuencia de
las sentencias de la Corte Constitucional) sobre las sentencias de cualquier tribunal
internacional (ZORKIN, 2010). Senalé: “El Tribunal de Estrasburgo es competente
para sefialar a los paises errores en su legislacién, pero cuando las sentencias del
TEDH estdn en directa contradiccién con la Constitucién rusa, el pais debe seguir
los intereses nacionales.” (ZORKIN, 2010).

Zorkin se refiri al argumento frecuentemente aducido por el TEDH en el
sentido de que las autoridades nacionales estdn en mejor posicién para entender las
necesidades de su sociedad. Concluyé que Rusia, y no los tribunales internacionales,
deberia tener prioridad en la determinacién de lo que constituye el interés publico
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(ZORKIN, 2010). Segtin la postura expresada por el Presidente de Rusia, debatida desde
octubre de 2010 a la fecha (agosto de 2011), Rusia nunca delegé una porcién tal de
su soberania que permitiera que ningtn tribunal internacional adoptara decisiones
que reformen la legislacién del pais® (MEDVEDEYV, 2010).

Tal posicién recibié criticas por parte del del Consejo de Europa: el
Secretario General (del Consejo de Europa) contesté que los derechos humanos
gozan de prioridad sobre las leyes nacionales, y que cualquier sentencia del TEDH
que identifique una incompatibilidad entre la legislacién nacional y el Convenio
Europeo debe ser respetada (JAGLAND, 2011). Al mismo tiempo, el presidente ruso
prometié recientemente que Rusia cumplird incluso con las sentencias de tribunales
internacionales que sean excesivamente politicas (MEDVEDEV, Dmitry, 2011).

4.4.2 Ultima propuesta legislativa que pretende extender
el poder de la Corte Constitucional

En junio de 2011, el presidente en ejercicio de la cdmara alta del Parlamento ruso
present$ un proyecto de ley que fue objeto de un activo debate en junio y julio de
2011 (RUSSIA, 2011e).

En esencia, el proyecto propuesto impone a todos los tribunales rusos la obligacién
de remitir a la Corte Constitucional todo caso en el que el tribunal concluya que una ley
a ser aplicada en el caso particular es incompatible con la Constitucién rusa. Deberdn
hacerse tales remisiones particularmente cuando un érgano internacional de derechos
humanos haya dictado una sentencia en la que determine la violacién de un tratado
internacional por parte de la Federacién Rusa derivada de la aplicacién de una ley que no se
corresponde con tal tratado internacional. Asimismo, al examinar cualquier tema referido
ala reparacion de una violacién de derechos humanos de acuerdo con una sentencia de un
érgano internacional de derechos humanos, todo tribunal ruso deberd remitir el caso ala
Corte Constitucional si concluye que la sentencia del 6rgano internacional obstaculiza la
aplicacién de una ley que no contradice a la Constitucién rusa. Al hacerse la remisién, se
debe solicitar a la Corte Constitucional que confirme la compatibilidad de la ley en cuestion
con la Constitucién. Asimismo, se les otorga a los particulares el derecho de solicitar que
la Corte Constitucional verifique la compatibilidad de un determinado acto legislativo
con la Constitucién ante el dictado de una sentencia por parte de un érgano internacional
de derechos humanos. Dicho derecho le asiste a toda persona que crea que no deberia
aplicarse el acto legislativo en cuestién debido al dictado de la sentencia por parte de un
érgano internacional de derechos humanos o, por el contrario, a quien considere que el
acto legislativo deberia permanecer en vigor no obstante la sentencia (RUSSIA, 2011e). El
proyecto de ley implica, hipotéticamente, que puede darse la situacién en la que la Corte
Constitucional declare que una ley rusa es compatible con la Constitucién no obstante
una sentencia del TEDH que la identifique como violatoria del Convenio.

Luego de un acalorado debate del proyecto de ley en junio y julio de 2011, la
audiencia para esta propuesta legislativa fue reprogramada para el otofio. Hay buenas
probabilidades de que el texto sea revisado en forma significativa. Es por lo tanto
demasiado pronto para hacer algtn andlisis detallado del proyecto, aunque pueden
hacerse algunos comentarios.
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Rusia es parte de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
Como tal, estd obligada por su articulo 27 Ninguna medida adoptada a nivel interno
podrd cambiar esta disposicién de la Convencién de Viena, que significa, en esencia,
que el conflicto entre el TEDH y la Corte Constitucional rusa no es en realidad un
conflicto: los dos érganos funcionan de dos “mundos paralelos”, donde el TEDH
dirime cuestiones de compatibilidad con el Convenio, y la Corte Constitucional
dirime cuestiones de compatibilidad con la Constitucién rusa. Asimismo, dado que
el derecho internacional tiene aplicacién directa en Rusia de conformidad con esa
misma Constitucién (articulo 15(4)), una sentencia de la Corte Constitucional no
puede afectar el cardcter vinculante de la sentencias del TEDH.

Existe cierta confusién en los circulos académicos rusos que surge del hecho
de que el TEDH dicta sentencias, es decir, jurisprudencia, mientras que Rusia ha
sido predominantemente una jurisdiccién de derecho civil, en la que los precedentes
hasta hace poco tiempo no tenian una fuerza significativa dentro de sus fronteras.
Los argumentos aducidos por los propulsores de esa postura serfan los siguientes:
si hay conflicto entre un tratado internacional y el derecho interno (excluyendo la
Constitucién), es el tratado internacional el que tiene precedencia. Sin embargo, si es
un 6rgano judicial inter-estatal el que toma una decisién que sefiala la incompatibilidad
de una disposicién interna con un acuerdo internacional, es necesario ademds analizar
tal decisién teniendo en cuenta la precedencia que tiene la Constitucién rusa en el
orden juridico interno. Esta necesidad puede llevar finalmente a la aplicacién del
derecho interno y no del derecho internacional (RUSSIA, 2011d).

Este razonamiento tiene un error evidente. Esto surge del articulo 19 del
Convenio Europeo, que le encomienda al Tribunal Europeo la funcién de “[a]segurar
el respeto de los compromisos que resultan para las Altas Partes Contratantes del
presente Convenio y sus Protocolos” (COUNCIL OF EUROPE, 1950). Lo que despierta
preocupacion es que esto es lo que ahora aduce la Duma Estatal, la cdmara baja del
Parlamento ruso; es decir, el principal cuerpo legislativo del pais (RUSSIA, 2011d).

4.5 Prdcticas cotidianas: ;solucidn imposible?

El motivo por el cual encontrar una solucién legislativa adecuada no asegura
necesariamente el cumplimiento de las normas del Convenio puede ilustrarse claramente
describiendo la situacién en el dmbito penal ruso en relacién con el tema de la brutalidad
policial. Se trata de un problema muy comin en la Federacién Rusa. Este es también
uno de los mejores ejemplos de cooperacion entre las autoridades rusas y el Consejo de
Europa: el Estado tiene la voluntad pero, lamentablemente, no logra gran éxito.

Se dice que el actual Cédigo Procesal Penal de Rusia contiene s6lo una
falencia importante: no asegura el acceso de los demandantes a las investigaciones; en
todos los demds sentidos, el Cédigo responde bastante bien a las expectativas de las
instituciones europeas de derechos humanos. Sin embargo, el procedimiento para la
investigacién de las denuncias de brutalidad sigue siendo tan poco efectivo como lo
era hace algunos afios (COUNCIL OF EUROPE, 2010c). El problema reside entonces
en el dmbito del funcionamiento practico y cotidiano de los 6rganos de aplicacién
de la ley mds que en la configuracién legislativa de Rusia. En un informe al Comité
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de Ministros, un grupo de ONG rusas presenté los siguientes argumentos como
motivos de la ineficacia de los procedimientos investigativos en esta drea:

a) falta de independencia institucional y personal de los investigadores;

b) sistema de evaluacion profesional que impulsa a los investigadores a trabajar en pos de

elevados indices cuantitativos a expensas de la calidad de la investigacion;

c) falta de recursos necesarios para los investigadores;

d) ineficiencia del control sobre los investigadores

(COUNCIL OF EUROPE, 20100).

Al mismo tiempo, segtn las autoridades rusas, que presentaron un comunicado de
dominio pudblico sobre el tema ante el Comité de Ministros en noviembre de 2010, el
Estado tom¢ varias medidas en 2009/10 para asegurar un mayor nivel de capacitacién
profesional de los miembros de las fuerzas policiales, incluyendo varias iniciativas
especificas en el drea de ética profesional y disciplina (COUNCIL OF EUROPE, 2010e).

Recientemente, el gobierno ruso emprendié una importante reforma del servicio
policial y adopté una nueva ley “de policia” (RUSSIA, 2011a). Sin embargo, se trata
una vez mds de una reforma legislativa, que no necesariamente implicard cambios
efectivos en la prictica. Esperamos que las medidas emprendidas por el gobierno
ruso en esta drea logren buenos resultados.

5 Conclusién

Lo que definitivamente puede preverse es que el sistema del Convenio servird como
“prueba de fuego” del resultado de toda reforma pendiente que tenga que ver con los
derechos humanos en Rusia: si el volumen de demandas andlogas presentadas ante
el Tribunal sobre un determinado tema disminuye, la reforma habrd sido un éxito;
si eso no ocurre, la reforma habrd sido un fracaso que requiera de mayores esfuerzos.

Considerando el sistema del Convenio como un todo, podemos concluir que
es la herramienta perfecta para un pais como Rusia exactamente por la siguiente
razén: permite que cualquier tema no resuelto rebote y se ponga de manifiesto en la
practica del TEDH; toda reforma que pretenda quedar sélo en papel no tiene entonces
ninguna posibilidad de éxito a futuro. Por esa misma razén, el TEDH junto con
el Comité de Ministros es un instrumento extremadamente poderoso. Es de suma
importancia que dicho instrumento, tanto en su dimensién judicial como politica,
se base en la defensa y promocién de los derechos humanos y el estado de derecho.

Haciendo foco especificamente en Rusia dentro del sistema del Convenio,
debemos recordar su larga historia de siglos durante los cuales prevalecié el problema
inherente de la aplicacién de la ley a nivel interno."

En nuestra opinién, si se los usa sabiamente, los mecanismos del Convenio
permitirdn que en Rusia se haga lo “imposible™ elevar a su sistema juridico al nivel
de las normas internacionales; una proeza que no ha logrado hasta el momento. Sin
embargo, siempre habrd que equilibrar esta meta con la preocupacién que demuestran
tener las autoridades rusas respecto del posible uso indebido de estos poderosos
instrumentos para ejercer una presion politica excesiva.
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Quisiéramos concluir citando una de las tltimas sentencias del TEDH en la
que se detalla explicitamente cémo y en qué medida el Tribunal sostiene esta posicién
y entiende la necesidad de tal equilibrio:

Es de importancia primordial que la maquinaria de la proteccion establecida por el
Convenio sea subsidiaria a los sistemas nacionales de salvaguardia de los derechos
humanos. Este Tribunal se ocupa de la supervision de la implementacion por parte
de los Estados contratantes de sus obligaciones en virtud del Convenio. La regla del
agotamiento de los recursos a nivel interno es por lo tanto una parte indispensable del
[funcionamiento de este sistema de proteccion. (...) El Tribunal insiste en que no es un
tribunal de primera instancia; no tiene la capacidad ni le corresponde como tribunal
internacional dirimir una gran cantidad de casos que requieran de la investigacion
de los hechos bdsicos o del cdlculo de una compensacion pecuniaria. Ambas funciones,
como cuestion de principio y prdctica efectiva, corresponden a las jurisdicciones internas
de los paises.
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
Demopoulos and Others v. Turkey, 2010a)
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NOTAS

1. Las sentencias de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos especifican en detalle las
medidas que debe tomar el Estado para reparar
los dafios ocasionados por las violaciones a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Ademas de una compensacion monetaria, dichas
medidas pueden incluir, entre otras cosas, llevar
a cabo una investigacion efectiva de los abusos
en cuestion y llevar a los autores ante la justicia,
modificar la legislacion existente y tomar medidas
positivas para prevenir violaciones similares.
(CAVALLARO; BREWER, 2008, p.785).

2. Sin embargo, mas recientemente se ha observado
una tendencia del Tribunal a indicar medidas
reparatorias, en particular desde la introduccion del
procedimiento de sentencias piloto.

3. Segln el articulo 61 del Reglamento de la
Corte, el procedimiento de sentencia piloto debe
ser iniciado por la Corte cuando “‘los hechos
Parte Contratante muestran la existencia de un
problema estructural o sistémico o alguna otra
disfuncion similar que dé lugar o puede dar lugar
a aplicaciones similares.” Una sentencia dictada
como consecuencia de dicho procedimiento debera
identificar la naturaleza del problema o disfuncion
e indicar las medidas correctivas que deben

ser llevadas a cabo por el Estado en cuestion.
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
2012).

4. Debe sefialarse, sin embargo, que la mayor
parte de las demandas presentadas contra Rusia
(aproximadamente el 98%) son consideradas
inadmisibles por el Tribunal (EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS, 2010a, 2010b, 2010c,
2010d).

5. A los tribunales comerciales estatales en
general se los Ilama “arbitrazh”; sin embargo, es

importante diferenciar los tribunales “arbitrazh” de
los tribunales arbitrales o de arbitraje.

6. Segun el articulo 117(1.a) de la Constitucion

de Rusia, el gobierno debera presentar una vez por
afio ante la Duma del Estado un informe sobre

los resultados de sus actividades. La Duma del
Estado tiene la autoridad de formular preguntas al
gobierno, que deben ser abordadas en dicho informe.

7. Segln el articulo 43 de la Convencién, “[E]

n un plazo de tres meses a partir de la fecha de

la sentencia de la Sala, cualquier parte en el caso
podra, en casos excepcionales, solicitar que el caso
sea referido a la Gran Sala”. Si la solicitud es
aceptada, la Gran Sala renueva el caso y dicta una
nueva sentencia. De lo contrario, la sentencia de la
Sala entra en vigor.

8. El articulo 15 de la Constitucion rusa establece
lo siguiente:

“Articulo 15 (1) La Constitucion tiene fuerza
juridica supremay efecto directo, y se aplica
a todo el territorio de la Federacion Rusa. Las
leyes y otras disposiciones legales adoptadas
por la Federacién Rusa no podran infringir la
Constitucién.

(2) Los 6rganos del poder estatal y auto-
gobiernos locales, funcionarios, ciudadanos y sus
asociaciones deben cumplir con las leyes y la
Constitucion.

L.

(4) Los principios y normas cominmente
reconocidos del derecho internacional y los
tratados internacionales de la Federacién Rusa
son parte integrante de su sistema juridico. Si

un tratado internacional de la Federacién Rusa
establece reglas distintas de aquéllas establecidas
por la ley, prevaleceran las reglas del tratado
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internacional”. (Traduccion no oficial al inglés
del International Constitutional Law. Disponible
en <http://www.servat.unibe.ch/icl/rs00000_.
html>. Visitado el: 10 ago. 2011).

9. “Una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado” (UNITED
NATIONS, 1969)

10. “De todas las naciones de Europa Oriental
que intentan cambiar la estructura de sus
sociedades mediante el derecho, Rusia es la que
enfrenta los mayores desafios. La ausencia de una
cultura juridica independiente y la tentacion de
recurrir a un sistema de decretos promulgados
desde arriba es algo que se viene dando desde
hace siglos. Las reformas legislativas de 1864 en
adelante intentaron iniciar una contratendencia.

ABSTRACT

MARIA ISSAEVA, IRINA SERGEEVA'Y MARIA SUCHKOVA

Esta tendencia demostré ser demasiado endeble
como para sobrevivir a la brutalidad, la anomia

y la “justicia’” sumaria de la Guerra Civil, de los
gobiernos militares temporarios de diversas regiones
e incluso de las autoproclamadas republicas
durante la guerra. El Terror Rojo y Blanco condujo
al..]laimposicion despiadada de disciplina en

el Partido, los Soviéticos y las Fuerzas Armadas
como base necesaria para el ejercicio del poder,
supuestamente en beneficio de la democracia
popular directa. La tradicién de percibir a la

ley como sinénimo de poder y como un mando

o conjunto de mandos autocraticos impuestos
desde arriba retuvo demasiada fuerza. La idea que
muchos en los sistemas juridicos desarrollados dan
por sentado en el sentido de que los gobiernos estan
obligados por la ley recién ahora esta empezando a
ser articulada’” (ULITSKY, 1993, pag. 70).

Opver the last few years, the issue of the execution of judgments from the European Court of
Human Rights by Russia has gained pivotal importance, not only for Russia itself, but also for
the whole European human rights system more generally. In this article, the authors analyse

various challenges that Russia faces with regard to the execution of the Court’s judgments

as they concern both individual and general measures, as well as the country’s achievements

in this respect. In particular, the authors examine what has been described in the press as a
skirmish between the Strasbourg Court and the Constitutional Court of Russia.

KEYWORDS

European Court of Human Rights — Enforcement of ECtHR judgments — Russia

RESUMO

Nos tltimos anos, a questio da execugio das decisoes da Corte Europeia de Direitos

Humanos pela Rissia ganhou destaque nio apenas na prépria Russia, mas também em todo

o sistema de direitos humanos europeu. Neste artigo, as autoras analisam diversos desafios

que a Russia enfrenta com relacio & execucio das decisoes judiciais da Corte, jé que estas

se referem tanto a medidas individuais quanto gerais, e também as conquistas do pais nessa

drea. Em particular, as autoras examinam o que foi apresentado pela imprensa como um

conflito entre a Corte de Estrasburgo e a Corte Constitucional da Russia.
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Corte Europeia de Direitos Humanos — Execugio das decisées da Corte EDH — Russia
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es presentar un panorama general acerca de la implementacién
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DESAFIOS DESPUES DE LA PRIMERA CONDENA DE
BRASIL POR PARTE DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Cassia Maria Rosato y Ludmila Cerqueira Correia

1 Introducciéon

El tema de la responsabilidad en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos remite a la discusién acerca del movimiento de internacionalizacién
de los derechos humanos, desencadenado en la posguerra, en respuesta a las
atrocidades cometidas a lo largo de la Segunda Guerra Mundial.

Con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, comienza
a ser delineado el llamado Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
mediante la adopcién de importantes tratados de proteccién, de alcance global
(ONU) y regional (sistemas europeo, interamericano y africano). El sistema
global junto con el regional americano, inspirados en los valores y principios
de la referida Declaracién Universal, conforman el universo instrumental de
proteccién iternacional de los derechos humanos para Brasil. Vale recordar que
estos sistemas se complementan, sumandose al sistema nacional de proteccién,
con la finalidad de proporcionar la mayor efectividad posible en la proteccién y
promocién de los derechos humanos.

Brasil recién pasa a ratificar los principales tratados de proteccién de los
derechos humanos a partir del proceso de democratizacién, iniciado en 1985.
Con la Constitucién de 1988 — que consagra los principios de la preponderancia
de los derechos humanos y de la dignidad humana — Brasil comienza a insertarse
en el escenario de proteccién internacional de los derechos humanos.

En ese escenario, con la creciente internacionalizacién de los derechos
humanos comienza a delinearse una ciudadania universal, de la cual emanan
derechos y garantias internacionalmente asegurados. Y en este sentido es importante
resaltar que el estudio de la proteccién internacional de los derechos humanos estd
intimamente ligado al estudio de la responsabilidad internacional del Estado.
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Asialo largo de este trabajo se remarca la importancia de la responsabilidad
internacional por violacién de derechos humanos para reafirmar la juridicidad
de ese conjunto de normas que en definitva estd destinado a la proteccién de
los individuos y a la afirmacién de la dignidad humana. Ademds, se resalta el
cardcter preventivo de las reglas de responsabilizacién al Estado infractor, pues
estas pueden evitar que ocurran nuevas violaciones de derechos humanos, como
se verd a continuacion.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos merece ser destacado
teniendo en cuenta su incidencia en el proceso de internacionalizacién de los
sistemas juridicos de distintos paises de América Latina. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
comenzd a juzgar diversos casos de violaciones de derechos humanos, lo que ha
contribuido a importantes cambios institucionales en el dmbito de los sistemas
de justicia nacionales. En esta linea, un tema que ha ganado relieve es el del
monitoreo de la implementacién efectiva en el dmbito nacional de las decisiones
y recomendaciones que emanan de los sistemas y mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos.

Siendo asi, el objetivo de este articulo es presentar un panorama general
acerca de la implementacién de las recomendaciones expresadas en la sentencia
que condend a Brasil, en 20006, en el caso Damido Ximenes, primer caso brasilefio
juzgado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y destacar su
repercusién en las politicas pablicas de salud mental del pais.

2 Brasil y la responsabilidad internacional
por violacién de derechos humanos

De acuerdo con André de Carvalho Ramos (2004), el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos se configura como el conjunto de derechos y facultades
que garantizan la dignidad de la persona humana y se beneficia de garantias
internacionales institucionalizadas.

Como senala Fldvia Piovesan:

Se advertird que, de cara a las atrocidades cometidas durante la Segqunda Guerra
Mundial, la comunidad internacional pasé a reconocer que la proteccion de los
derechos humanos constituye una cuestion de legitimo interés y preocupacion
internacional. Al constituirse en tema de legitimo interés internacional, los derechos
humanos trascienden y exceden el dominio reservado del Estado o la competencia
nacional exclusiva.

(PIOVESAN, 2006, p. 4-5).

Con la accién internacional se verifica una mayor visibilidad de las violaciones
de derechos humanos, lo que desencadena un riesgo de apremio politico y moral
al Estado infractor. Esto ha permitido algunos avances en su proteccién. Al
tener que enfrentarse a la publicidad de las violaciones de derechos humanos,
el Estado es précticamente obligado a justificarse en cuanto a sus prdcticas, lo
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cual ha ayudado a modificar o mejorar determinadas practicas gubernamentales,
en lo que se refiere a los derechos humanos, confiriendo soporte o estimulo a
cambios internos.

Cuando un Estado reconoce la legitimidad de las intervenciones
internacionales en la cuestién de los derechos humanos y, en respuesta a presiones
internacionales, modifica su préctica en relacién a la materia, se reconstituye
la relacién entre Estado, ciudadanos y actores internacionales. El sistema
internacional invoca un pardmetro de accién para los Estados, legitimando la
interposicién de denuncias si no se respetan las obligaciones internacionales.
En este sentido, el sistema internacional establece la tutela, la supervisién y el
monitoreo sobre el modo en el cual los Estados garantizan los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

Los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos,
al consagrar pardmetros minimos a ser respetados por los Estados, tienen un
doble impacto: son accionables tanto ante las instancias nacionales como ante
las internacionales. En el campo nacional, los instrumentos internacionales se
conjugan con el derecho interno, ampliando, fortaleciendo y perfeccionando
el sistema de proteccién de los derechos humanos, bajo el principio de la
primacia de la persona humana. En el campo internacional, permiten invocar
la tutela reconocida en los distintos sistemas de proteccién y responsabilizar
internacionalmente al Estado cuando derechos internacionalmente asegurados
son violados.

Se observa que, originalmente, el régimen de la responsabilidad
internacional del Estado se referia inicamente a disputas entre Estados. Sin
embargo, con la evolucién de las relaciones internacionales, surgié una nueva
vertiente de disputas en el Derecho Internacional, en la cual el perjuicio dejaba
de ser directamente del Estado para ser de uno de los nacionales del mismo.
Segun el andlisis de Patricia Galvao Ferreira (2001), el regimen mencionado
fue ampliado para proteger los ciudadanos y ciudadanas de un Estado contra
los arbitrios de un Estado extragero. De acuerdo con la misma autora:

Con la creacidon y la ratificacion de los tratados internacionales de derechos
humanos a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, los Estados provocaron
una transformacién radical en el régimen de la responsabilidad internacional. A
partir de entonces, la responsabilidad internacional dejé de proteger iinicamente los
intereses y reparar los danios y perjuicios causados por disputas internacionales Estado
X Estado o por un Estado contra el nacional de otro. Ahora, por primera vez, incurre
en responsabilidad internacional el Estado que viola un dispositivo internacional que
protege el derecho de sus propios nacionales.

(FERREIRA, 2001, p. 24).

Cabe destacar que la naturaleza objetiva de las obligaciones de proteccién de
derechos humanos consagra al individuo como principal preocupacién de la
responsabilidad internacional del Estado. Ademds, para André de Carvalho
Ramos cuando los tratados de derechos humanos se refieren al deber del Estado
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de garantizar los derechos declarados, no mencionan el elemento “culpa” para
caracterizar su responsabilidad internacional. Segin el autor:

La jurisprudencia de las instancias internacionales de proteccion de derechos
humanos subraya el predominio de la teoria objetiva de la responsabilidad
internacional del Estado. Esto radica en la necesidad de interpretar los dispositivos
internacionales de derechos humanos en beneficio del individuo, como fruto de la

naturaleza objetiva de esas normas.
(RAMOS, 2004, p. 92).

De esta manera, no importa si hubo culpa, basta que haya una violacién de las
obligaciones internacionales de derechos humanos y que ésta provenga ya sea de
un Estado de manera directa o de la accién de otras personas con apoyo del poder
publico. El fundamento de la responsabilidad estd en la constatacién, pura y simple,
de un eventual comportamiento no acorde con la norma internacional. En ese
sentido, el mencionado autor concluye que:

La responsabilidad internacional del Estado por violacién de derechos humanos
es, innegablemente, una responsabilidad objetiva. La esencia de este instituto estd
en el deber de reparacion que nace cada vez que haya una violacién de una norma
internacional. Basta la comprobacidn del nexo causal, de la conducta y del darno

en si.
(RAMOS, 2004, p. 410).

Para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Estado tiene la
responsabilidad primaria en lo tocante a la proteccién de derechos, teniendo
la comunidad internacional, la responsabilidad subsidiaria, cuando las
instituciones nacionales se muestren deficientes u omisas. Cabe resaltar que
el objetivo mayor de la tutela internacional es propiciar avances internos en el
régimen de proteccién de los derechos humanos.

Es importante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos viene desarrollando una jurisprudencia consistente acerca de las
consecuencias juridicas de la responsabilidad internacional por la violacién
de derechos garantizados por la Convencién Americana. En ese sentido, el
articulo 63.1 de la referida Convencién comporta una previsién acerca de la
responsabilidad internacional del Estado y de la consecuente reparacién de
los dafios causados.

De ese modo, segtin Patricia Galvao Ferreira (2001), al ser ratificada la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los Estados Partes de la
OEA codificaron el principio de derecho internacional de que la declaracién
de responsabilidad internacional genera el deber de recomponer la situacién al
estado anterior a la violacién del derecho, cuando fuera posible, y reparar los
danos causados con la violacién.

En este sentido, es valido reiterar la leccién aportada por André de Carvalho
Ramos:
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La responsabilidad internacional del Estado se basa en el resultado lesivo y en el
nexo causal entre la conducta del Estado y la violacién de obligacion internacional,
sin espacio para la indagacién de culpa o dolo del agente-érgano del Estado,
Jacilitando la concrecidn de la responsabilidad estatal y la consecuente reparacion
a los individuos victimas de violaciones de derechos humanos.

(RAMOS, 2004, p. 410).

El jurista Cangado Trindade afirma que:

En razon de la coexistencia de instrumentos internacionales de proteccion dotados
de bases juridicas distintas [...], todos los Estados (incluso los que no ratificaron
los tratados generales de derechos humanos) se encuentran hoy sujetos a la
supervision internacional en lo tocante al tratamiento dispensado a las personas
de su jurisdiccidn.

(CANCADO TRINDADE, 1998, p. 83).

El renombrado autor destaca, también, que hoy ningiin Estado se encuentra
eximido de responder, por sus actos y omisiones, a denuncias de violaciones de
derechos humanos ante 6rganos de supervision internacional, y Brasil no ha sido
una excepcién (CANCADO TRINDADE, 1998, p. 84).

A partir de la Constitucién Federal de 1988, Brasil ratificé importantes
tratados internacionales de derechos humanos: la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, el 20 de julio de 1989; la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
el 28 de setiembre de 1989; la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, el
24 de setiembre de 1990; el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, el 24 de enero de 1992; el Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el 24 de enero de 1992; la Convencién
Americana de Derechos Humanos, el 25 de setiembre de 1992; la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, el 27 de noviembre de 1995; el Protocolo a la Convencién Americana
referente a la Abolicién de la Pena de Muerte, el 13 de agosto de 1996; el
Protocolo a la Convencién Americana referente a los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), el 21 de agosto de 1996;
el Estatuto de Roma, que crea el Tribunal Penal Internacional, el 20 de junio
de 2002; el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, el 28 de junio de 2002;
el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre
la Participacién de Nifos en Conflictos Armados, el 27 de enero de 2004; y
el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre
Venta, Prostitucién y Pornografia Infantil, también el 27 de enero de 2004.

Se agrega que el 3 de diciembre de 1998, el Estado brasilefio, finalmente,
reconocié la competencia jurisdiccional de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por medio del Decreto Legislativo n° 89/98. Esto amplié y fortalecié las
instancias de proteccién de los derechos humanos internacionalmente asegurados.
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De este modo, es reciente el alineamiento de Brasil al sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos.

En ese recorrido, una cuestién que merece relieve es la necesidad de que se
combinen los sistemas nacional e internacional de proteccién, a la luz del principio de
la dignidad humana, pues asi los derechos humanos asegurados en los instrumentos
nacionales e internacionales pasan a tener una mayor importancia, incluso, con el
fortalecimiento de los mecanismos de responsabilizacién del Estado.

Al examinar los casos de violacién de derechos humanos en Brasil que
fueron llevados a examen de la Comisién Interamericana (PIOVESAN, 2006), se
verifica que en todos ellos se requiere el control internacional, solicitando una
respuesta internacional en razén del incumplimiento de obligaciones contraidas
en el dmbito internacional.

La misma autora afirma: “De acuerdo con el derecho internacional, la
responsabilidad de las violaciones de derechos humanos es siempre del Gobierno
Federal, que dispone de personalidad juridica en el orden internacional”.
(PIOVESAN, 2006, p. 279). Asi, el Estado brasilefio no puede invocar los principios
federativo y de la separacién de los poderes para deslindar la responsabilidad
del Gobierno Federal en relacién a la ofensa de obligaciones internacionalmente
asumidas.

De este modo, en el caso que se presenta a continuacidn, el que es juzgado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el Estado Federal Brasilero,
pues es la Unién la que tiene la responsabilidad internacional frente a la violacién
de normas internacionales que se comprometié a cumplir. (PIOVESAN, 2006).

Es importante destacar también que el futuro de la proteccién internacional
de los derechos humanos en relacién a Brasil depende, en gran parte, de
las medidas nacionales de implementacién. Ademds de la adecuacién del
ordenamiento juridico interno a la normativa de internacional, se hace necesario
priorizar el desarrollo de politicas publicas dirigidas a garantizar y proteger los
derechos humanos, asi como perfeccionar los mecanismos internos de monitoreo.
Esto enfatiza el cardcter subsidiario de la responsabilidad internacional, vale decir,
que la accién internacional es siempre una accién suplementaria, constituyendo
una garantia adicional de proteccién de los derechos humanos.

Cabe registrar, asimismo, la importancia de la participacién de los actores
sociales para la defensa y proteccién de los derechos humanos en Brasil, no solo en
el dmbito interno, sino también en el émbito internacional, al proponer acciones
internacionales ante los 6rganos del sistema global y regional de proteccién. Con
la intensa participacién de la sociedad civil, los instrumentos internacionales
constituyen un poderoso mecanismo para reforzar la proteccién de los derechos
humanos y el régimen democritico en el pais, a partir de delinear una ciudadania
ampliada, capaz de combinar derechos y garantias, nacional e internacionalmente
asegurados.

Maia Gelman explica el activismo brasilefio de derechos humanos a
partir del poder de denuncia en el dmbito internacional, basado en el “poder de
abochornar en el terreno las relaciones internacionales” (GELMAN, 2007). Muller
apud Maia Gelman sefala que “ese poder de abochornar es la principal arma de
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los grupos de presién que militan a favor de los derechos humanos. La actuacién
de esos grupos tiene por objetivo influir en las politicas publicas (...) y presionar
al Estado a partir del dmbito externo” (GELMAN, 2007, p. 67-68); las consecuencias
de esa influencia internacional se denominan “efecto bumerang” (GELMAN,
2007, p. 67-68). De acuerdo con Keck apud Maia Gelman, “se trata del efecto
provocado cuando un grupo nacional alcanza aliados externos para presionar al
gobierno, de forma que este cambie sus practicas domésticas”. Segtin este autor,
las demandas de los grupos que estdn siendo ignorados por los gobiernos locales
pueden amplificar el alcance de sus reivindicaciones, haciendo que las mismas
resuenen con una nueva fuerza en la arena interna (GELMAN, 2007, p. 68).
En esta linea, Fldvia Piovesan agrega:

La experiencia brasilefia revela que la accion internacional también ha ayudado
en la publicidad de las violaciones de derechos humanos, lo que implica el riesgo de
apremio politico y moral al Estado violador, y en ese sentido, surge como significativo
Jactor para la proteccidn de los derechos humanos. Ademds, al enfrentar la publicidad
de las violaciones de derechos humanos, asi como las presiones internacionales, el
Estado es prdcticamente “compelido” a presentar justificativas respecto de su prdctica.

(PIOVESAN, 2006, p. 313).

Es lo que se verd en el caso presentado a continuacién, en el que Brasil fue
denunciado ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por
familiares de una victima de violaciones de derechos humanos.

3 El caso Damido Ximenes Lopes versus Brasil

Este es el primer caso brasilefio a ser juzgado por la Corte Interamericana. Damiao
Ximenes Lopes, brasilefo, tenfa 30 afios cuando en octubre de 1999 fue internado
por su madre en la Gnica clinica psiquidtrica del municipio de Sobral, en el Estado
de Ceard. Este presentaba un intenso cuadro de sufrimiento mental, razén por
la cual fue llevado por su madre, Albertina Viana Lopes, a la citada institucién
para recibir cuidados médicos. La clinica, Casa de Repouso Guararapes, tenia
convenio con el Sistema Unico de Salud (SUS). Cuatro dias después, su madre
fue a visitarlo y el portero de la Casa de Repouso le impidié la entrada. Pese a
tal impedimento, ella logré entrar en la institucién e inmediatamente comenzé
a llamar a su hijo. A seguir, el relato de los hechos:

El [Ximenes] vino hasta ella [madre] cayendo y con las manos atadas atrds, sangrando
por la nariz, con la cabeza toda hinchada y con los ojos casi cerrados, viniendo a
caer a sus pies, todo sucio, lastimado y con olor a excrementos y orina. Que él cayé a
sus pies diciendo: policia, policia, policia, y que ella no sabia qué hacer y que pedia
que lo desataran. Que estaba lleno de hematomas y con la cabeza tan hinchada que
ni parecia él.

(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2004, p. 599)
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Ante tal situacién, Albertina Viana Lopes buscé a los profesionales para que
atendieran a su hijo. Auxiliares de enfermeria lo bafiaron mientras ella conversaba
con el tnico médico que estaba en la institucién. Sin realizar ningin tipo de
examen, el mismo receté algunos remedios a Ximenes y se retiré de la Clinica.
La madre dejé la institucién consternada y cuando llegé a su casa, situada en el
municipio de Varjota, recibié el mensaje de que habian llamado por teléfono de
la Casa de Reposo para hablar con ella. Algunas horas después, logré retornar
a la institucidn, y allf supo que su hijo habia muerto. La familia pidié que le
hicieran una autopsia, al contrario del médico de la Casa de Reposo, Francisco
Ivo de Vasconcelos, que no habia ordenado la realizacién del examen. El mismo
dia trasladaron el cuerpo al Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto, donde la
autopsia fue realizada por el mismo médico de la Casa de Repouso, que dictaminé
“muerte real de causa indeterminada” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006, p. 33). Sin embargo, para André de
Carvalho Ramos, el exdmen identificé senales y marcas en el cuerpo de Ximenes
que indicaron prdctica de tortura:

Damido fue sujeto a contencién fisica, atado con las manos para atrds y la autopsia
reveld que su cuerpo sufrid diversos golpes, presentando lesiones localizadas en la zona
nasal, hombro derecho, parte anterior de los rodillas y del pie izquierdo, hematomas
en la zona del ojo izquierdo, hombro homolateral y muneca. El dia de su muerte,
el médico de la Casa de Repouso, sin hacerle exdmenes fisicos a Ximenes, le recetd
algunos remedios y, en seguida, se retird del hospital, que queds sin ningiin médico.
Dos horas después, Damido murid.

(RAMOS, 2006, p. 1).

Para enfrentar esa grave situacion, la familia de Ximenes inicié una accién criminal
y una accién civil indemnizatoria contra el propietario de la clinica psiquidtrica, y
también peticioné contra el Estado brasileno ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), a través de la hermana de Ximenes, Irene Ximenes
Lopes. Posteriormente, una organizacién no gubernamental brasilefa que realiza
acciones para denunciar violaciones de derechos humanos, denominada Justicia
Global, entré en el caso como co-peticionaria.

La CIDH recibié la peticién con las denuncias relacionadas a Damiio en el
mismo afo 1999 y prontamente el Estado brasilefio fue instado a presentar sus
consideraciones sobre el caso. En 2000, fueron recibidas nuevas comunicaciones
de la familia de Damiio y un nuevo plazo fue dado a Brasil para que se manifestara
sobre las denuncias. El Estado brasileno siguié sin presentar ningtin comunicado.
La CIDH entonces le proporcioné una dltima posibilidad de respuesta, si no,
aplicaria lo dispuesto en el articulo 42 del reglamento vigente (que afirma que,
en caso de ausencia de manifestacién, los hechos presentados serdn considerados
verdaderos).

En el ano 2002, considerando la posicién de la peticionaria y la falta de
respuesta de Brasil, la CIDH aprobé el Informe de Admisibilidad, concluyendo
que la peticién cumplia los requisitos de admisibilidad. En 2003 Brasil presentd
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por primera vez una comunicacién sobre el caso. De acuerdo con el reglamento
de la CIDH, fue puesto a disposicién de las partes implicadas un procedimiento
de solucién amistosa. Esto fue acogido positivamente por parte de la solicitante,
que esperaba una propuesta del Estado brasilefio. Sin embargo, no hubo ninguna
manifestacién en ese sentido. Después de otros comunicados y respectivo
andlisis de los estdndares médicos que deben ser proporcionados a personas con
enfermedades mentales, la CIDH, en el afio 2003, concluyé que en este caso el
Estado brasilefio habia sido responsable:

De la violacién al derecho a la integridad personal, a la vida, a la proteccion judicial
y a las garantias judiciales consagradas en los articulos 5, 4, 25 y 8 respectivamente,
de la Convencidn Americana, debido a la hospitalizacién de Damiio Ximenes Lopes
en condiciones inhumanas y degradantes, a las violaciones de su integridad personal,
a su asesinato; y a las violaciones de la obligacion de investigar, al derecho a un
recurso efectivo y a las garantias judiciales relacionadas con la investigacidn de los
hechos. La Comisidn concluyé igualmente que con relacion a la violacién de tales
articulos el Estado viold igualmente su deber genérico de respetar y garantizar los
derechos consagrados en la Convencidn Americana a que se refiere el articulo 1(1)
de dicho tratado.

(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2004, p. 587)

Al mismo tiempo, la CIDH recomendé que el Estado brasileno hiciera “una
investigacién completa imparcial y efectiva de los hechos relacionados con la
muerte de Damido Ximenes Lopes y reparara adecuadamente a sus familiares
por las violaciones (...)”” (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2004, p. 587).

En 2004 se produjo la primera reunién entre las partes implicadas, en la
que Brasil presenté avances parciales en el cumplimento de las recomendaciones
de la CIDH. Ante esto, los peticionarios afirmaron la necesidad de llevar el caso
a la Corte Interamericana, ya que Brasil no habia cumplido plenamente tales
recomendaciones. El Estado brasilefio solicit6, mds de una vez, la prérrogade los
plazos de la CIDH. Considerando la falta de implementacién adecuada de las
recomendaciones hechas a Brasil, la Comisién decidié someter el caso a la Corte
Interamericana.

En 2004, la CIDH presenté la demanda para que la Corte decidiera si el
Estado brasileno habia sido responsable, como ya se menciond, de la violacién
de los derechos consagrados en los Articulos 4 (Derecho a la vida); 5 (Derecho
a la Integridad Personal); 8 (Derecho a las Garantias Judiciales) y 25 (Derecho a
la Proteccién Judicial) de la Convencién Americana, con relacién a la obligacién
establecida en el Articulo 1.1 (obligacién de respetar los derechos) de la misma,
en perjuicio de Damiao Ximenes, por las condiciones inhumanas y degradantes
de su hospitalizacién, en una clinica psiquidtrica que operaba dentro del marco
legislativo del SUS en Brasil.

El Estado brasilefio, en respuesta a la notificacién de la Corte Interamericana,
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interpuso una excepcién preliminar, alegando que atin no se habian agotado las
vias internas de recurso. Después de leer todas las razones presentadas (de la
solicitante y de Brasil) relacionadas a la excepcién preliminar, la Corte convocéd
una audiencia para el mes de noviembre de 2005. En su argumentacién oral en
esa oportunidad, el Estado brasilefio reconocié su responsabilidad parcial frente
a las denuncias existentes, especialmente en lo que se refiere a los Articulos 4 y
5 (Derecho a la Vida y a la Integridad Personal) de la Convencién Americana,
mostrandose de acuerdo con las precarias condiciones de tratamiento que
resultaron en la muerte de Damiio Ximenes. No obstante, el Estado brasilefo
no negé la violacién de los Articulos 8 y 25.

Sin embargo, la Corte no aceptd la excepcién preliminar presentada
por Brasil, comprendiendo que era extempordnea, cabiendo unicamente tal
argumentacién en la etapa de admisibilidad del caso ante la CIDH. Y asi, decidié
seguir con el juicio del caso. De ese modo, se dio curso a las alegaciones finales
de las partes implicadas y también de la propia CIDH.

En el afio 2006 tuvo lugar la audiencia final del caso. Tras oir a las partes,
a los peritos y analizar toda la documentacién del proceso, la Corte presentd su
sentencia, condenando a Brasil por primera vez en un caso de mérito.

De acuerdo con André de Carvalhos Ramos (2006), los principales puntos
de la sentencia, ademds de que Brasil haya reconocido las violaciones de los
Articulos 4 y 5 de la Convencién Americana, estaban relacionados con el hecho de
que Ximenes tenfa una discapacidad mental y con el retardo de la Justicia brasilefia
en los procesos criminal y civil presentados por la familia. Esto significa que, en
el caso de personas con algun tipo de discapacidad, el Estado no debe solamente
impedir violaciones, sino que debe adoptar medidas positivas adicionales de
proteccién que consideren las peculiaridades de los casos. Sobre la morosidad de
la Justicia brasilena, la Corte entiende que la demora en los procesos favorece la
impunidad y puede ser vista como una violacién del derecho al acceso a la justicia.
En el caso de Damiio, el hecho de que no hubiera habido sentencia de primera
instancia, después de seis afos de iniciada la accién penal, fue considerado como
violacién del derecho a tener un proceso de duracién razonable.

Al final, la Corte determiné que Brasil debia reparar moral y materialmente
ala familia Ximenes, a través del pago de una indemnizacién y otras medidas no
pecuniarias. Entre ellas, Brasil fue instado a investigar e identificar a los culpables
de la muerte de Ximenes en tiempo razonable y también a promover programas
de formacién y capacitacién para el personal de salud, especialmente médicos/
as psiquiatras, psicélogos/as, enfermeros/as y auxiliares de enfermeria, asi como
para todo el personal vinculado al campo de la salud mental.

4 Anidlisis del caso y de las medidas de la Corte
en la sentencia de Damido Ximenes Lopes

La peticién de la familia Ximenes Lopes, como ya fue dicho, no solo fue el primer

caso admitido y juzgado por la Corte, sino que también originé la primera condena
del Estado brasilefio ante el Sistema Interamericano. A diferencia de otros paises
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de América Latina, Brasil no suele tener muchos casos de denuncias ante la Corte,
demostrando probablemente un bajo conocimiento del sistema regional.

Otro aspecto importante es que la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de Damido Ximenes es la primera que aborda el
trato cruel y discriminatorio dado a las personas con discapacidades mentales. Al
reconocer la situacién de vulnerabilidad a que estdn sometidas, la Corte amplia
la jurisprudencia internacional y fortalece, en el 4mbito nacional, las acciones
de las organizaciones del Movimento da Luta Antimanicomial ((Movimiento
de Lucha Antimanicomial), que procuran denunciar las violaciones de derechos
humanos en instituciones psiquidtricas.

Segtin Fabiana Gorenstein (2002), hasta el ano 2002, habia solo 70 casos
brasilefios (abiertos o archivados) en la CIDH, mientras que la vecina Argentina
posefa 4 mil y la Comisién, como un todo, tenia aproximadamente 12 mil
peticiones. Datos mds actuales indican que la cantidad de casos brasilefios
crecié como puede ser visualizado en el estudio de Fernando Basch ez a/. que
midié el nivel de cumplimiento de las decisiones del Sistema Interamericano
entre los afios 2001 y 2006 (BASCH et al., 2011). Sin embargo, el grado de
representatividad de Brasil en la Corte atin es pequefio en comparacién a otros
paises que suelen acceder al Sistema Interamericano. Esto puede ser observado
por el niimero total de casos analizados de Brasil (6), mientras Pert y Ecuador,
en el mismo periodo (2001-2006), poseian cada uno 17 casos (BASCH et al.,
2011). Otro factor que debe ser tenido en consideracién es que a pesar de que el
contingente poblacional brasilefio es mucho mis alto que el de todos los demds
paises de América Latina, ello no se traduce en un diferencial en el nimero
de denuncias ante el Sistema Interamericano. Al contrario, ese guarismo se
mantiene inferior a paises que poseen una poblacién significativamente menor
que la brasilena.

De esta manera, la sentencia condenando a Brasil, en el caso de Ximenes,
sirve como ejemplo a ser seguido, en la medida en que demuestra que existen
mecanismos internacionales eficientes que protegen derechos y reparan
adecuadamente a las victimas de violaciones. Al mismo tiempo, este caso puede
ser evaluado como exitoso, ya que la demanda presentada por la familia fue
atendida y Brasil fue condenado por graves violaciones de derechos humanos. En
otras palabras, este caso funciona como modelo en una cultura no acostumbrada
a reivindicar derechos en el plano internacional.

Incluso antes de la sentencia final de la Corte, ya fue posible notar
avances importantes que reflejan que el caso tuvo una repercusién interna
positiva. Entre los principales progresos, vale destacar: la clinica Casa de
Repouso Guararapes, donde ocurrié la muerte de Damido, ademds de haber
tenido su habilitacién suspendida como institucién psiquidtrica para prestar
servicios al SUS en julio de 2000, fue desactivada casi un ano después de lo
sucedido; en 2004, el estado de Ceard otorgd una pensidn vitalicia a la madre
de Damiio y también se inaugurd un centro de salud llamado “Damiio Ximenes
Lopes”, dentro de la nueva politica de salud mental, en el marco de la Ley n.
10.216/2001 (BRASIL, 2001).
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Segtn Ludmila Correia, actualmente el municipio de Sobral es considerado
referencia en salud mental porque prioriza la atencién domiciliaria y/o en régimen
ambulatorio, abandonando tratamientos que implican privacién de libertad.
Inclusive, la ciudad recibié un premio por las experiencias exitosas que conquist6
desde entonces (CORREIA, 2005).

Con la condena de Brasil, el Gobierno Federal fue instado a pagar a
la familia una indemnizacién, ya que los danos morales y materiales fueron
comprobados, ademds de pagar también las costas procesales de la accién ante
la Corte Interamericana. Y asi, el dia 14 de agosto de 2007, el Estado brasilefio
efectud el pago de los valores definidos en la sentencia a los familiares de Damiio,
de acuerdo con el Decreto n° 6.185, de 13 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007).

En lo que respecta a las investigaciones sobre los responsables del asesinato
de Ximenes, solamente en el afo 2009, el propietario de la clinica psiquidtrica
Casa de Repouso Guararapes y seis profesionales de salud que alli trabajaban
fueron condenados a una pena de seis afios de reclusién en régimen semiabierto
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil, 2009).

En 2010, en una accidn civil de dafios morales presentada por la familia
Ximenes Lopes, el Tribunal de Justicia de Ceard confirmé la sentencia de
primera instancia que condend al propietario de la clinica psiquidtrica y también
al director clinico y al director administrativo a pagar una indemnizacién de
R$ 150 mil a la madre de Ximenes. Es interesante constatar que en los autos del
proceso, hay una copia del Informe de la CIDH que result6 en la condena de
Brasil. Esto demuestra la repercusién de la decisidn internacional en el derecho
interno, de acuerdo con informaciones obtenidas en el portal del Tribunal de
Justicia de Ceard. En ese sentido vale la pena recuperar las reflexiones de Victor
Abramovich sobre cémo el derecho internacional se refleja internamente en la
vida juridica de un pais de modo dindmico y de acuerdo con caracteristicas
locales:

Al'mismo tiempo, esas normas internacionales se incorporan al dmbito nacional por la
accidon de los Congresos, gobiernos, sistemas de justicia y también con la participacion
activa de organizaciones sociales que promueven, demandan y coordinan esa
aplicacién nacional con las diversas instancias del Estado. La aplicacidn de normas
internacionales en el dmbito nacional no es un acto mecdnico, sino un proceso que
implica también diferentes tipos de participacion y debate democrdtico y que incluye
un amplio margen para la relectura o reinterpretacion de los principios y normas
internacionales en funcién de cada contexto nacional.

(ABRAMOVICH, 2009, p. 25).

En el cuadro que sigue se puede observar individualmente cada medida de
reparacién aplicada por la Corte, los/las beneficiarios/as, el valor (cuando se
trata de una reparacién pecuniaria) y el status de cumplimiento de esa medida,
en el ano vigente (2011).
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REPARACIONES DETERMINADAS POR LA CORTE EN LA SENTENCIA
DEL CASO DAMIAO XIMENES (2006)

. o Status de la

Reparacion Beneficiarios/as Valor reparacidn
Dafio material (pérdida de ingresos) | Albertina Viana Lopes U$ 41.850,00 |Cumplida
Dafio material (pérdida de ingresos) | Irene Ximenes Lopes U$ 10.000,00 |Cumplida

Dafio inmaterial Eaag”;'jg ;“;L‘er'r‘]gfjé‘;pes (@ser | 46 40.000,00 |Cumplida
Dafio inmaterial Eaagn;lélg ;‘isrﬂeh”eefm;?g?s (@ser | )6 10.000,00 |Cumplida
Dafo inmaterial Albertina Viana Lopes U$ 30.000,00 |Cumplida
Dafo inmaterial Irene Ximenes Lopes U$ 25.000,00 |Cumplida
Dafio inmaterial Francisco Leopoldino Lopes | U$ 10.000,00 |Cumplida
Dafo inmaterial Cosme Ximenes Lopes U$ 10.000,00 |Cumplida
Costas y gastos procesales Albertina Viana Lopes U$ 10.000,00 | Cumplida

Investigar los hechos en tiempo Parcialmente

Familia Ximenes Lopes | -------------—--

razonable Cumplida
Publicar la sentencia en el Diari S .
O:‘Jitc)iacla a sentencia en el Liario Familia Ximenes Lopes | --=-=-=-=------- Cumplida
Establecer programas de capacitacion .

para profesionales que actian en Poblacion brasilefia | --e-memeemee- Eﬁﬁg'i:?ae”te
salud mental p

Finalmente, se debe concluir que la resolucién del caso demoré desde el punto
de vista interno. Tanto en la accién criminal como en la civil la familia tuvo que
esperar mds de 10 afios para ver la sentencia de primera instancia que condena
los responsables en la accién criminal asi como para recibir la indemnizacién
por danos morales y decorrentes de la muerte de Damido Ximenes. Al mismo
tiempo, la Corte, en su resolucién de supervisién de cumplimiento de sentencia
del caso, anuncia que, debido “a la posibilidad de interposicién de recursos de
cara a la mencionada decisién, Brasil deberd presentar, en su préximo parte,
informaciones detalladas y actualizadas sobre el estado de esa accién penal”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Cuaso Ximenes Lopes vs.
Brasil, 2009, p. 4-5). Por esta razén se entiende que la medida fue parcialmente
cumplida, teniendo en vista que no solo la familia tuvo que esperar diez afios
para tener la sentencia en primera instancia, sino, sobre todo por el hecho de no
tratarse de una decisién transitada en juzgado, cabiendo por lo tanto, recursos
por parte de los reos.

Esa situacién confirma la tesis de Victor Abramovich, al analizar el Sistema
Interamericano, de que la implementacién de las decisiones internacionales en
el 4mbito interno enfrenta dificultades como se puede observar seguidamente:
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El trdmite de un caso internacional y el cumplimiento de las medidas de reparacion fijadas
exigen un alto grado de coordinacion entre diferentes drganos del gobierno, lo que no se suele
alcanzarse. Eso dificulta sensiblemente el tramite del caso, el trabajo de los 6rganos del SIDH y
el cumplimiento de las decisiones. La coordinacion en el interior del propio gobierno es compleja,
pero es ain mds compleja la coordinacion del gobierno con el Parlamento o la Justicia, cuando
las medidas que implica el caso requieren reformas legales o la activacion de procesos judiciales.

(ABRAMOVICH, 2009, p. 26-27).

Sin embargo, se puede decir que la inversion realizada por la familia en la demanda
ante la CIDH obtuvo distintos resultados positivos. Primero, el Estado brasilefio fue
responsabilizado internacionalmente de violacién de derechos humanos, hecho inédito
en el pais. Al mismo tiempo, hubo indemnizacién de danos materiales e inmateriales a
la familia, por la muerte de Ximenes. Ademds, el Estado brasilefo fue instado a rever su
politica, siendo presionado a implementar cambios importantes en la politica publica de
salud mental, desde el punto de vista legislativo, como también a nivel de la gestion y de
la prestacién de servicios a la sociedad como un todo, como se analiza a continuacién.

5 Repercusién del caso Damido Ximenes Lopes
en la Politica de Salud Mental de Brasil

La Politica Nacional de Salud Mental fue objeto de recientes reformulaciones en Brasil:
una nueva perspectiva en el ordenamiento juridico, con relacién a las personas con
trastornos mentales, ocasiond el dictado de la Ley n°® 10.216, del 06 de abril de 2001
(BRASIL, 2001). Esta legislacién especial dispone “sobre la proteccién y los derechos
de las personas portadoras de trastornos mentales y redirecciona el modelo asistencial
en salud mental”, responsabilizando al Estado y a la sociedad por la superacién del
modelo asistencial hasta entonces vigente basado, exclusivamente, en la internacién
tradicional. Con el advenimiento de esta nueva politica se identifica el paradigma de
la co-responsabilidad de la sociedad y del Estado, a partir de acciones intersectoriales
que no se limitan, por lo tanto, al 4rea de la salud.

La referida ley recién fue aprobada después de doce anos de tramitacién en el
Congreso Nacional, lo que permite afirmar que el Caso Damido Ximenes contribuyé
a acelerar el proceso de aprobacién de la misma, en el sentido de que Brasil diera
respuestas a la demanda internacional presentada ante la CIDH en 1999. Es lo que
puede ser observado a partir de argumentos de la defensa del Estado brasilefio ante la
Corte, en la persona del Coordinador Nacional de la Area Técnica de Salud Mental
en la época, Pedro Gabriel Godinho:

En 2001se aprobd la Ley n° 10.216, cuya base es la defensa de los derechos del paciente
mental, el cambio del modelo de asistencia en instituciones como la Casa de Repouso
Guararapes por una red de cuidados abierta y ubicada en la comunidady el control externo
de la internacion psiquidtrica involuntaria, en los términos propuestos por la Declaracién
de Derechos del Paciente Mental de la ONU de 1991.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006, p. 16).
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Con la aprobacién de la ley, el nuevo modelo prevé la estructuracién de una red
de servicios de atencién diaria en salud mental de base territorial, especialmente
los Centros de Atencién Psicosocial (CAPS), cuyo proyecto integra a los usuarios
de tales servicios a sus respectivas familias y comunidad. El CAPS constituye
la principal estrategia del proceso de reforma de la asistencia puablica en salud
mental promovido por el Ministerio de Salud en todo el pais, siendo que tal
reforma fue desencadenada con los primeros Nucleos y Centros de Atencién
Psicosocial, a partir de la década de 1980, e impulsada con la promulgacién de
la ley antes citada y de la implantacién de la nueva politica de salud mental por
parte del Estado brasilefio.

La definicién y las diretrices para el funcionamiento de los CAPS estin
previstas en la Resolucién n° 336/GM, del 19 de febrero de 2002, y estando
categorizados por porte y clientela, reciben las denominaciones de CAPS I, CAPS
II, CAPS III, CAPSi y CAPSad. Ademds, cabe destacar la Resolucién n° 189, de
20 de marzo de 2002, que instituye un nuevo sistema de financiamiento para los
servicios que pueden ser cobrados por los CAPS registrados en el Sistema Unico
de Salud (SUS). Ademis de los CAPS, conforman la red de atencién en salud
mental otros servicios, como los ambulatorios y clinicas ampliadas, los hospitales
de dia, las residencias terapéuticas (SRTs), el Programa de Volta para Casa (De
vuelta a casa), los Centros de Convivencia, las camas integrales en hospitales
generales y las camas en hospitales psiquidtricos.

En 2003, el drea de la Atencién Bdsica, del Ministerio de Salud, emitié el
documento “Salud Mental y Atencién Bdsica: el vinculo y el didlogo necesarios”,
en el cual sefiala la importancia de dar prioridad a la formacidn, en el desarrollo
de esta politica, y a la insercién de indicadores de salud mental en el Sistema de
Informaciones de la Atencién Bdasica (SIAB) como forma de evaluar y planear
acciones en ese drea (BRASIL, 2003). Ademds, el Ministerio de Salud dicté la
Resolucién n° 154, del 2008, que crea los Nucleos de Apoyo a la Salud de la
Familia (NASF). Entre las determinaciones contenidas en esta resolucién, est4 la
recomendacién de que cada NASF cuente con por lo menos 1 (un) profesional del
drea de salud mental, teniendo en vista la “magnitud epidemiolégica de los trastornos
mentales” (BRASIL, 2008, p. 3). Con referencia a las acciones en salud mental, este
documento prevé que los NASF deben integrarse a la red de atencién en salud
mental (que incluye la red de Atencién Basica/Salud de la Familia, los CAPS, las
residencias terapéuticas, los ambulatorios, los centros de convivencia, los clubes de
esparcimiento, entre otros), “organizando sus actividades a partir de las demandas
articuladas junto con los equipos de Salud de la Familia, debiendo contribuir a
propiciar condiciones para la reinsercién social de los usuarios y a un mejor uso
de las potencialidades de los recursos comunitarios (...)” (BRASIL, 2008, p. 10-11).

Ante estos nuevos dispositivos, resta observar cémo ha sido su efectiva
implantacién, en el sentido de garantizar a los usuarios de los servicios de salud
mental la universalidad de acceso y el derecho a la asistencia, como prevé la
Constitucién Federal y el SUS. La descentralizacién del modelo de atencién
también es una de las diretrices, cuando se determina la estructuracién de
servicios mds préximos de la convivencia social de sus usuarios, debiéndose
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configurar redes de cuidado mds atentas a las desigualdades existentes,
ajustando las acciones a las necesidades de la poblacién de forma ecudnime
y democrdtica.

El Ministerio de Salud difunde, a través de algunas publicaciones y de
sistemas de informaciones, los datos de implantacién de la red de salud mental
en Brasil. En lo que se refiere a la compilacién de los datos realizada en el mes de
julio de 2011 para la elaboracién de este articulo, fue consultado el informativo
electrénico Savide Mental em Dados — 7, del Ministerio de Salud, que constituye
una importante fuente con datos nacionales.

En lo que se refiere al nimero de CAPS en todo el pais, en junio de 2010 se
llegé al indice de 63% de cobertura (considerando el pardmetro de 1 CAPS para
cada 100 mil habitantes). En este registro cabe recordar que la regién Nordeste de
Brasil pasé de una cobertura considerada “critica”, en 2002, a una “muy buena”,
en 2009. No obstante, otras regiones, como es el caso de la Regién Norte, requiere
una especial atencién tomando en cuenta sus peculiaridades (BRASIL, 2010).

En cuanto a las Residencias Terapéuticas, su cobertura adn se considera
baja. De acuerdo con el mencionado informativo, entre los factores que dificultan
la expansién de esos servicios,

Estdn los mecanismos insuficientes de financiamiento, los obstdculos politicos en la
desinstitucionalizacion, la baja articulacion entre el programa de SRS y la politica
habitacional de los estados y del pais, las resistencias locales al proceso de reintegracion
social y familiar de pacientes de larga permanencia y la fragilidad de programas de
Jformacién continuada de equipos para servicios de vivienda.

(BRASIL, 2010, p. 11).

Siendo asi, es necesario que el gobierno brasileno desarrolle una forma adecuada
de financiamiento, que involucre distintos sectores de las politicas publicas,
ademds del drea de la salud, y también, la implantacién de criterios y directrices
para atender la demanda de la poblacién con padecimiento mental que vive en la
calle, de las personas no egresadas de internaciones, asi como de las egresadas de
Hospitales de Custodia y Tratamiento Psiquidtrico (HCTP). Ademds, es necesario
repensar la estructura de las residencias terapéuticas, llevando en consideracién
las caracteristicas y demandas del publico que serd atendido, teniendo en cuenta
cuestiones como la edad y el tiempo de internacién, entre otras.

Otro dispositivo que ha tenido obstdculos en su implantacién y
consolidacién es el Programa Volta para Casa, como puede ser observado en
el nimero de personas beneficiadas en todo Brasil. Segtn el informativo del
Ministerio de Salud (BRASIL, 2010, p. 12), “solo 1/3 del niimero estimado de
personas internadas con larga permanencia hospitalaria recibe el beneficio”, lo
que demuestra la deficiencia de acuacién de algunos sectores para la verdadera
efectivizacién del proceso de desinstitucionalizacién, en el sentido de garantizar
la documentacién necesaria de los usuarios de los servicios de salud mental,
la efectiva reduccién de las camas psiquidtricas y la agilizacién de las acciones
judiciales en que ese grupo social figura como parte.
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Debe desatacarse también el bajo nimero de Centros de Convivencia
consolidados en el pais, que tienen una importancia significativa en el modelo
actual de atencidn a la salud mental (BRASIL, 2010).

En el caso de los ambulatorios de salud mental se observa también una
relacién muy precaria, constatdndose que en general estos servicios presentan una
baja resolutividad y un funcionamiento poco articulado a la red de atencién y
cuidados en salud mental, lo que requiere una discusién mds profunda sobre su
papel en la Politica de Salud Mental actual (BRASIL, 2010).

En lo que se refiere al nimero de camas en hospitales psiquidtricos,
observando el periodo entre 2002 y 2009, se constata una reduccién progresiva,
con el cierre de 16 mil camas a través del Programa Nacional de Avaliacio
dos Servicos Hospitalares (Programa Nacional de Evaluacién de los Servicios
Hospitalarios (PNASH) / Psiquiatria y del Programa de Reestructuracién de la
Asistencia Psiquidtrica (PRH). Sin embargo, a pesar del cambio en el perfil de
estos hospitales (vienen reduciéndose: el 44% de las camas estdn en hospitales
de pequefio porte), Brasil ain tiene 35.426 camas psiquidtricas (BRASIL, 2010).
En este caso, es fundamental reflexionar sobre el modelo hospitalocéntrico que
todavia subsiste en el pais aun con la implantacién de servicios territoriales y
comunitarios.

En cuanto al nimero de camas integrales en Hospitales Generales en
funcionamiento en Brasil, hasta julio de 2008, estos suman solo 2.568 (BRASIL,
2010). Este nimero representa una gran dificultad de la implementacién de la
Reforma Psiquidtrica en Brasil, la cual opté por el cuidado en salud mental
en el territorio, desactivando los hospitales psiquidtricos paulatinamente e
implantando camas psiquidtricas en Hospitales Generales para la atencién de
mayor complejidad en ese drea.

Con relacién a la actuacion del personal de salud mental en los NASF,
en el mencionado informativo consta que en abril de 2010 estos eran 2.213, de
los 6.895 trabajadores de esos Nucleos, lo que corresponde al indice de 30%,
aproximadamente (BRASIL, 2010).

Cabe agregar que, aunque ese cuadro presente una serie de avances en el
dmbito de las politicas de atencién en salud mental en Brasil, el Estado brasilefio
aun no adopté programas especificos de formacién del personal que trabaja en los
servicios de salud mental, sobre todo, en los Hospitales Psiquidtricos (como fue
determinado en la sentencia de la Corte), lo que denota una gran fragilidad de
la red de atencién en salud mental del pais. En este sentido, es necesario que la
CIDH inste al Estado brasilefio a manifestarse sobre tal cuestién atin pendiente,
como viene siendo monitoreado por la ONG Justica Global.

Ademds, todavia hay registros de muertes en algunos Hospitales
Psiquidtricos del pais, a consecuencia de malos tratos y violencia contra los
internos, reafirmando tal espacio asilar como violador de derechos humanos,
de acuerdo con informaciones recogidas en el portal del Observatério de Sadde
Mental de Direitos Humanos (Observatorio de Salud Mental de Derechos
Humanos) y del Movimento da Luta Antimanicomial que también afirma que
contintian ocurriendo muertes dentro de los referidos hospitales, y que se carece de
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un sistema nacional de vigilancia, siendo que la comunicacién y el intercambio de
informaciones dentro de la red sobre todas estas cuestiones contindan ineficientes.

Por ultimo, cabe resaltar que en 2006, fue publicada la Resolucion
Interministerial n° 3.347, de 29 de diciembre 2006, del Ministerio de Salud
y de la Secretaria especial de los Derechos Humanos, que instituye el Nicleo
Brasileiro de Direitos Humanos e Satidde Mental (Ntcleo Brasileno de Derechos
Humanos y Salud Mental), el cual fue constituido por un Grupo de Trabajo
creado especificamente para este fin por los referidos Ministerios. En el
mencionado instrumento constan las directrices y lineas de actuacién del Nicleo
de conformidad con las propuestas contenidas en el Informe Final de ese Grupo
de Trabajo, siendo el mismo:

Una iniciativa que procura ampliar los canales de comunicacion entre elpoder piiblico
y la sociedad, por medio de la conformacion de un mecanismo para acoger denuncias
y el monitoreo externo de las instituciones que tratan con personas con discapacidades
mentales, incluidos los ninos y adolescentes, personas con trastornos consecuencia del
abuso de alcohol y otras drogas, asi como personas privadas de libertad.

(BRASIL, 2006).

Sin embargo, a pesar de casi cinco afios de existencia, fue encontrado solo
un registro oficial de actividad del referido Nucleo, desde su creacién. En el
mes de abril del corriente ano [2011], un grupo de instituciones, encabezadas
por el Conselho Federal de Psicologia (Consejo Nacional de Psicologia), tras
denuncias de violaciones de derechos humanos realizé una inspeccién en
hospitales psiquidtricos en la ciudad de Sorocaba, en el interior de San Pablo.
El Niicleo Brasileiro de Direitos Humanos e Satide Mental participé de esa
actividad, de acuerdo con informaciones obtenidas en el portal del Conselho
Federal de Psicologia.

Aun considerando los avances de la politica de salud mental mencionados,
la Corte comprendié que la capacitacién del personal que acttia en el campo de la
salud mental figura como medida ain no cumplida (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2009). De este modo,
la Corte solicita al Estado brasilefo que, en lo que respecta a la medida de
capacitacion del personal de salud mental, se manifieste especificamente sobre
los siguientes aspectos:

Se hace necesario que el Estado, en su proximo informe, se refiera dnica y
concretamente a: i) las actividades de capacitacion desarrolladas posteriormente a
la decision, cuyo contenido verse sobre “los principios que deben regir el trato de
las personas portadoras de deficiencia mental, de conformidad con los estindares
internacionales sobre la materia y los dispuestos en la [...] Sentencia’ ii) la duracién,
la periodicidad y el niimero de participantes de tales actividades, y iii) si las mismas
son obligatorias.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 2009, p. 7).
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La supervisién de la Corte sobre el cumplimiento de la sentencia, en el caso
en cuestion, demuestra que, a pesar de las mejoras identificadas en la politica
de salud mental, todavia hay muchas etapas a ser superadas. Esto es asi porque
contintan ocurriendo muertes en hospitales psiquidtricos similares a la de Damiao
Ximenes, asi como los nimeros presentados sobre los servicios sustitutivos (CAPS,
Residencias Terapéuticas, Centros de Convivencia, etc.) adn son insuficientes,
de acuerdo con la demanda poblacional. Este contexto confirma la existencia de
un modelo hospitalocéntrico que todavia permanece vigente en el pais y que no
puede dejar de ser mencionado.

6 Consideraciones finales

Al adherir al aparato internacional de proteccién, asi como a las obligaciones
emandas del mismo, el Estado pasa a aceptar el monitoreo internacional en lo que
se refiere al modo en el cual los derechos humanos son respetados en su territorio.
Se reafirma, de este modo, el principio general de derecho internacional, por el
cual la violacién de normas internacionales atribuible a un Estado genera para
el mismo responsabilidad internacional.

Se verifica que la necesidad de asegurar una garantia efectiva a los derechos
humanos lleva a una ampliacién y a una profundizacién del doble deber de
prevencién y represién frente a todos los individuos bajo la jurisdiccién de un
Estado. La obligacién de “garantia” sitda, finalmente, al Estado frente a sus propias
responsabilidades con relacién tanto a sus agentes o funcionarios “al margen de
laley”, como con relacién a las personas consideradas como simples particulares.

Un aspecto relevante se refiere a los posicionamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos a ella sometidos. Se observa
que la Corte viene contribuyendo de forma activa y consistente en la evolucién del
régimen de la responsabilidad internacional del Estado, haciendo que el mismo
coopere, cada vez mds, para la proteccién internacional de los derechos humanos.
Aun siendo reciente la jurisprudencia de la Corte, el sistema interamericano se
consolida como relevante y eficaz estrategia de proteccién estos derechos cuando
las instituciones nacionales se muestran omisas o deficientes.

En ese sentido cabe destacarse también la importancia del monitoreo
de la Comisién Interamericana y de los Estados Partes de la Convencién
al cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién asi como de las
decisiones proferidas por la Corte. La efectiva fiscalizacién del cumplimiento
de las recomendaciones de la Comisién y de las decisiones de la Corte por
parte de los Estados Partes de la Convencidn se inserta en el objetivo general
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos de alcanzar su efectiva
proteccién. Se observa que el monitoreo del comportamiento del Estado tiene
un efecto preventivo.

Cabe recalcar que el avance en el drea del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos se ha debido en gran parte a la concientizacién y
movilizacién constante de la sociedad civil, acompanadas de la sensibilizacién de
las instituciones publicas respecto a la preponderancia de los derechos humanos.
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Ademds, los instrumentos internacionales de proteccién constituyen fuertes
mecanismos para la promocién del efectivo fortalecimiento de la proteccién de
los derechos humanos en el dmbito nacional, reafirmando asi la importancia de
los mecanismos de proteccién internos.

El cumplimiento por parte del Estado brasilefio de la sentencia del caso
Damido Ximenes pone de relieve distintas cuestiones para reflexionar acerca del
monitoreo de la implementacién efectiva en el dmbito nacional de las decisiones
y recomendaciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En el caso en cuestidn, a pesar del cumplimiento casi integral de la sentencia
por parte de Brasil, y especificamente de los avances identificados en el nuevo
modelo de atencién en salud mental en el pais, es importante que se adopten
e implementen medidas y mecanismos eficaces de acogida e investigacién de
denuncias sobre malos tratos y violencias cometidos contra personas con trastornos
mentales, fundamentalmente para la participacién de representantes de la sociedad
civil organizada (como ya prevé el Niicleo Brasilefio de Salud Mental y Derechos
Humanos), del Ministerio Pablico y de entidades representativas de profesionales
del drea de la salud, para crear un canal de comunicacién entre usuarios de los
servicios de salud mental y sus familiares y cohibir conductas violatorias de los
derechos de las personas con padecimientos mentales.

Para el Movimiento de la Luta Antimanicomial, la red sustitutiva de
servicios de salud mental debe ofrecer un tratamiento de calidad que atienda a
la demanda de la poblacién brasilena, efectivizando asi la Reforma Psiquidtrica.
Ademis, los principios fundantes de estos servicios deben ser muy claros, a fin de
fortalecer la resignificacién del lugar social de los usuarios, teniendo en vista que
muchos CAPS acaban reproduciendo una postura manicomial en lo cotidiano
de la atencién.

Por lo tanto, uno de los grandes desafios en este drea y que influencia las
politicas publicas para la garantia de derechos de ese grupo social es la dimensién
sociocultural, en el sentido de que solo es posible hablar de cambio de modelo si
hay acciones efectivas para transformar la relacién de la sociedad con las personas
con trastornos mentales.

Por todo lo expuesto, no hay duda en afirmar que la formulacién de
normas para garantizar la calidad de la atencién en salud mental en el pais tomé
impulso a partir de la Ley de Reforma Psiquidtrica en 2001, junto con los demds
mecanismos de garantia de derechos de la misma, a partir de la movilizacién del
Estado brasilefio en torno del caso Damido Ximenes.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to present a general overview of the implementation of the
measures expressed in the 2006 judgment against Brazil in the Damiao Ximenes Lopes case,
the first Brazilian case heard by the Inter-American Court of Human Rights, and to discuss
international responsibility for human rights violations. Drawing on official documents,
articles and opinion pieces, this article reviews the background of the case, traces the steps
taken by Brazil to comply with the judgment, and examines the consequences for the
country’s public mental health policy.

KEYWORDS

Inter-American Human Rights System — Inter-American Court — Reparations — Degree of
compliance — Monitoring of international recommendations.

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar um panorama geral acerca da implementagao das
medidas expressas na sentenca que condenou o Brasil, em 2006, no caso Damiio Ximenes
Lopes, primeiro caso brasileiro julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
discutindo-se a responsabilidade internacional por violacio de diretos humanos. Através

de documentos oficiais, artigos e textos opinativos, este artigo retoma o histdrico do caso,
além de tragar o percurso do Brasil no cumprimento da sentenga e as consequéncias para as
politicas publicas de satde mental no pais.

PALAVRAS-CHAVE

Sistema Interamericano de Direitos Humanos — Corte Interamericana — Reparagoes — Grau
de cumprimento — Monitoramento das recomendacoes internacionais.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene por finalidad analizar la falta de cumplimiento efectivo de las
decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en el caso de Argentina.
A través de un andlisis jurisprudencial, se evalda el rol que la Corte Suprema de Justicia ha
tenido respecto de la implementacién del derecho internacional, en general, y de las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en particular. En funcién del andlisis
desarrollado, se identifican marchas y retrocesos en las distintas posturas adoptadas por la
Corte Suprema, lo cual permite identificar los problemas existentes. En consecuencia, el
trabajo propone cudl deberia ser el camino que debe seguirse a fin de superar los obstdculos
identificados y asi mejorar el grado de cumplimiento de las decisiones del SIDH.
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LA IMPLEMENTACION DE LAS SENTENCIAS

DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN ARGENTINA: UN ANALISIS DE LOS
VAIVENES JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

Damian A. Gonzalez-Salzberg

1 Introduccién

La efectividad del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) es un
tema que atrae cada vez mayor atencién, dada la preocupacion acerca de la existencia
de un importante déficit de cumplimiento de las decisiones adoptadas por sus
6rganos. En especial, puede destacarse la publicacién, durante el afio 2010, de dos
trabajos que realizaron sendos andlisis cuantitativos sobre el grado de efectividad del
cumplimiento de las decisiones adoptadas por los 6rganos del SIDH (BASCH et al,
2010; GONZALEZ-SALZBERG, 2010).

Los trabajos distan de ser idénticos, presentando entre sus diferencias un
distinto universo de datos analizado en cada caso. Mientras que el trabajo desarrollado
por la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC) incluyé en su andlisis decisiones
tanto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); nuestro trabajo se centré
Gnicamente en las sentencias del Tribunal. En sentido similar, el estudio de la ADC
se limité a la evaluacién de las decisiones adoptadas en un marco temporal de cinco
afos; mientras que nuestro trabajo abarc la totalidad de las sentencias condenatorias
dictadas por la Corte IDH-desde su primer pronunciamiento en 1987 y hasta la
finalizacién del ano 2006-, cuyo cumplimiento hubiera sido supervisado por la propia
Corte IDH a finales del ano 2008. Asimismo, entre las diferencias mas importantes,
puede remarcarse una contraria evaluacion del grado de efectividad del SIDH, la
cual puede entenderse fundada en una distinta definicién del indicador, mds que en
diferencias sustanciales en la medicién de datos.

Por otro lado, ambos trabajos coinciden en sostener la necesidad imperiosa de

Ver las notas del texto a partir de la pagina 134.
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mejorar el grado de cumplimiento de las decisiones del SIDH. Sin embargo, nuestro
andlisis expuso fundados motivos por los cuales considerar que las medidas necesarias
para lograr esta finalidad deben provenir del interior de los propios Estados y, en este
sentido, se aparta de algunas de las propuestas realizadas por el trabajo de la ADC.

En este sentido, puede considerarse absolutamente atinada la propuesta de la
ADC acerca de la importancia de focalizar en el fortalecimiento de los mecanismos
nacionales de implementacién. En especial, la atencién debera centrase en la necesidad
de que los Estados reconozcan la obligatoriedad del cumplimiento de las sentencias
de la Corte IDH. Por sobre todo, se requiere que el Poder Judicial de los Estados
acepte el cardcter vinculante de las decisiones del 6rgano jurisdiccional del SIDH,
dado que -como se explicari- éste es el dmbito donde pueden encontrarse los mayores
obstdculos en miras a la efectividad del cumplimiento. En consecuencia, creemos que
éste es el punto de partida indispensable de todo anélisis acerca de la observancia de
las decisiones del SIDH en el marco nacional de los Estados.

En este sentido se desarrollard el presente trabajo, limitando el objeto de estudio
al caso de Argentina, con el fin de analizar el rol desempefiado por el méximo tribunal
del pais, en relacién con el reconocimiento del cardcter vinculante de las sentencias
de la Corte IDH. En primer lugar, se expondra el cuadro de situacién existente
respecto del cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH por parte de Argentina,
exhibiendo la actualidad de la problemdtica. Seguidamente, se analizard en términos
generales el desarrollo evolutivo de la implementacién del Derecho Internacional en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN), a fin de lograr
entender los origenes de la situacién actual. Por demds, se brindard especial atencién a
la dltima reforma constitucional, dado que ella implicé un cambio paradigmadtico en
relacién con el tratamiento jurisprudencial de las decisiones provenientes del SIDH.
Finalmente, se centrard la atencién en la evaluacién del tratamiento que la CSJN
ha dado especificamente a las decisiones del SIDH, con énfasis en las sentencias de
la Corte IDH. El objetivo, serd identificar tanto los defectos como las virtudes del
comportamiento de la CSJN, a fin de analizar el camino requerido para mejorar el
grado de cumplimiento de las decisiones del SIDH.

2 El (in)cumplimiento argentino de las sentencias de la Corte IDH

El Estado Argentino ha sido condenado por la Corte IDH en seis oportunidades hasta
fines del afio 2010 (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Cuso
Garrido y Baigorria v. Argentina, 1996; Caso Cantos v. Argentina, 2002; Caso Bulacio v. Argentina,
2003; Caso Bueno Alves v. Argentina, 2007a; Caso Kimel v. Argentina, 2008a; Caso Bayarri v.
Argentina, 2008b) y, hasta dicho momento, no habia cumplido cabalmente con la totalidad
de las reparaciones ordenadas en ninguna de las sentencias condenatorias. Ello no
equivale a decir que el Estado ha sido indiferente a las mismas, dado que conforme la
supervisién de cumplimiento realizada por la propia Corte IDH, se puede observar que
se han adoptado medidas tendientes al cumplimiento en todos aquellos casos, con la
excepcion de la sentencia recaida en “Bueno Alves” (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, Caso Buenos Alves v. Argentina, 2007a), sobre cuyo Cumplimiento
la Corte IDH todavia no se ha expedido a mediados del afio 2011.
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Empleando la metodologia utilizada en el trabajo publicado el pasado afio,
podemos clasificar las principales medidas ordenadas al Estado en seis categorias:
indemnizacién; pago de costas y gastos; publicidad de la condena; reconocimiento
publico de responsabilidad; juicio y sancién de los responsables; y modificacion de
la legislacién interna. Conforme dicha estipulacién, puede observarse que el Estado
fue condenado a pagar indemnizaciones en cinco oportunidades; al pago de costas
en todas las sentencias; a dar publicidad al fallo condenatorio en cuatro de los casos;
a realizar un acto de publico reconocimiento de su responsabilidad en una ocasion;
a modificar su normativa interna en dos oportunidades -en una de ellas con mayor
especificidad que en otra-; y a investigar las violaciones de derechos humanos y juzgar
a sus responsables en cuatro de los casos.

Los datos mencionados pueden observarse gréficamente en la siguiente tabla
que elaboramos, en la cual se expresa si las obligaciones impuestas por la Corte IDH
han sido cumplidas en su totalidad (CT), cumplidas parcialmente (CP) o totalmente
incumplidas (IN):

S
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De conformidad con los datos expuestos, puede determinarse el nivel de cumplimiento
de dichas sentencias por parte del Estado. Sin embargo, a tal fin no corresponderia
tomar en consideracién las reparaciones ordenadas en el caso “Bueno Alves” (pago
de indemnizacién y costas, y publicacién de la sentencia), dado que no existen atin
datos acerca del cumplimiento, como se expresé anteriormente.

En consecuencia, puede observarse que el Estado ha procedido a cumplir con el
pago de las indemnizaciones en los cuatro casos restantes; ha realizado el pago de los
montos en concepto de cotas y gastos en los otros cinco casos; ha procedido a la publicidad
de la sentencia en las tres oportunidades que restan; ha realizado el acto de publico
reconocimiento de su responsabilidad en la tinica ocasién en que se ordené; y adapté su
legislacién interna de conformidad con la condena, en el caso en que ello se establecié
de modo especifico, cumpliendo parcialmente con las modificaciones genéricamente
acordadas en la sentencia restante (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
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HUMANOS, Caso Garrido y Baigorria v. Argentina, 2007b; Caso Bulacio v. Argentina, 2008¢; Caso
Cantos v. Argentina, 2010a; Caso Kimel v. Argentina, 2010b; Caso Bayarri v. Argentina,2010c).

Por el contrario, el Estado no ha logrado hasta el momento cumplimentar
debidamente su obligacién de juzgar a los responsables por las violaciones de derechos
humanos en ninguno de los casos en que fuera ordenado. Corresponde indicar
que la misma suerte puede presumirse en el caso “Bueno Alves”, dado que -como se
explicard mds adelante- la CSJN decidi6 ignorar la sentencia condenatoria dictada
en tal oportunidad por la Corte IDH.

Sin embargo, el incumplimiento de la obligacién de investigacién judicial
no resulta sorpresivo en lo absoluto, dado que se presenta como denominador
comun del déficit de cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH por parte
de todos los Estados Miembros del SIDH. Como expusimos en nuestro trabajo
anterior (GONZALEZ-SALZBERG, 2010, p. 128-130), la obligacién de juzgar a los
responsables fue impuesta en 42 oportunidades -en las 70 sentencias condenatorias
analizadas-, y hasta la finalizacién del afio 2008, en ningtin caso se habia cumplido
satisfactoriamente. Representa, sin lugar a dudas, la medida ordenada con mayor
porcentaje de incumplimiento, al ser totalmente incumplida en el 73.8% casos. Por
demds, recién en el ano 2009, se constaté el primer cumplimiento de esta obligacién
por parte de un Estado (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
Caso Castillo Pdez v. Perii, 2009) y ésta sigue siendo, a mediados del afio 2011, la Gnica
excepcién a la generalizada regla de incumplimiento.

Esta situacién nos lleva a reforzar la conjetura elaborada en el acépite anterior,
acerca de que un medio indispensable para garantizar el cumplimiento de las
sentencias dictadas por la Corte IDH, reside en la necesidad de que el poder judicial
de los Estados Miembros del SIDH reconozca el cardcter obligatorio de las decisiones
del tribunal interamericano. En este sentido avanzard el presente trabajo, procediendo
primero al andlisis de los vaivenes que la CSJN ha experimentado respecto de la
implementacién del Derecho Internacional en general, para luego analizar la postura
de este tribunal respecto de las sentencias de las Corte IDH.

3 La implementacién del Derecho Internacional por parte de la CSJN

Desde su instauracién en el afio 1863, la CS]N estuvo habilitada para aplicar en forma
directa el Derecho Internacional en los casos que le fueran sometidos. La Constitucién
de 1853 otorgaba competencia a la CSJN y a los tribunales inferiores para resolver las
causas regidas por tratados con las naciones extranjeras (articulo 97 en la redaccién
original de 1853), a la vez que establecia la competencia originaria del médximo tribunal
para resolver los asuntos concernientes a embajadores, ministros y consules extranjeros
(articulo 98 en el texto de 1853). Esta competencia constitucional, sumada a la mencién
realizada respecto del juzgamiento de los delitos cometidos contra el Derecho de Gentes
(articulo 99 en la redaccién de 1853), son entendidas como la habilitacién constitucional
expresa para la implementacién del derecho internacional general por parte de la CSJN
(MONCAYO etal., 1990, p. 69). Por demds, la ley 48 -sancionada en 1863- expresamente
reconocié la aplicabilidad del derecho internacional general, al establecer que en las
causas relativas a ministros diplomdticos extranjeros, la CSJN debia proceder con arreglo
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al Derecho de Gentes, y al determinar en su articulo 21 la obligacién de todos los jueces
nacionales de aplicar los tratados internacionales y los principios del derecho de gentes.

En consecuencia, la CSJN no ha experimentado problemas en la
implementacién de las normas consuetudinarias del derecho internacional, lo cual
ha realizado en multiples oportunidades desde el siglo XIX (ARGENTINA, Gémez,
Avelino ¢/ Baudrix, Mariano, 1869). Con relacién a la implementacién especifica de los
tratados internacionales, ademds de las referencias mencionadas, ello resultaba claro
dado que el articulo 31 de la Constitucién los reconocia como parte integrante de la
ley suprema de la Nacién.

El inconveniente que puede observarse en el reconocimiento del derecho
internacional comentado, se refiere inicamente a la cuestionable jerarquia concedida
al Derecho Internacional por la ley 48. Esta norma establecié en el mencionado
articulo 21, que los jueces nacionales se encontraban obligados a aplicar el siguiente
orden de prelacién normativo: la Constitucién Nacional, las leyes nacionales, los
tratados internacionales, las leyes provinciales, las leyes que anteriormente rigieron a
la Nacidn, y los principios del derecho de gentes.

Sin embargo, la situacién no siempre resulté de resolucién automdtica cuando la
normativa interna argentina entraba en contradiccién con obligaciones internacionales
asumidas por el Estado. En relacién con aquellos casos, la CSJN recién senté una
doctrina consolidada en el ano 1963. En dicha oportunidad, la CSJN dicté la
sentencia “Martin y Cia.”, en la cual sostuvo que no existia fundamento normativo
para acordar prioridad de rango entre leyes y tratados, por lo cual los conflictos entre
dichas normas debian ser resueltos por implementacién del principio hermenéutico
segtn el cual las normas posteriores derogan a las anteriores (ARGENTINA, Martin y
Cia. Ltda. S.A. ¢/ Administracion General de Puertos, 1953, pirr. 6, 8).

Corresponde destacar que dicha decisién se asenté sobre cimientos
cuestionables, dado que no resulta atinada la afirmacién de la inexistencia de
fundamentos normativos que permitieran dilucidar el conflicto de jerarquia entre
leyes y tratados. Por el contrario, lo que debié afirmar la CSJN era la existencia
de fundamentos normativos contradictorios que afirmaban la prioridad de rango
de ambas normas. Por un lado, la ley 48 determinaba la prelacién jerdrquica de
leyes por sobre tratados. En sentido contrario, puede afirmarse que al momento de
dictarse dicha sentencia era indiscutible la existencia de una norma consuetudinaria
de derecho internacional que afirmaba la prevalencia jerdrquica de los tratados por
sobre la ley interna. En tal sentido se habia expresado la Corte Permanente de Justicia
Internacional (PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE, 1930, p. 32),
afirmando asimismo que la primacia del derecho internacional por sobre el derecho
interno de los Estados incluia las respectivas constituciones nacionales (PERMANENT
COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE, 1932, p. 24).

La doctrina sentada en “Martin y Cia.” no fue modificada sino hasta 1992, con
el dictado de la sentencia “Ekmekdjian ¢/ Sofovich”. En dicha oportunidad, la CSJN
entendid que ya no era cierta la inexistencia de fundamento normativo para acordar
prevalencia jerdrquica a tratados o leyes -aunque ello tampoco era cierto en 1963, como
fuera expresado-. Este tribunal sostuvo que a principios del afio 1980 habfa entrado
en vigor la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual imponia a
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los Estados Partes la primacia del derecho internacional por sobre el derecho interno.
En consecuencia, la CSJN considerd que correspondia a su competencia prevenir el
incumplimiento de dicho tratado, ante la eventual responsabilidad internacional en
que incurrirfa el Estado en caso contrario (ARGENTINA, Ekmekdjian, Miguel Angel c/
Sofovich, Gerardo y otros, 1992, parr. 18-19).°

Sentada la doctrina antedicha, no resultaba clara la postura que este tribunal
mantendria ante un eventual conflicto entre un tratado internacional y la propia
Constitucién Nacional. Si bien ya fue mencionado que desde la perspectiva
del derecho internacional la solucién impuesta es la prevalencia del tratado
(PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE, 1930, 1932), la CSJN no
coincidirfa con dicha interpretacién. Ello tendria lugar en el afio 1993, a raiz
de la decisién adoptada por la CSJN en el caso “Fibraca”. Alli se sostuvo que la
prevalencia del derecho internacional por sobre el derecho interno era limitada,
dado que no incluia su primacia por sobre la propia Constitucién (ARGENTINA,
Fibraca Constructora SCA ¢/ Comisién Técnica Mixta de Salto Grande, 1993, pérr. 3). Dicha
conclusién surgia de la letra del articulo 27 de la Constitucién Nacional, el cual
establece la obligacién de afianzar las relaciones con estados extranjeros a través
de la celebracién de tratados, los cuales deben conformarse con los principios de
derecho publico establecidos en la Constitucién.

Por otro lado, la CSJN no se ha manifestado categéricamente acerca del modo de
resolucién de un hipotético conflicto normativo entre el derecho interno y una norma
consuetudinaria internacional. En cualquier caso, dado el principio de equivalencia
normativa que rige en términos generales en el Derecho Internacional (BROWNLIE,
1998, p. 3-4), cabria esperar que este tribunal otorgara, en el 4mbito interno, la misma
jerarquia a la costumbre internacional que la conferida a los tratados internacionales.

En virtud de lo expresado, la doctrina de supremacia de la Constitucién
por sobre el derecho internacional ha sido una opinién jurisprudencial claramente
consolidada en la historia de la CSJN. Suele recordarse como extraordinaria excepcién
la sentencia dictada en 1948 en el caso “Merk”, en donde el tribunal sostuvo que la
prevalencia de la Constitucién Nacional por sobre los tratados internacionales era
vilida solamente en tiempos de paz, mientras que lo opuesto debia valer en tiempos
de guerra (ARGENTINA, Merk Quimica Argentina S.A. ¢/ Nacién,1948). Sin embargo, este
pronunciamiento no es mds que un caso aislado en la jurisprudencia de la CSJN.

Por demds, tal vez el caso mds relevante de supremacia de un tratado por sobre
la Constitucién Nacional tuvo lugar en 1860. En dicho afno se produjo la primera
reforma de la Constitucién Nacional, fundada en la anexién del Estado de Buenos
Aires ala Confederacién Argentina (ESCUDE; CISNEROS, 1998). Esta reforma surgi6
como consecuencia de un tratado celebrado entre las Partes en 1859, conocido como
“Pacto de San José de Flores”, el cual obré como fundamento politico para modificar
una constitucién que impedia su propia reforma por el plazo de 10 afios, es decir
hasta 1863, segtin lo establecia la redaccién original del articulo 30. Sin embargo,
este caso también aparece como atipico, y el mismo tuvo lugar previo a la existencia
de una CSJN que pudiera evaluar su validez juridica.

A modo de conclusién, puede afirmarse que, a pesar de estas dos excepciones,
no caben dudas de que hasta la reforma constitucional de 1994, la CSJN otorgaba
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primacia jerdrquica a la Constitucién Nacional por sobre cualquier norma del
Derecho Internacional. Una consecuencia légica de esta doctrina de supremacia
constitucional, era el reconocimiento de la CSJN como tltimo intérprete normativo,
conforme lo reconoce la propia Constitucién. Ello implicaba el establecimiento de
un claro limite a la posibilidad de que la CSJN reconociera el cardcter obligatorio
de la decisién de un tribunal internacional, que pudiera imponer un criterio que
la propia CSJN no compartiera. Sin embargo, puede observarse que esta rigida
postura se comienza a morigerar en virtud de la reforma constitucional de 1994,
conforme se analiza a continuacién.

4 La jerarquia constitucional de ciertos
instrumentos internacionales

La reforma constitucional de 1994, no sélo recepté constitucionalmente el principio
de supremacia de los tratados por sobre las leyes de la Nacién, en el nuevo articulo
75 inciso 22, sino que también establecié que 11 instrumentos internacionales
sobre derechos humanos que la propia Constitucién enumera, tienen jerarquia
constitucional.* Del mismo modo, la cldusula constitucional establece que puede
conferirse jerarquia constitucional a otros tratados de derechos humanos, a través
del voto de las dos terceras partes de los miembros de cada Cdmara del Congreso.’

La importancia de esta reforma para el tema bajo andlisis es superlativa, dado
que la propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) es uno de
los instrumentos internacionales a los que se le confirié jerarquia constitucional, y
este hecho ha tenido un relevante impacto en la jurisprudencia de la CSJN relativa a
la implementacién de este tratado. En especial, entre los instrumentos mencionados
con jerarquia constitucional, la CADH es el tnico que establece la jurisdiccién de
un tribunal internacional, competente para dictar sentencias vinculantes respecto
de los Estados. En virtud de ello, se procederd a analizar en detalle cudles han sido
las implicaciones acarreadas por la jerarquia constitucional conferida a la CADH.

En este sentido, debe observarse que el articulo constitucional sostiene que
los instrumentos enumerados: “...en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constituciéon y
deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”.
(ARGENTINA, 1994, art. 75, inc. 22). La redaccién asi empleada por la Convencién
Constituyente ha sido objeto de diversos andlisis por parte de la CSJN en sus
pronunciamientos, los cuales corresponde examinar.

En primer lugar, la norma bajo estudio establece que los instrumentos
internacionales poseen jerarquia constitucional en las condiciones de su vigencia.
Conforme se expuso durante los debates de la Convencién Constituyente, dicha
expresién hace referencia a que los tratados adquieren rango constitucional
de conformidad con las reservas y declaraciones interpretativas que el Estado
Argentino hubiera formulado al momento de ratificar o adherir a los mismos
(ARGENTINA, 1994, p. 28306).

Sin embargo, desde el ano 1995, la CSJN supo dar un sentido distinto a dicha

expresion, el cual resulta de gran relevancia, y en nada se opone a la voluntad del
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constituyente. Al resolver el caso “Giroldi”, este tribunal sostuvo que debia entenderse
que las condiciones de vigencia de la CADH comprendian la forma en que efectivamente
rige dicho tratado en el dmbito internacional, con particular consideracién de su
implementacién por los tribunales internacionales (ARGENTINA, Giroldsi, Horacio David
y otros, 1995a, parr. 11). En igual sentido, el siguiente afio este tribunal sostuvo, en el
caso “Bramajo”, que también los Informes de la CIDH determinaban las condiciones
de vigencia de la CADH (ARGENTINA, Bramajo, Herndn Javier, 1996a, pirr. 8). No
obstante, dos anos después, la CSJN afirmaria que ello no implicaba sostener que las
recomendaciones emitidas por la CIDH resultaran de cumplimiento obligatorio para
el Poder Judicial del Estado (ARGENTINA, Acosta, Claudia Beatriz y otros, 1998a, parr. 13).

Entendemos que debe considerarse atinada la interpretacién jurisprudencial
comentada, en cuanto incluye los pronunciamientos de los érganos de contralor
de los tratados dentro de las condiciones de vigencia de los mismos.® Ello se debe
a que es el unico entendimiento que permite explicar la concesién de jerarquia
constitucional al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, tratado que carece de otra funcién que la de reconocer la competencia
del Comité de Derechos Humanos para recibir comunicaciones individuales acerca
de violaciones a los derechos reconocidos en el Pacto. Una interpretacién contraria,
por la cual los pronunciamientos de los 6rganos de contralor no determinaran las
condiciones de vigencia de los tratados, harfa carecer de sentido alguno la concesién
de rango constitucional al Protocolo recién mencionado.

La segunda caracteristica establecida por el articulo 75 inciso 22, se refiere a
que los instrumentos enumerados tienen jerarquia constitucional. La interpretaciéon
de esta frase presentd, sorpresivamente, ciertas discrepancias jurisprudenciales, a
pesar de haber sido clara la intencién perseguida por el constituyente. Conforme la
Convencién Constituyente, los tratados enumerados no estaban siendo incorporados
a la propia Constitucién, sino que se los igualaba en rango normativo (ARGENTINA,
1994, p. 2851). Sin embargo, la CSJN ha interpretado indistintamente tanto la
efectiva incorporacién de los instrumentos internacionales al texto constitucional
(ARGENTINA, Garcia Méndez, Emilio y Musa, Maria Laura, 2008, parr. 7, 13), como la
igualdad jerdrquica de los mismos, por fuera de la propia Constitucién (ARGENTINA,
Quaranta, José Carlos, 2010a, pdrr. 16, 24).

Seguidamente, la cldusula constitucional bajo andlisis enuncia que los
instrumentos internacionales 7o derogan articulo alguno de la primera parte de la
Constitucién. Sin lugar a dudas, este rasgo es el que mayores discrepancias ha generado
en la doctrina y jurisprudencia, dado que se ha entendido que esta expresién determina
el modo de articulacién jerdrquica entre los instrumentos internacionales con rango
constitucional y la propia Constitucién. En especial, subsisten al dia de hoy criterios
contrapuestos en la propia CSJN, respecto de c6mo interpretar esta caracteristica en la
resolucién de casos en los cuales pueda entenderse que la Constitucién Nacional entra en
colisién con un instrumento internacional de la misma jerarquia, como ser la CADH.

Al respecto, luego de la reforma constitucional, la convencional Elisa Carri6
afirmé que la no derogacién era una afirmacién del constituyente, que habria revisado
los diversos instrumentos internacionales, y llegado a la conclusién de que no existia
oposicién entre los mismos y la primera parte de la Constitucién. En consecuencia,
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la compatibilidad de ambos cuerpos normativos no seria susceptible de revisién
judicial (CARRIO, 1995, p. 71-72).Esta opinién fue la inicialmente receptada por la
CSJN en el ano 1996 a través del caso “Monges” (ARGENTINA, Monges, Analia M. ¢/
U.B.A, 1996b, pérr. 20-21) y parecié consolidarse como doctrina mayoritaria en el afio
1998 (ARGENTINA, Cancela, Omar Jesiis ¢/ Artear SAI y otros, 1998b, parr. 10).

Asimismo, la sentencia de 1996 sostuvo que aunque la afirmacién del
constituyente de 7o derogacion se refiere sélo a la parte dogmatica de la Constitucién,
lo mismo debia predicarse respecto de la parte orgdnica (ARGENTINA, Monges, Analia
M. ¢/ U.B.A, 1996b, parr. 22).8 Si bien los jueces no ofrecieron una fundamentacién
especial para sentar tal criterio, puede entenderse que ello surgia del mero hecho de
que los constituyentes carecian de facultades para alterar la jerarquia normativa de
las distintas cldusulas constitucionales, conforme la habilitacién establecida por la
ley 24.309 que determind la necesidad de la reforma. En especial, dicha norma habia
establecido taxativamente los articulos constitucionales que podian ser reformados,
sancionando de nulidad absoluta toda modificacién no autorizada. En consecuencia,
un entendimiento contrario al sostenido por la CSJN, llevaria a pensar que los tratados
con jerarquia constitucional estarfan habilitados para “derogar” la parte orgdnica de
la Constitucién, creando en consecuencia un triple nivel diferenciado de jerarquias
entre la primera parte de la Constitucién, los tratados con rango constitucional y la
parte segunda de la Constitucién, alternativa vedada a la Convencién Constituyente.’

Por otro lado, la disidencia pronunciada por el juez Belluscio en el caso “Petric,
Domagoj” (ARGENTINA, Petric, Domagoj Antonio ¢/ diario Pdgina 12, 1998c, parr. 7) planted
un entendimiento distinto del criterio de 7o derogacion. Segun éste, los tratados con
jerarquia constitucional serfan normas constitucionales de segundo rango, cuya
validez se encontraria supeditada al hecho de no entrar en contradiccién con normas
contenidas en la primera parte de la Constitucién.'

Sin perder de vista estas dos posiciones juridicas contradictorias adoptadas en
el seno de la CSJN, entendemos que corresponde examinar las propias actas de la
Convencién Constituyente, donde se puede observar que la expresién “no derogan”
fue incluida en la redaccién del articulo hacia finales de la discusién precedente
a la votacién. De las mismas, no surge que se afirmara la existencia de juicio de
comprobacién alguno acerca de la absoluta compatibilidad entre las cldusulas
constitucionales y la totalidad de las normas contenidas en los tratados internacionales.
Por el contrario, pareceria ser que la afirmacién de 7o derogacién obedece propiamente
ala comentada prohibicién establecida en la ley que facultaba la reforma constitucional,
y que impedia, bajo pena de nulidad absoluta, la modificacién de la primera parte de
la Constitucién (ARGENTINA, 1994, p. 2836-2837, 3013). Entendemos que aqui puede
encontrarse el fundamente del agregado de la expresién en cuestidn, y que el alcance
que corresponde darle aparece intimamente ligado al rasgo de complementariedad
que se asigna a los tratados internacionales.

Elarticulo 75 inciso 22 de la Constitucién también afirma que los instrumentos
deben entenderse complementarios de los restantes derechos constitucionales. Puede
considerarse que éste es el elemento clave al momento de resolver cualquier tipo de
conflicto que se suscite entre un tratado con jerarquia constitucional y la propia
Constitucién, como cabalmente sostuvo la Convencién Constituyente. El término
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“complementario” se empled a fin de que fuera claro que la interpretacién vilida,
en caso de algin conflicto normativo, deberfa siempre realizarse en miras a la
tutela mds favorable a los derechos de la persona. En otras palabras, que la pauta
interpretativa establecida por el constituyente era el principio pro homine, el cual se
encuentra contemplado como regla hermenéutica en diversos instrumentos a los que
se otorgd jerarquia constitucional (CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE,
1994, p. 2837-2838, 2857). Por demds, esta interpretacion pareceria resultar aceptada
en la actualidad por la CSJN (ARGENTINA, Gottschau, Evelyn Patrizia ¢/ Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2006a, pérr. 10).

En virtud de lo expresado, comienza a carecer de importancia la afirmacién de
la existencia de relaciones jerdrquicas entre la Constitucién y los tratados con rango
constitucional, dado que la regla constitucionalmente establecida es la implementacién
de la norma que ofrezca una mayor proteccion de los derechos de las personas. En
este mismo sentido parece haberlo interpretado el juez Zaffaroni, al sostener en afios
recientes que debia tenerse por inaplicable una cldusula del texto constitucional que
lesionaba, conforme una interpretacién pro homine, derechos humanos reconocidos
en tratados con jerarquia constitucional (ARGENTINA, Maza, Angel E., 2009b, parr. 8).

A modo de resumen, puede afirmarse que a partir de la reforma constitucional
de 1994, diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos pasaron a
reconocerse como normas de la mayor jerarquia existente en el ordenamiento juridico
argentino, entre ellos la CADH. Asimismo, ello le otorgé un status especial ala Corte
IDH, dado que se trata del inico tribunal internacional cuyas sentencias se reconocen
obligatorias en virtud de una norma de jerarquia constitucional.

5 El valor conferido a las sentencias de la Corte IDH
luego de la reforma

Como ya fuera comentado, desde el afio 1995 la CSJN ha entendido que la
jurisprudencia sentada por la Corte IDH debe servir de guia para la correcta
interpretacion de la CADH (ARGENTINA, Giroldi, Horacio David y otros, 1995a). Esta
doctrina aparece claramente consolidada por su reiteracién en diversas decisiones de
la CSJN, en las cuales se ha remarcado el cardcter insoslayable de la jurisprudencia de
la Corte IDH, a fin de interpretar la compatibilidad de la normativa interna con la
propia CADH (ARGENTINA, Videla, Jorge Rafaely Massera, Emilio Eduardo,2010b, pérr. 8).

Por demds, la CSJN ha evolucionado en dicha postura, llegando en la actualidad
a entender que los criterios sentados por la Corte IDH en casos relativos a otros
Estados, no sélo resultan relevantes a fines meramente interpretativos, sino que
podria entenderse que aparecen como de cumplimiento obligatorio para el Estado.
De este modo, diversos magistrados han invocado la jurisprudencia de la Corte IDH,
entendiendo que lo hacfan en cumplimiento de una obligacién internacional. Ello
puede observarse en los votos de diversos ministros en la resolucién del caso “Simdn”
(ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros, 2005);"" como también en el voto mayoritario
de la sentencia del caso “Mazzeo"(ARGENTINA, Mazzeo, Julio Lilo y 0tros,2007a, parr. 36)."

Por otro lado, puede entenderse que existen criticas dentro de la propia CSJN
respecto del modo en que este tribunal ha hecho implementacién de la jurisprudencia
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dela Corte IDH y del Derecho Internacional en general, en casos relativos a la sancién
de crimenes de lesa humanidad. Ello cabe derivarse de lo sostenido por el juez Fayt
en su disidencia en el mencionado caso “Mazzeo” (ARGENTINA, Mazzeo, Julio Lilo
y otros, 2007a, parr. 22, 37). En este sentido, puede compartirse la preocupacién del
magistrado acerca de que los pronunciamientos de ciertos jueces permitirian entender
algtin grado de ambigiiedad acerca de la distincién entre la costumbre internacional
y las normas pertenecientes al dominio del jus cogens;'> como también, respecto del
momento preciso de entrada en vigor de los tratados internacionales."

Sin embargo, ello no puede ser visto como un obstdculo para considerar
juridicamente acertadas dichas decisiones adoptadas por la CSJN, dado el indudable
cardcter imperativo de la obligacién de juzgamiento de los crimenes de Estado
(GONZALEZ-SALZBERG, 2008, p. 460-461). En este mismo sentido, tampoco puede
cuestionarse la postura de la CSJN reconociendo la obligatoriedad del cumplimiento
de las sentencias de la Corte IDH.

Por el contrario, las preocupaciones deben surgir cuando se observa la existencia
de contradicciones entre las afirmaciones de la CSJN acerca del cardcter vinculante
de la jurisprudencia de la Corte IDH y el contrastante grado de incumplimiento de
las sentencias condenatorias dictadas contra el Estado Argentino. En virtud de ello,
corresponde analizar cémo se ha comportado la CSJN en los casos puntuales en que
ha tenido intervencién luego de una condena impuesta por la Corte IDH.

6 La postura de la CS]N ante las condenas argentinas
dictadas por la Corte IDH

La CSJN ha tenido intervencidn, a través de sus sentencias, luego de las condenas
de la Corte IDH en los casos “Cantos”, “Bulacio”y “Bueno Alves™; como también
en virtud de sendas medidas provisionales emitidas en el marco del asunto sobre
las “Penitenciarias de Mendoza”. Sin embargo, su conducta dista de mostrar la
adopcién de un criterio uniforme, sino que se caracteriza por vaivenes entre el
reconocimiento del cardcter vinculante de las sentencias de la Corte IDH, y la
negativa a proceder a su cumplimiento.

En el caso “Cantos” (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, Caso Cantos v. Argentina, 2002), la Corte IDH habia condenado al Estado
por considerar que el demandante habia sido victima de una restriccién al derecho
de acceso a la justicia, en virtud del monto dinerario que debia afrontar luego de
que un procedimiento judicial contra el Estado resultara contrario a su pretensién.
En consecuencia, la Corte IDH establecié que el Estado debia adoptar diferentes
medidas que inclufan condonar el cobro de las costas judiciales y las multas
impuestas; como también afrontar el pago de los honorarios de los profesionales
intervinientes, los cuales debian ser fijados por el Estado en un “monto razonable”
-menor al dispuesto por la CSJN-.

Dictada la sentencia, el Procurador del Tesoro de la Nacién se present6 ante
la CSJN, a fin de que este tribunal instrumentara el cumplimiento de la misma. Sin
embargo, la CSJN sostuvo que su intervencién no era necesaria para el cumplimiento
de algunas de las medidas dispuestas; como también, que no correspondia cumplir
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con la impuesta reduccién del monto de los profesionales, entendiendo que ello
vulneraria los derechos de los profesionales que intervinieron durante el juicio a nivel
nacional (ARGENTINA, Cantos, José Maria, 2003). De este modo, la CSJN se negé
expresamente a cumplir con lo decidido por la Corte IDH. No obstante ello, puede
remarcarse que existieron dos disidencias contra el pronunciamiento de la mayoria,
aunque sélo el juez Maqueda consideré expresamente que debia darse cumplimiento
total a la sentencia de la Corte IDH (ARGENTINA, Cantos, José Maria, 2003, parr. 16).

Muy diferente fue la postura de la CSJN, luego de la condena recaida en
el caso “Bulacio” (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Cuso
Bulacio v. Argentina, 2003). En aquel pronunciamiento, la Corte IDH habia ordenado
-entre diversas medidas-, que el Estado debia proceder a investigar los hechos que
rodearon la muerte del menor Walter Bulacio, luego de su detencién ilegal por parte
de efectivos de la policia. En particular, el Tribunal habia resaltado que, a tal fin,
resultaba inadmisible la prescripcién de la accién penal que habia sido decidida por
los tribunales nacionales.

A fines del afio 2004, llegé a la CS]N la causa tramitada contra uno de los
imputados por el crimen de Bulacio, a fin de que el tribunal decidiera acerca de la
prescripcién de la accién penal pronunciada por las instancias inferiores. En esta
oportunidad, la CSJN dicté un fallo de enorme trascendencia, sosteniendo que
conforme lo decidido por la Corte IDH, no podia entenderse prescripta la accién penal
contra el imputado. En especial, la inmensa relevancia del pronunciamiento viene
dado por el hecho de que los miembros del Tribunal no compartieron plenamente
los criterios juridicos de la decisién adoptada por la Corte IDH, realizando diversas
criticas al procedimiento seguido en el dmbito internacional. No obstante ello, la CSJN
sostuvo que correspondia -en principio- subordinar el contenido de sus decisiones a
lo resuelto por la Corte IDH, dado el cardcter obligatorio de las sentencias de este
Tribunal (ARGENTINA, Espdsito, Miguel Angel, 2004b).

En particular, es en la existencia de la mencionada tensién entre la opinién
juridica de la CSJN y el pronunciamiento de la Corte IDH, donde radica la
verdadera importancia de este fallo. Ello marca una diferencia importante con
pronunciamientos anteriores, donde el cardcter vinculante de la jurisprudencia de
la Corte IDH no habia implicado la necesidad de pronunciarse en contra de los
criterios juridicos de la propia CSJN. En este sentido, puede afirmarse que es el
caso “Espdsito” recién analizado, el que permite afirmar el indudable reconocimiento
jurisprudencial del cardcter vinculante de las sentencias de la Corte IDH vy su
obligado cumplimiento por parte de la CSJN.

Sin embargo, la CSJN se comporté de modo absolutamente opuesto
luego de la condena del Estado Argentino en el caso “Bueno Alves” (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Buenos Alves v. Argentina, 2007a).
En este pronunciamiento, la Corte IDH establecid la obligacién del Estado Argentino
de investigar los actos de tortura sufridos por el demandante, en sede policial, y de
sancionar a los responsables por los mismos. Sin embargo, a escasos dos meses del
pronunciamiento de la Corte IDH, la CSJN decidi6 declarar prescripta la accién
penal contra el principal imputado en la causa (ARGENTINA, Derecho, René Jesiis, 2007b).
Ello lo hizo al adherir al dictamen del Procurador General de la Nacién, emitido con
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anterioridad a la sentencia de la Corte IDH. El mencionado dictamen habia sostenido
que debia afirmarse la prescripcion de la accién penal, en virtud de que los hechos
denunciados no constituian un crimen de lesa humanidad. A criterio del Procurador,
su dictamen resultaba compatible con la jurisprudencia de la Corte IDH, la cual
s6lo impediria la prescripcién de los crimenes de lesa humanidad, entendiendo que
existia una equivalencia entre esta tipologfa de crimenes y las graves violaciones a los
derechos humanos (ARGENTINA, Derecho, René Jesiis, 2006b).

De este modo, en el afno 2007, la CSJN ignoré la sentencia dictada por la
Corte IDH, a la cual ni siquiera se hace mencién al decidir el caso. Ello implicé un
apartamiento drdstico de la postura adoptada al resolver el caso “Espdsito” en el ano
2004, lo cual deberia haber ameritado, cuando menos, una fundada explicacion.

Finalmente, si bien el asunto de las “Penitenciarias de Mendoza” todavia no
fue objeto de sentencia de fondo por parte de la Corte IDH, la CSJN ha tomado
intervenci6n en la causa. Ello tuvo lugar tras el dictado de tres medidas provisionales,
las cuales requerian la adopcién de medidas urgentes para la proteccién de la vida e
integridad personal de las personas detenidas en unidades carcelarias de la provincia
de Mendoza. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Asunto de
las Penitenciarias de Mendoza respecto Argentina, 2004, 2005, 2006).

A través de una primera intervencién, la CSJN requiri6 a los gobiernos
nacional y provincial que le informaran acerca de las disposiciones adoptadas para
dar cumplimiento a los requerimientos de la Corte IDH (ARGENTINA, Lavado, Diego
Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de y otros, 2006c). Una vez cumplido este paso, la CSJN
decidié intimar al Poder Ejecutivo Nacional para que, en el plazo de veinte dias,
adoptara las medidas adecuadas para proteger la vida, la salud, y la integridad personal
de todos los internos. Asimismo, se requiri6 al poder judicial de la provincia que se
dispusiera el cese de toda providencia dictada que pudiera implicar una violacién
de los derechos humanos de los detenidos (ARGENTINA, Lavado, Diego Jorge y otros o/
Mendoza, Provincia de y otros, 2007c).

Esta tltima intervencién de la CSJN, implica un claro paso en la direccién
de la jurisprudencia sentada en “Espdsito”. Sin embargo, la trascendencia de este
pronunciamiento, en miras al reconocimiento del cardcter vinculante de las
sentencias de la Corte IDH, dista mucho del caso anterior. Ello se debe a que
en esta oportunidad, no existié tensién alguna entre las medidas dispuestas por
la Corte IDH vy los criterios de la propia CSJN, la cual entendié la necesidad de
disponer la adopcién de medidas en vista de la gravedad de la situacién existente
(ARGENTINA, Lavado, Diego Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de y otros, 2006¢; Lavado,
Diego Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de y otros, 2007c).

7 Conclusién

El presente trabajo realizé un conciso andlisis de la evolucién de la jurisprudencia de
la CSJN, en relacién con la implementacién de las normas internacionales. El objeto
del mismo fue examinar los cambios doctrinarios sostenidos por este tribunal, en
miras a entender su postura frente a las obligaciones emergentes del SIDH. En este
sentido, la historia jurisprudencial exhibié una marcada tendencia a la proteccién
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del principio de jerarquia constitucional, y el consecuente auto-reconocimiento de
la CSJN como médximo érgano jurisdiccional.

Un cambio importante en dicho paradigma juridico tuvo lugar a partir de la
reforma constitucional de 1994. La concesién de jerarquia constitucional a un nimero
importante de instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos la
CADH, permitié una apertura de suma importancia hacia el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, especialmente de aquellas emergentes del SIDH. Sin
embargo, la CSJN ha presentado grandes inconstancias respecto del reconocimiento
de la obligatoriedad de las sentencias de la Corte IDH, a pesar de que actualmente
dicha obligacién deriva tanto de la autoridad de un tratado internacional, como de una
cldusula que posee la maxima jerarquia dentro del ordenamiento juridico argentino.

En virtud de los vaivenes de la jurisprudencia, resulta dificil predecir si la
CSJN terminara consolidando la postura que reconoce que, en materia de derechos
humanos, el dltimo intérprete juridico ya no es la propia CSJN, sino la Corte IDH. En
particular, esta posibilidad puede vislumbrarse no sélo en el precedente “Espdsito”, sino
también en la mencionada postura del juez Zaffaroni en el caso “Maza” (ARGENTINA,
Maza, Angel E., 2009b, pirr. 8), al priorizar la implementacién de la CADH por sobre la
Constitucién, en virtud de una interpretacion pro homine de los derechos en juego.

Como fue expresado al inicio de este trabajo, el mayor déficit que actualmente
presenta el SIDH, es el incumplimiento por parte de los tribunales nacionales de la
obligacién de juzgar a los responsables por violaciones de los derechos humanos, y
el Estado Argentino no es la excepcion. El tinico modo que cabe vislumbrar a fin de
superar esta situacion, serfa que la propia CSJN abandonara posturas como la adoptada
frente ala condena argentina en el caso “Bueno Alves”, retomando la doctrina sentada
con el dictado de la sentencia “Espdsizo” frente a la condena en “Bulacio”.
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NOTAS

1. Puede discutirse si la obligacién impuesta por la Corte
IDH, en este caso, se tratd estrictamente de proceder a
una reforma legislativa. Ciertamente, no se establecié la
obligacion de modificar una norma especifica, sino que el
Tribunal acepté el acuerdo de las partes de constituir una
instancia de consulta con el objeto de evaluar una posible
reforma normativa (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANQOS, Caso Bulacio v. Argentina,
2003, parr.144).

2. Mediando el afio 2011, la Corte IDH todavia no
ha emitido pronunciamiento alguno acerca de la
supervision de cumplimiento de este caso.

3. Otro argumento empleado por el Tribunal en el

caso, se refirié al entendimiento de los tratados
internacionales como actos federales complejos, dada la
intervencion tanto del Poder Ejecutivo, como del Poder
Legislativo, en su celebracion. En virtud de ello, sostuvo
que su derogacién por parte de uno sélo de dichos
poderes implicaria una vulneracion de las facultades
constitucionalmente conferidas.

4. Los instrumentos enumerados son: La Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el primer Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

la Convencion Sobre la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer; la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio.

5. Ello ha ocurrido, en el aflo 1997, con la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
y, en el afio 2003, con la Convencién de Naciones Unidas
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
de los Crimenes de Lesa Humanidad.

6. En este sentido, los magistrados Petracchi y

Fayt han afirmado que similar entendimiento debe
predicarse respecto de la doctrina sentada por el
Comité de Derechos Humanos y por el Comité contra
la Tortura, dado que son los respectivos 6rganos de
contralor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de la Convenciéon Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(ARGENTINA, Trejo, Jorge Elias ¢/ Stema S.A. y
otros, 2009a, parr. 5).

7. Puede entenderse que tuvo lugar cuando el juez
Vazquez -quien habia sido el primero en sostener la
primacia de la Constitucion por sobre los tratados

de igual jerarquia (ARGENTINA, Méndez Valles,
Fernando ¢/ A. M. Pescio S.C.A., 1995b)-, adopté

la opinién ya sostenida por cuatro magistrados en
1996. Ello permitiria sostener la conformacion de una

mayoria de 5 jueces con idéntico entendimiento de la
clausula del articulo 75 inciso 22. Sin embargo, el juez
Vazquez volveria a sostener la primacia normativa

de la Constitucién en el afio 2004, al dictarse el caso
“Arancibia Clavel” (ARGENTINA, Arancibia Clavel,
Enrique Lautaro y otros, 2004a).

8. Una opinién contraria podria entreverse en el
pronunciamiento de la CSJN en el caso “‘Felicetti”
(ARGENTINA, Felicetti, Roberto y otros, 2000, part.
10), en el cual se dejaria entender que la primera parte
de la Constitucion posee una jerarquia superior a los
tratados de rango constitucional y a la segunda parte
de la Constitucién, atribuyéndose a esta Gltimay a los
tratados la misma jerarquia.

9. Es dable resaltar que la posibilidad de que se decrete
la nulidad de una clausula modificada por la Convencion
Constituyente, dista de ser un mero ejercicio hipotético.
Ello tuvo lugar en el afio 1999, cuando la CSJN
entendi6 que la Convencién Constituyente se habia
extralimitado en sus funciones (ARGENTINA, Fayt,
Carlos Santiago ¢/ Estado Nacional, 1999).

10. La mencionada disidencia del juez Belluscio seria
luego sostenida por el juez Fayt desde su disidencia en
el caso “Arancibia Clavel” (ARGENTINA, Arancibia
Clavel, Enrique Lautaro y otros, 2004a, parr. 15,
24,32). Asimismo, podria entenderse que los jueces
Zaffaroni y Highton han aplicado un criterio similar
en su voto conjunto en el mismo caso, al encontrar
una colision entre la Constitucién y un tratado de
rango constitucional y optar por no aplicar este tltimo
(ARGENTINA, Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y
otros,2004a, parr. 22, 33).

11. Especialmente, ello surge de las opiniones de los
jueces Petracchi (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor
y otros, 2005, parr. 24), Zaffaroni (ARGENTINA,
Simén, Julio Héctor y otros, 2005, parr. 26), y Highton
(ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros, 2005,
parr. 29).

12. Asimismo, la obligatoriedad de la jurisprudencia

de la Corte IDH ha sido empleada por el magistrado
Petracchi, a modo de justificacion del cambio de
posturas anteriormente sostenidas, en particular su
rechazo a la concesién de la extradicion de un criminal
de guerra nazi (ARGENTINA, Arancibia Clavel, Enrique
Lautaro y otros, 20044, parr. 22- 23) y la convalidacién
de la ley de obediencia debida (ARGENTINA, Simén,
Julio Héctor y otros, 2005, parr. 13-14, 30).

13. Ello puede observarse en el voto conjunto de los
jueces Zaffaroni y Highton en el caso “Arancibia Clavel
(ARGENTINA, Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y
otros, 200443, parr. 28); en el voto del juez Zaffaroni en
“Simén” (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y otros,
2005, parr. 27); y en el voto del juez Lorenzetti en el
mismo fallo (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y
otros, 2005, parr. 19).

14. Principalmente, en el voto de la jueza Highton en
el caso “'Simoén” (ARGENTINA, Simén, Julio Héctor y
otros, 2005, parr. 22).
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ABSTRACT

This study aims to analyze the lack of effective compliance in Argentina with the decisions
of the Inter-American Human Rights System (IAHRS). Through a case analysis, it evaluates
the Supreme Court’s role in applying international law in general, and the decisions of the
Inter-American Court of Human Rights in particular. Based on this analysis, advances and
setbacks are identified in the different positions adopted by the Supreme Court, which then
allows for the identification of problems. Finally, the study proposes a way by which to
overcome the challenges and thereby improve the level of compliance with IAHRS decisions.

KEYWORDS

Inter-American Court (IAHCR Court) — Supreme Court of Justice — Compliance with
legal decisions

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a falta de cumprimento efetivo das decisoes
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no caso da Argentina. Por meio de uma
andlise jurisprudencial, avalia-se o papel que a Corte Suprema de Justi¢a tem desempenhado
quanto 2 aplicagao do direito internacional, em geral, e das sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em particular. Em fun¢io da andlise desenvolvida,
identificam-se avangos e retrocessos em diferentes posturas adotadas pela Corte Suprema, o
que permite identificar os problemas existentes. Em consequéncia, o trabalho propée qual
deve ser o caminho a seguir para superar os obstdculos identificados e assim melhorar o grau
de cumprimento das decisées do SIDH.

PALAVRAS-CHAVE

Corte Interamericana (Corte IDH) — Corte Suprema de Justica — Cumprimento de
sentencas
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RESUMEN

Este articulo pretende discutir dos argumentos principales. El primero es que el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) proporciona las bases institucionales para

la construccién de una esfera puablica transnacional que puede contribuir a la democracia
brasilena. Aquellos temas que no encuentran lugar en la agenda politica nacional se pueden
plantear en estos espacios transnacionales. Sin embargo, para que el SIDH funcione como
una esfera puablica transnacional, es necesario que sus organismos tengan credibilidad y que
los Estados se avengan a sus determinaciones. El segundo argumento de este articulo es un
aspecto que afecta la credibilidad del SIDH, la resistencia de la comunidad juridica nacional
para incorporar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos a su practica. Nos
referimos aqui tanto a la implementacién de las decisiones internacionales contra Brasil, como
al llamado control de convencionalidad. Existe el deber juridico interno de considerar los
patrones internacionales de proteccién a los derechos humanos que no se respeta.
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SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
COMO ESFERA PUBLICA TRANSNACIONAL: ASPECTOS
JURIDICOS Y POLITICOS DE IMPLEMENTACION DE
LAS DECISIONES INTERNACIONALES

Marcia Nina Bernardes*

1 Presentacién

Entre las numerosas conquistas alcanzadas por Brasil desde la transicién democritica,
podemos destacar la creciente insercion del pais en el régimen internacional de los
derechos humanos, ratificando y adhiriendo a tratados, tanto en el dmbito universal
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como en el dmbito regional de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Regionalmente, el pais adhirié
a la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) en 1992, y reconocié
la jurisdiccién obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en 1998. Desde el ano 1989, ratificamos y/ o adherimos a diversos
instrumentos regionales de proteccién a los derechos humanos, como la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en 1989), la Convencién para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en 1995, el Protocolo
de San Salvador y el Protocolo de la Convencién Americana de Derechos Humanos
para la Abolicién de la Pena de Muerte (en 1996) y la Convencién Interamericana
para la Eliminacién de Toda las Formas de Discriminacién contra las Personas
Portadoras de Discapacidad (en 2001).

Al mismo tiempo en que este proceso de ratificacién y adhesion a los tratados
internacionales de derechos humanos constituye una decision de politica exterior,
que atiende el principio de prevalencia de los derechos humanos en las relaciones

*Agradezco a Carolina de Campos Melo, Daniela Vargas, Renata Pelizzon, Bartira Nagado, Viviana
Krsticevic y Beatriz Affonso por las muchas lecciones sobre el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos que me dieron. Agradezco también a Isabella Maiolli, Natalia Frickmann y Luiza Athayde,
por su colaboraciéon en la preparacion del texto para publicacién y a los demas alumnos del grupo de
Investigacion Simulacion y Realidad del Nucleo de Derechos Humanos de PUC-Rio, que a lo largo de los
Ultimos diez afios me vienen ensefiando mucho sobre DIDH.

Ver las notas del texto a partir de la pagina 158.
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internacionales que estableci6 el articulo 4, inciso II, de la Constitucién Federal de
1998, la comprensién mds profunda de lo que estos compromisos internacionales
significan internacionalmente, atin representa un desafio. Por un lado, existe en
el pais un consenso formal en torno a la idea de los derechos humanos, que se
hizo evidente a través de la promulgacién de nuestra constitucién ciudadana y de
los diferentes tratados internacionales de los que formamos parte, pero por otro
lado, las rutinarias pricticas de agentes estatales y particulares, tanto interna como
internacionalmente contradicen este consenso.

Este articulo pretende discutir los avances y obstdculos brasilefios para la
implementacién de nuestras obligaciones internacionales relativas a los derechos
humanos, concentrindose principalmente en el Sistema Interamericano de los
Derechos Humanos (SIDH). Estos obstdculos son de naturaleza politico — juridica
y tienen sus raices dentro de una visién de estado nacionalista y clerical, asociada a
las précticas politicas privatistas y no inclusivas, que atin estdn presentes tanto en el
Estado como en la sociedad civil. Los avances, a la vez, se refieren a un eficiente uso
del Sistema Interamericano por sectores democriticos del Estado y de la Sociedad
Civil, como un espacio para la deconstruccién de estas pricticas y el fortalecimiento
de una cultura inclusiva y democritica.

De este modo, sostenemos dos argumentos principales, uno de indole
fundamentalmente politico y el otro de indole fundamentalmente juridico. El primer
argumento es que el SIDH proporciona las bases institucionales para la construccién
de una esfera publica transnacional que puede contribuir a la ampliacién de la
democracia brasilena. Podemos entender primeramente el concepto de esfera pablica
como Joci no estatales de deliberacién, donde es posible la formacién colectiva de la
voluntad, la justificacién de las decisiones previamente acordadas, y la construccién
de nuevas identidades. Esta voluntad politica discursivamente formada puede
influenciar los procesos formales de la toma de decisiones del Estado, contribuyendo
con politicas publicas mds benéficas para los grupos sociales mds vulnerables. Sin
embargo, algunas veces, las estructuras nacionales no permiten que ciertos temas
lleguen a la esfera publica, o si llegan, que se conviertan en politicas publicas
oficiales, sea porque atienden a grupos sociales invisibilizados, porque desafian
a grandes intereses econémicos o por cualquier otro motivo. En esos momentos,
las esferas publicas transnacionales pueden ser determinantes. Los temas que no
encuentran lugar en la agenda politica nacional se pueden plantear en estos espacios
transnacionales, y mds tarde, en una nueva configuracién de poder, se los puede volver
aincluir en la pauta politica doméstica. Sin embargo, para que el SIDH como esfera
publica transnacional produzca los efectos politicos mencionados, es necesario que
sus organismos tengan credibilidad y que los Estados atiendan sus determinaciones.

El segundo argumento que pretendemos plantear es que uno de los grandes
desafios para la efectividad de las decisiones de los organismos del SIDH en Brasil
es justamente la resistencia de la comunidad juridica nacional para incorporar
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos a su rutina. Nos referimos
aqui, tanto a la implementacién de las decisiones contra Brasil emitidas por los
organismos internacionales, como y fundamentalmente, al denominado “control
de convencionalidad” que deben ejercer las autoridades brasilenas, junto a los ya
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conocidos controles de legalidad y de constitucionalidad, evitando la violacién de
las convenciones internacionales de proteccién a los derechos humanos. Existe un
deber juridico interno para que se respeten los patrones internacionales de proteccién
a los derechos humanos que vienen siendo descuidados por los actores juridicos
nacionales y esta realidad coloca en riesgo la legitimidad del Sistema Interamericano.

En la seccién 2 de este articulo, abordaremos algunos procesos brasilefios
post transicién democrdtica y también aspectos del contexto internacional reciente
que resultan indispensables para la comprensién del SIDH como base institucional
para una esfera puablica transnacional. Lamentablemente, dentro de los estrechos
limites de este trabajo, no podremos plantear la discusién conceptual sobre la esfera
publica y nos concentraremos en los procesos que permiten afirmar la formacién
de las esferas publicas transnacionales, asi como la insercién brasilena en estos
procesos. En la seccién 3, continuamos este argumento a través de un anilisis
sobre la participacién cada vez mds intensa de Brasil en el SIDH, destacando los
grandes obstdculos que atin hay que superar. El concepto de reparacién en el derecho
internacional de los derechos humanos es amplio, las decisiones internacionales,
como veremos, establecen medidas indemnizatorias, medidas simbdlicas y medidas
de no repeticién de la violacién constatada. Entre estas ultimas medidas, destacamos
la obligacién de investigar diligentemente el crimen alegado, juzgar y posiblemente
sancionar a los responsables por los actos que caracterizan la violacién de derechos.
En la seccién 4, afirmaremos el cumplimiento de la sentencia internacional como
una obligacién juridica de las autoridades brasilenas, y a continuacién en la seccién
5, nos centraremos en el andlisis de la obligacién de debida diligencia, cuya falta de
cumplimiento es la razén de la mayor parte de las sentencias contra Brasil, y que se
refiere directamente a la competencia de los actores juridicos tradicionales.

2 La insercidn brasilefia en el régimen internacional
de los derechos humanos y la formacidén de las esferas
publicas transnacionales

En la actualidad, Brasil forma parte de los principales tratados internacionales
de derechos humanos. Sin embargo, existen muchos escépticos en relacién a
la efectividad de estos instrumentos normativos. En efecto, la cuestién sobre
el poder de conformacién del derecho, invocada asiduamente por aquellos que
se interesan por el derecho como un instrumento de transformacién social, es
incluso mds aguda en la causa del derecho internacional que en otras ramas del
derecho. ;Cudl es la relevancia de la norma internacional que le crea deberes
al Estado, ya que en ultima instancia, la capacidad de implementacién de las
obligaciones internacionales depende del propio Estado, porque no existe un poder
jerdrquicamente superior que pudiera coercitivamente afirmar su obligatoriedad?.
;Cémo el proceso gradual de insercién brasilena en el régimen internacional
de los derechos humanos se puede comprender dentro del contexto brasilefio e
internacional a fines del siglo pasado e inicio del siglo XXI?

Segtin la vision realista hegeménica de la teoria de las relaciones internacionales,
asociada al modelo hobbesiano de Westfalia' los Estados se avienen a las normas
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internacionales cuando perciben, a través de un cilculo estratégico, que esto seria
favorable al interés nacional. El mévil de la accién es siempre la maximizacién del
propio interés y la lucha por el poder. De la misma manera, no se cumplen las normas
internacionales igualmente por razones estratégicas, incluso cuando se encuentra
una apariencia juridica que justifica la accién. Soberania nacional seria el concepto
juridico que traduciria esta vision politica que se centra en la razén del Estado.

Como cuestién relativa a la raison d’Etat, los organismos de politica exterior
brasilena percibian la adhesién al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
como conectada a las cuestiones del multilateralismo y de la ampliacién de la
autonomia internacional brasilefa, prioridades de nuestra politica exterior.” En
efecto, el gobierno queria darle credibilidad al pais, probdndole a la comunidad
internacional que habia completado la transicién de la dictadura a la democracia y
que habia iniciado un nuevo estadio econémico, social y politico en su historia. La
ratificacién de los tratados de derechos humanos se consideraba una senal elocuente
de esta nueva fase.’> Asimismo, en el mundo post Guerra Fria, se consideraba que el
multilateralismo permitia un papel mds activo a los paises periféricos en las decisiones
de relevancia global, que de otra forma, estarian fuera de su alcance. Se pensaba que
la participacién brasilena en las estructuras de regulacién internacional preservaria
y aumentarfa su autonomia. Del mismo modo, los sistemas internacionales de
proteccién a los derechos humanos fortalecidos eran un importante paso en esta
direccién. (PINHEIRO, 2004, p. 58-62).

Sin embargo, la explicacién realista no logra dar cuenta de todo el escenario
internacional de la era post Guerra Fria, ni tampoco del contexto nacional de
transicién democrdtica. Segtin -Marie Slaughter, el “desafio” realista al derecho
internacional y al poder conformador de las normas juridicas internacionales se puede
vencer si cambiamos la éptica de la soberania absoluta, usada desde hace doscientos
afos para entender las relaciones internacionales, por otra que suministra la perspectiva
liberal-constructivista, que ademds del Estado también contempla nuevos actores
relevantes internacionalmente, que acttan siguiendo otra légica (SLAUGHTER, 1993).

De acuerdo a esta visién, la soberania estatal, que era absoluta y unitaria
dentro de la visién Westfaliana, se desagregé a causa de los procesos de globalizacién
y de multiculturalismo. Por “arriba” y por “abajo”, estos procesos produjeron una
implosién en el principio de la territorialidad como el criterio que define los asuntos
internos, de la ingerencia exclusiva de los Estados soberanos, y de los asuntos
internacionales, objeto de la negociacién entre los Estados (GOMEZ, 1998). La
desagregacion de la soberanfa permite vislumbrar la actuacién de nuevos actores en
las relaciones internacionales que se articulan en las redes transnacionales en torno
a los diferentes temas, superando la vieja dicotomia anteriormente mencionada.
De hecho, los asuntos de mayor relevancia contempordnea, tales como medio
ambiente, salud, derechos humanos, seguridad y economia demandan acuerdos
que superen los diferentes niveles de gobernanza, de lo local a lo global.* Asimismo,
la soberania en el contexto del mundo contempordneo, no es absoluta ni tampoco
flexibilizada, sino desagregada.

Slaughter afirma que las redes de las organizaciones de la sociedad civil y
de los movimientos sociales, conjuntamente con las redes de los agentes estatales
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(asociaciones internacionales de alcaldes, jueces, y legisladores, entre otras) generan
dindmicas en las relaciones internacionales que no se explican exclusivamente desde
la 6ptica realista del equilibrio de poder entre las naciones (SLAUGHTER, 1993).
Margaret Keck y Katryn Sikkink destacan que las redes internacionales de derechos
humanos engloban desde organizaciones de base hasta partes de la burocracia de
las Organizaciones Internacionales (tales como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, por ejemplo) y de los Estados (como la Secretaria de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Repiblica), pasando por ONG internacionales
(KECK; SIKKINK, 1998). Estas redes han sido eficientes en la creacién de soft law,
tales como informes, cédigos de conducta, directrices, manifiestos de principios.
Asimismo, han sido eficientes al presionar a los organismos internacionales y a los
Estados para que adopten précticas y normas mds préximas a estos cédigos que crean.

Dentro de la perspectiva liberal-constructivista, se resalta también la
importancia de las organizaciones internacionales que se estructuraron después
de la Segunda Guerra Mundial, como la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacién de los Estados Americanos, la Unién Europea y, recientemente, la
Organizacién Mundial del Comercio. Estas organizaciones, ademds de sujetos del
derecho internacional con personalidad juridica propia, son también espacios de
deliberacién y de negociacién. En este sentido, son ciertamente arena de lucha por
el poder, como dirfa el realismo, y también /oci donde los valores se construyen y
se ramifican, prdcticas tradicionales enraizadas se cuestionan y adquieren nuevos
significados y los repertorios de accién se construyen y amplian. Estas instituciones
proveen la base para los foros deliberativos, donde los intereses y puntos de vista se
pueden plantear e incluso, modificar durante el transcurso de la negociaciéon: “Los
Estados pueden no saber lo que quieren cuando empiezan a negociar sobre temas
complejos dentro de marcos institucionales complejos, o pueden cambiar sus ideas
durante el proceso, llevando a revisién el entendimiento sobre su interés nacional”
(HURRELL, 2001, p. 37).

Segtin Andrew Hurrell, para ilustrar este argumento, “las instituciones
internacionales pueden ser el local donde los agentes estatales brasilefios y argentinos,
por ejemplo, se exponen a las nuevas normas (HURRELL, 2001).

Tales organizaciones integran regimenes internacionales que pueden afectar
el equilibrio de poder entre las naciones y entre el Estado y grupos de individuos
en la medida en que crean una especie de legalidad internacional. Los actores
internacionales considerados mds débiles pueden aumentar sus posibilidades de
participacién, de acuerdo a su “habilidad para usar las plataformas internacionales
y explorar los patrones argumentativos ya establecidos, para promover nuevas y mds
inclusivas reglas e instituciones” (HURREL 2001, p. 38).

Esta nueva dptica sobre la soberania desagregada y las redes temdticas nos
permite una evaluacién mds adecuada de las dindmicas que permean el régimen
internacional de derechos humanos. Volviendo al ejemplo brasileno, de hecho la
“prevalencia de los derechos humanos” en las relaciones internacionales, de las
que habla la Constitucién en vigor, constituye un proyecto de larga y gradual
implantacién, que incluye no solo al Estado, sino también a los sectores de la sociedad
civil. Este compromiso se intensific a partir de 1993, cuando el entonces Ministerio
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de las Relaciones Exteriores, convoc a un encuentro nacional sobre derechos
humanos con el objetivo de producir un diagnéstico sobre la situacion brasilena y
presentarlo en la Conferencia de Derechos Humanos de la ONU en Viena. Después
de la Conferencia, se realizaron una serie de encuentros en las capitales brasilenas,
en los cuales la presién por la ratificacién de los tratados sobre derechos humanos
fue constante y decisiva. A partir de este encuentro, en 1996, se elaboré el primer
Plan Nacional de Derechos Humanos, con las metas que deberia priorizar el Poder
Ejecutivo en todas las dreas de actuacién.’

La afirmacién del compromiso interno con los derechos humanos y la
adhesiéon a los instrumentos internacionales, permitié acceder al recurso de
las instancias internacionales de supervisiéon como una herramienta mds para
la consolidacién de una cultura de respeto a los derechos. Como veremos
seguidamente, varias organizaciones de la sociedad civil y diferentes movimientos
sociales formaron paulatinamente redes alrededor del Sistema Interamericano de
proteccién a los Derechos Humanos (SIDH) y de otros foros supranacionales, de
este modo, lograron en varias ocasiones hacer que el Estado Brasilefio diera una
respuesta mds adecuada a las denuncias de violaciones a los derechos humanos que
hasta ese entonces se ignoraban.

En efecto, el compromiso de actores brasilefios con el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, creé una dindmica interesante que comprende al Estado,
organizaciones de la sociedad civil y a organismos del Sistema. Seguramente la relacién
entre éstos no es habitualmente pacifica y harmoniosa, pero puede proporcionar
avances interesantes a la promocién de los derechos humanos, dependiendo de la
configuracién de poder del momento. Cavallaro y Schaffer explican el cardcter
dialéctico de esta relacién:

La sociedad civil puede buscar la concretizacion de los derechos individuales a través del
recurso a los mecanismos de proteccion a los derechos humanos del Sistema Interamericano;
a su vez, el sistema necesita el apoyo de la sociedad civil para legitimarse. Los gobiernos
suministran los recursos necesarios para mantener el Sistema Interamericano funcionando
y eligen a los individuos que van a desempeniarse como comisionados o jueces en sus
organismos de supervision; pero estas instituciones para que sean efectivas, también
dependen de la acepracion voluntaria de su autoridad y participacion con buena fe
en las reglas de compromiso establecidas. Estas instituciones que componen el Sistema
tienen autoridad para resolver demandas y emitir decisiones solicitando la accion tanto
de los gobiernos como de los actores de la sociedad civil; pero esta autoridad depende
de la evaluacion de este siltimo grupo de que se ejerza de modo razonable y apropiado.

(CAVALLARO; SCHAFFER 2004, p. 220-221).

Entre los que militan en el SIDH, no existe duda de que el mismo constituye hoy
una herramienta importante para la promocién de los derechos humanos. Tanto
es asi que varias organizaciones de la sociedad civil han ido incorporando el litigio
ante el SIDH a sus estrategias y se han creado otras con la expertise de llevar
algunas causas a las instancias supranacionales. El imput de estos actores, a su vez,
afecta el modo como estos organismos internacionales funcionan y presionan al
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Estado para negociar con aquellos a quienes antes no querian oir. A lo largo del
contencioso internacional y de muchos intercambios entre los actores estatales y
de la sociedad civil de distintas nacionalidades, se critican determinadas précticas,
se adquieren nuevos repertorios de accién y la asimetria de poder entre el Estado y
el individuo se puede mitigar. Tales efectos, pueden resultar en legitimos procesos
de aprendizaje y consolidacién democrdtica, que podemos llamar de procesos de
desarrollo de toma de conciencia (awareness raising) o estrategias de presién politica,
que ponen a los Estados que se dicen democriticos en una situacién embarazosa.
(embarassement power).

Sin embargo, atin es necesario avanzar mucho en el sentido de hacer efectivas
las determinaciones juridicas de los organismos del Sistema, sea con relacién
al cumplimiento de las decisiones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), y fundamentalmente de la Corte Interamericana de derechos
Humanos (Corte IDH), sea a través de la aplicacién directa de estos pardmetros por
parte el Poder Judicial nacional. En efecto, las autoridades nacionales no observan
plena y espontdneamente las obligaciones internacionales y el no cumplimiento
reiterado de tales determinaciones puede causar la pérdida de legitimidad y
credibilidad del SIDH ante las victimas de violacién de los derechos humanos y de
las organizaciones de la sociedad civil que las representan. Los efectos positivos de
los procedimientos descriptos anteriormente para la construccién de una cultura
democrdtica se pueden perder. Veamos el caso brasilefio ante el SIDH.

3 Brasil en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
avances y obstéculos

En la fase posterior a la adhesién a los principales instrumentos internacionales
de derechos humanos, el Estado Brasilefio, se resistia a integrarse efectivamente
al régimen internacional de derechos humanos, atribuyéndole poca relevancia
al contencioso supranacional. Especialmente en la primera década después de la
transicién, el Estado dejaba de responder adecuadamente las solicitudes de la CIDH,
no cumplia los plazos y retrucaba las peticiones que describian en detalle las graves
violaciones a los derechos humanos, con pareceres genéricos de pocos pérrafos
(CAVALLARO, 2002, p. 482). Frecuentemente, las autoridades desconsideraban
las recomendaciones del SIDH, especialmente a nivel provincial, las juzgaban
intervenciones indebidas en asuntos de soberania nacional. Incluso en la actualidad,
el Estado brasilefio se muestra refractario al escrutinio de las politicas publicas
por parte de los organismos internacionales, como se puede verificar en la reciente
reaccién del estado Brasilefio a la emisién de una medida cautelar para suspender
las obras de la usina hidroeléctrica de Belo Monte, emitida por la CIDH, a causa
de supuestas fallas en el proceso de aprobacién del proyecto, cuya consecuencia
seria la violacién de derechos de los pueblos indigenas de aquella regién.®

A su vez, en un principio, las organizaciones de la sociedad civil brasilena
también fueron timidas en apelar a las instancias internacionales. Posiblemente,
en funcién a la demora brasilena en participar mds plenamente del régimen
internacional de derechos humanos, el litigio supranacional no formaba parte del
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repertorio de las acciones de los activistas de derechos humanos en el pais en la
década pasada. Las ONG internacionales adoptaron como parte de su misién la
divulgacién del SIDH como un recurso para la promocién interna de los derechos
humanos. Sabian que:

Traer la sociedad civil al sistema debilitaria los intentos del Estado Brasileno de clasificar
el litigio como un tipo de intervencion imperialista contra el sistema. Finalmente,
expandiéndose la gama de litigantes se expandiria necesariamente la exigencia de un
compromiso mayor del Estado en el Sistema Interamericano.

(CAVALLARO, 2002, p. 484).

La campana para llamar la atencién de las organizaciones brasilenas hacia esta
estrategia fue dificil. De hecho, hasta mayo de 1994, entre las centenas de causas
pendientes en la CIDH y de las millares de peticiones encaminadas por los activistas
en el continente, solamente diez se referian a Brasil (CAVALLARO, 2002, p. 483).
Esto en parte se justifica por la demora brasilena en ratificar la CADH, en 1992, y
reconocer la competencia de la Corte IDH, solamente en 1998, ddndole finalmente
efectividad al art. 7 del Acto de las Disposiciones Constitucionales Transitorias.
En 1998, solamente un 3% de las causas pendientes en la CIDH eran contra Brasil
(CAVALLARO, 2002, p. 483).

Sin embargo, y con dificultades, los esfuerzos de pocas ONG internacionales y
nacionales pioneras en Brasil en el uso del mecanismo de peticién individual empezd
a dar sus frutos. En el afio 2005, las causas contra Brasil en la CIDH llegaron a 90,
y en el informe del 2004 de este organismo el pais figuraba como tercer Estado en
ntmero de peticiones y de causas pendientes (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2004, cap. 111, segio A).” En este momento no hay ninguna
causa contra Brasil para juzgar dentro de la pauta de la Corte. Hoy, de acuerdo al
informe del 2010 de la CIDH, hay 97 causas pendientes contra Brasil, que se ubicé
en quinto lugar en nimero de causas, después de Perti (349), Argentina (209 causas),
Colombia (183 causas) y Ecuador (133 causas).®

El nimero de causas contra Brasil juzgadas por la Corte IDH permanece bajo
si se compara con otros paises de América Latina, como Perd, México u Honduras.
Hasta hoy se juzgaron cinco causas contra Brasil, con cuatro sentencias que declaran
la responsabilidad del pais y establece recomendaciones cuyas implementaciones ain
se estan siguiendo, (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Ximenes
Lopes v. Brasil, 2006; Escher e outros v. Brasil, 2009a;Garibaldi v. Brasil, 2009b;Julia Gomes
Lund e outros v. Brasil, 2011b), y otra que ha sido archivada (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, Nogueira de Carvalho e outro v. Brasil, 2006c). Ademds de
las sentencias, en cinco causas se concedieron diversas medidas provisorias contra

Brasil (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Penitencidria Urso
Branco, 2002; Unidade de Internacio Sécio-Educativa, 201 1a; Penitencidria Dr. Sebastido Martins,

2006b; Complexo do Tatuapé da Febem, 2005) y se difirié una medida provisoria en otra
causa (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Julia Gomes Lund e
outros v. Brasil, 2011b). En la actual pauta de juicio de la Corte no existe ningtn
caso contra Brasil
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Como reaccién al niimero creciente de peticiones enviadas al SIDH, el Estado
brasilefio también empezé a demostrar un compromiso mayor con los derechos
humanos durante el litigio. En 1995, se cre6 una Divisién de Derechos Humanos en
el Ministerio de las Relaciones Exteriores especializada en los sistemas de la ONU y
de la OEA, que pasa a ser el organismo que formalmente representa a Brasil en los
asuntos sobre los derechos humanos, y que recibe todas las comunicaciones oriundas
de aquellas organizaciones internacionales. La Secretaria de Derechos humanos,
que en el ano 2003 obtuvo la condicién de Ministerio y se vincul6 directamente
a la presidencia de la Republica, también integra la delegacién responsable por las
manifestaciones del Estado Brasilefio ante la CIDH y la Corte IDH. A pesar de que fue
creada en 1977, sélo en la década del 90 esta secretaria asumié algtin papel relevante
en las cuestiones relativas al contencioso internacional sobre derechos humanos, tanto
en lo que se refiere al litigio propiamente dicho, como a las negociaciones con los
demds organismos internos con competencia para tratar los temas que se discutian
internacionalmente. Recientemente, también la “Advocacia Geral da Unido” (Abogacia
General de la Unién) pasé a desempenar un papel en la representacién brasilefia,
siendo responsable de la respuesta a los argumentos relativos a la admisibilidad de las
causas, especialmente, a las cuestiones relativas al agotamiento de los recursos internos.

Asimismo, podemos ver una evolucién en el Poder Ejecutivo federal en
relacién a la respuesta brasilena para las demandas internacionales relativas a los
derechos humanos. Salimos de un estadio de gran desconocimiento en relacién al
SIDH, para crear un equipo especializado que responde de forma mds adecuada a
las solicitudes. Después del afio 2000, el Estado busca una postura mds proactiva
y en vez de responder solamente a las solicitudes juridicas y politicas, intenta crear
condiciones para la implantacién del articulo 48 (b), de la CADH que determina
archivar la causa cuando los fundamentos de la demanda dejan de existir. Sin
embargo, este movimiento no es lineal. El ejemplo anteriormente mencionado que
se refiere a las medidas cautelares conferidas por la CIDH en el caso de Belo Monte,
parece una vuelta a la postura anterior respecto al SIDH.

Para el éxito de esta estrategia, hace falta que los organismos responsables de
la representacién brasilefia negocien con las autoridades provinciales y municipales,
que en general son las que tienen la competencia constitucional para examinar y
resolver la mayor parte de las violaciones a los derechos humanos alegados. De hecho,
nuestro pacto federativo, cuando se coteja con los articulos 2° (deber de adoptar
disposiciones de derecho interno compatibles con el tratado), 28 (cldusula federal)
y 68.1 (obliga al Estado Parte a cumplir la sentencia de la Corte en todo caso en el
que es parte) de la CADH, crea una situacién paradojal: la Unién Federal responde
internacionalmente por los actos sobre los cuales tiene un control limitado y no puede
alegar esta circunstancia para eximirse de la responsabilidad internacional.

Ademds de lidiar con las autoridades provinciales y municipales, estos
organismos del Poder Ejecutivo federal enfrentan el desafio de involucrar al Poder
Legislativo y Judicial con el SIDH. Muchas de las recomendaciones de la CIDH y de
las sentencias de la Corte IDH, implican cambios legislativos dificiles de aprobar. De
la misma forma, el Poder Judicial Brasilefio atin no ha ejercido el mencionado “control
de la convencionalidad”, y no ajusta sus decisiones a los standards desarrollados en el
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dmbito del SIDH, pese a que la CADH haya ingresado formalmente en el derecho
interno a través del Decreto n° 678, del 06 de noviembre de 1992.

Tampoco decidimos sobre la necesidad o no de un procedimiento interno especial
para la ejecucion de las sentencias de la Corte IDH, principalmente en lo que se refiere al
pago de indemnizaciones. El articulo 63.1 de la CADH autoriza a la corte a determinar
“medidas reparatorias que tiendan a minimizan los efectos de las violaciones cometidas.
Este articulo asegura el derecho, y si es el caso, proveer las reparaciones necesarias y
el modo como se establecen las indemnizaciones compensatorias a la parte afectada’”.
(KRSTICEVIC, 2007, p. 24). En relacién con las indemnizaciones, el articulo 68.2 de la
CADH dispone que el pago se debe hacer de acuerdo con el procedimiento interno en
vigor. En Brasil, la cuestién atn estd pendiente y se discute la necesidad de homologacién
de la sentencia de la Corte y la obligatoriedad del sistema de “precatdrios™ para estos
dispendios. Se toman en cuenta la morosidad de este Sistema, el hecho de que la victima
ya haya pasado por un largo proceso interno y externo hasta la decisién de la Corte, y
los propios plazos para que se cumpla la sentencia que hubiera establecido la Corte. De
acuerdo con el proyecto de ley n° 4.667/2004, presentado por el entonces Diputado José
Eduardo Cardozo, el pago de las indemnizaciones determinadas por las decisiones de
los organismos internacionales es de responsabilidad de la Unién — reservado el derecho
a accién regresiva contra la persona fisica o juridica, de derecho publico o privado, que
haya causado la violacién de los derechos humanos- y la sentencia internacional sirve
como titulo ejecutivo judicial, de manera diferente a lo que ocurre con las sentencias
extranjeras que necesitan ser homologadas. El proyecto ya sufrié enmiendas substitutivas
que alteran substancialmente la sistemdtica del pago propuesto en la redaccién original
(AFFONSO; LAMY, 2005).

Con relacién al cumplimiento de las medidas de no repeticién y de la
obligacién de investigar, la situacién también es grave. Parte del problema radica
en el hecho de que la mayoria de los jueces, ministros, fiscales publicos y abogados,
tienen poca familiaridad con el derecho internacional, sobre todo con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. El recurso a esta rama del derecho atin
no forma parte del repertorio de las acciones y es necesario que se desarrolle, como
ocurrié con los activistas de los derechos humanos en la década del 90.

José Ricardo Cunha dirigi6 un estudio interesante en el Tribunal de Justicia
del Estado de Rio de Janeiro, con relacién al grado de educacién y de interés sobre
derechos humanos de los magistrados responsables de 225 de los 244 juicios de
la Comarca de la Capital. Algunas de sus respuestas corroboran el argumento
planteado anteriormente: el 84% de los jueces entrevistados no tuvo ningin tipo
de educacién formal en lo que concierne a los derechos humanos, el 40% nunca
estudié nada relativo a los derechos humanos, ni siquiera informalmente, el 93%
nunca se involucrd con ningun tipo de servicio social o publico. En relacién con los
mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos, el 59% declaré
que tiene un conocimiento apenas superficial de los sistemas de la ONU y de la OEA,
el 20% admitié que no tiene ninglin conocimiento sobre estos temas y solamente
el 13% afirmé que lee las decisiones de las cortes internacionales sistemdticamente
(CUNHA, 2011, p. 27-40). En tanto, los poderes judiciales de otros paises como el
de Argentina y Colombia, vienen empleando automdticamente las decisiones de
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los organismos del Sistema, aunque se refieran a causas de violaciones ocurridas en
otros paises, y reconociendo la jerarquia constitucional de estas disposiciones (DI
CORLETO, 2007; UPRIMNY, 2007).

El desconocimiento de las autoridades de los diferentes niveles del poder sobre
los compromisos que resultan de la pertenencia al SIDH genera dos dificultades:
aumenta las posibilidades de que haya una violacién a la CADH, generando
nuevas denuncias encaminadas a la CIDH, y también dificulta enormemente el
cumplimiento de las sentencias y las recomendaciones proferidas en las causas que
ya llegaron al sistema.

Ante esta realidad, las organizaciones de la sociedad civil, la Secretaria de
Derechos Humanos y la academia han intentado, con significativo éxito, cambiar este
escenario, promoviendo seminarios y talleres sobre el tema e incluyendo asignaturas
sobre Derecho Internacional de los Derechos Humanos en los curriculums de
las facultades de derecho. Desde el ano 2004, el Derecho Internacional volvié a
formar parte integrante de las directrices curriculares bésicas del curso de Derecho
(BRASIL, 2004), y las cuestiones sobre Derecho Internacional han estado presentes
en el examen de la Orden de los Abogados.

Incluso con avances reales, el resultado de esta creciente conciencia sobre la
legitimidad del SIDH, la efectiva transformacién social y universalizacién de los
derechos es atin ocasional y la cuestién sobre el cumplimiento de una sentencia
permanece como un desafio. Este problema no es exclusivo de Brasil, de acuerdo
con un estudio de Fernando Basch, Leonardo Filippini, Ana Laya, Mariano Nino,
Felicitas Rossi y Barbara Schreiber. De las 462 medidas protectivas aplicadas tanto
por la CIDH como por la Corte IDH, entre los afios 2001 y 20006, el 50% no
se cumplio, el 14 % se cumplié parcialmente y el 36% se cumplié. Las medidas
determinadas por los organismos del SIDH se clasificaron en 4 grandes categorias:
reparacién a las victimas, medidas de no repeticién, obligacién de investigar y
sancionar las violaciones a los derechos, y medidas de proteccién a las victimas y
testigos. Las medidas con mds alto grado de cumplimiento son las de reparacién
(econémicas o simbdlicas) y las con mds bajo grado son las de no repeticién y las
relativas a la obligacién de investigar y sancionar. De acuerdo con el estudio, en
ese periodo la CIDH aplicé 42 medidas contra Brasil en 6 casos, con un indice
del 40% de cumplimiento total, un 24% de cumplimiento parcial y un 36% de no
cumplimiento (BASCH et al., 2010).

La conformidad a las recomendaciones del Sistema depende de una serie de
circunstancias empiricas “que aumenta significativamente cuando existe presién
social sobre las autoridades domésticas a través de diversos medios, y existe un
acompanamiento de las causas” (CAVALLARO; SCHAFFER, 2004, p. 235) capaces de
movilizar a la opinién publica. Las organizaciones que se especializan en llevar las causas
ante las cortes supranacionales deben tener en cuenta la agenda politica doméstica
cuando las seleccionan, si de hecho quieren promover transformaciones sociales:

Litigantes en potencial a nivel internacional deber ser cautelosos para no establecer una

agenda propia, que se base exclusivamente en los criterios juridicos. La experiencia
demuestra que los litigios internacionales que no estén acompanados por camparas
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organizadas por los movimientos sociales y/ o los medios de comunicacion, dificilmente
producirdn resultados efectivos. En vista de esto, nosotros enfatizamos la necesidad de
que los litigantes supranacionales eviten asumir el liderazgo en la toma de decisiones
estratégicas sobre el uso del Sistema Interamericano.

(CAVALLARO; SCHAFFER, 2004, p. 235).

En efecto, las organizaciones de la sociedad civil especializadas en este tipo de litigio
no remiten a la CIDH cualquier causa y desarrollaron un tipo de actuacién que se
viene denominando como abogacia de impacto. En general, se envian a la CIDH las
peticiones seleccionadas a partir de tres criterios principales: (a) causas que retraten
cabalmente patrones sistemdticos de violaciones a los derechos humanos internamente;
(b) causas que planteen temas sobre los cuales la Corte IDH o la CIDH atin no se haya
pronunciado claramente, con el objetivo de colaborar con la construccién de nuevos
patrones internacionales de proteccién a los derechos humanos; y () casos humanitarios,
en los que la situacién de extrema vulnerabilidad de la victima justifica el litigio, aunque
no se produzca ninguno de los efectos anteriormente mencionados. Entonces, antes
del envio de la peticién a la CIDH, se realiza una evaluacién estratégica a la luz del
contexto politico juridico del pais y del propio SIDH en cuanto a los objetivos del litigio
y alas oportunidades de éxito para alcanzar o al menos aproximarse a dichos objetivos.
“Exito” en este contexto, no significa exclusivamente la victoria judicial. Significa, sobre
todo, un cambio en la realidad sobre la violacién de derechos, lo que a veces se logra,
aunque sea parcialmente, durante el curso del pleito, con los espacios de negociacién, de
presién y de educacién para los derechos humanos que el pleito internacional propicia,
independientemente del resultado final en el procedimiento.

A este cuadro de dificultades, se suman las deficiencias internas del SIDH, que
es vulnerable a las acciones de los Estados insatisfechos con las criticas formuladas
tanto por la CIDH como por la Corte IDH. Constantemente, los dos organismos
sufren algin tipo de presién politica a través de la reduccién del traspaso de fondos,
intentos para impedir la publicacién del informe de la CIDH con las conclusiones
sobre las violaciones a la CADH, e intentos de intervenir en los procesos de
nombramiento de los Comisionados de la CIDH y de los jueces de la Corte IDH. La
consecuencia de estas deficiencias resulta en que se replique en el SIDH un problema
comun en el dmbito interno, que constantemente constituye la propia razén para que
se busque una solucién en la instancia supranacional, cualquiera que sea la demora
injustificada en las decisiones (THEREIN; GOSSELIN, 1997, p. 213).

En la préxima seccién examinaremos en qué medida las autoridades
competentes brasilefas, vienen implementando el deber juridico de investigar,
procesar y sancionar.

4 La obligacién juridica de dar camplimiento integral
a las decisiones internacionales

En lo que se refiere a los actores juridicos brasilefios, el desconocimiento sobre
nuestras obligaciones internacionales, abordado anteriormente, es responsable de
la mayor parte de las condenas contra Brasil y de las dificultades para cumplir las
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decisiones de los organismos del SIDH. Esto se debe al hecho de que la principal
causa de las declaraciones de responsabilidad internacional de Brasil sea la violacién
del articulo 1.1 (deber general de garantia) combinado con los articulos 8° (garantias
procesales) y 25 (proteccién judicial) de la CADH. Este cuadro podria revertirse,
o amenizarse, si nuestros actores juridicos usaran asiduamente los patrones
internacionales de proteccién a los derechos humanos.

Antes que pasemos a considerar los articulos mencionados anteriormente,
se deben aclarar algunos puntos de naturaleza juridica y politica. En primer
lugar, pese a que la Comisién y la Corte IDH son organismos de la OEA,
que a su vez es una organizacion internacional que estd sujeta a presiones de
politica exterior de los Estados Parte, la l6gica de operacién del SIDH es una
légica supranacional y no intergubernamental o “inter - nacional”. Al contrario
de aquellos individuos que actian en otros organismos de la OEA, como la
Asamblea General, los jueces y comisionados actian en nombre propio, como
especialistas en derechos humanos con todas las garantias de independencia
propias de la funcidn, y no representan los intereses de ningtn Estado nacional,
pese a que sus candidaturas al cargo las lanza necesariamente algin Estado
Miembro. Evidentemente, esta caracteristica no exime al SIDH de las presiones
politicas, como mencionamos anteriormente, pero reduce sensiblemente el
espacio para este tipo de molestia.

En segundo lugar, de acuerdo al articulo 62.1 de la CADH, la llamada
cldusula facultativa de jurisdiccién obligatoria, los Estados de la region deciden de
manera auténoma si van o no a reconocer la competencia de la Corte. Tal decisién es
un acto de soberania de los Estados. Sin embargo, una vez reconocida la competencia
de la Corte, se torna obligatoria e irrevocable, a no ser en las hipétesis previstas
para denuncia del Pacto de San José. En los términos del articulo 68.1 combinado
con el articulo 2 de la CADH, los Estados afirman que cumplirdn integralmente
la sentencia proferida por la Corte IDH, y no se puede utilizar ningtin argumento
de derecho interno, como prescripcién y decadencia, para apartar esa obligacion.
El no cumplimiento de la sentencia de la Corte, per se, genera responsabilidad
internacional. Aunque un Estado resuelva denunciar a la CADH para evitar la
obligacién de implementar una sentencia determinada, las posibles violaciones que
hayan llegado a la Corte IDH antes de la denuncia, se encaminardn, y podrian dar
lugar a declaraciones de responsabilidad internacional del Estado."

Con relacién a las decisiones de la CIDH, existen controversias en cuanto a
su cardcter obligatorio." Como meras recomendaciones, el no cumplimiento de los
informes no genera responsabilidad internacional, aunque se hayan emitido después
de un procedimiento que preservé las exigencias minimas del debido proceso,
como el contradictorio y la amplia defensa, y que tengan una forma similar a la de
una sentencia, con exposicién de los hechos, fundamentacién y parte dispositiva
(NAGADO; SEIXAS, 2009, p. 295-299). No obstante, la Corte IDH declar6 en el
Caso Loyza Tamayo que el Estado debia emprender todos sus esfuerzos para dar
cumplimiento a las decisiones de la CIDH como exigencia de la regla de buena fe
en la interpretacion de los tratados, codificada en la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados, 1969:
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En virtud del principio de Buena fe, consagrado en el mismo articulo 31.1 de la Convencion
de Viena, si un Estado suscribe o ratifica un tratado internacional, especialmente
tratdndose de los derechos humanos, como es el caso de la Convencion Americana, tiene
la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las recomendaciones de un
organismo de proteccion como la Comision Interamericana que es, ademds uno de los
principales organismos de la Organizacién de los Estados Americanos, y que tiene como
Sfuncidn “promover la observancia y la defensa de los derechos humanos” en el hemisferio.

(Carta de la OEA, articulos 52 y 111)
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
LoayzaTamayo v. Peru, 1997a, para. 80)"*

Cabe senalar que la obligacién de respetar las disposiciones de la CADH, nace de
la ratificacién o adhesién al tratado, y no del reconocimiento sobre la competencia
obligatoria de la Corte IDH, y que la CIDH es un organismo autorizado por
los tratados pertinentes para interpretarla. Asimismo, la CADH, en el articulo
2, establece el deber de adoptar las medidas de cardcter interno necesarias para
adecuar las obligaciones enunciadas en ese instrumento. Ademads, la Convencién
de Viena sobre el derecho de los Tratados, establece en el articulo 27 que un
Estado “no puede invocar las disposiciones de derecho interno para justificar el
no cumplimiento de un tratado”.

Existen previsiones de un sistema de garantia colectiva sobre el cumplimiento
de las decisiones de los organismos del SIDH. De acuerdo a la CADH, la Corte
IDH debe enviar informes anuales a la Asamblea General de la OFEA informandole,
entre otras cosas, el no cumplimiento de sus decisiones por los Estados Parte. La
CIDH procede de la misma forma, incluso sin disposicién expresa de la CADH.
El objetivo es generar algin malestar al Estado violador, con una estrategia que se
conoce como “naming and shaming”, y posibilitar las gestiones diplomdticas para
que el Estado pase a cumplir la decisién en cuestién. Entre las atribuciones de la
Asamblea General, aunque este recurso adn no ha sido usado, existe la posibilidad
de que se emita una resolucién (y como tal no vinculante) recomendando a los
demds Estados Parte de la OEA que impongan sanciones econémicas al Estado
violador hasta que la decisién del Organismo del SIDH en cuestién se implemente
(KRSTICEVIC, 2007, p. 34-37).

En tercer lugar, el concepto de reparacién en el derecho internacional es
mds amplio que en el derecho interno. Ademds de la obligacién de indemnizacién
econdmica a las victimas y familiares de las victimas, las sentencias condenatorias
internacionales incluyen reparaciones simbdlicas, la promocion de las responsabilidades
internas por la violacién y las llamadas “medidas de no repeticién”, que pueden
significar alteraciones en las politicas publicas, la legislacién interna, la jurisprudencia
pacificada incluso de la Suprema Corte de un pais. Ejemplo de una medida de no
repeticion es la exigida por la Corte en su reciente sentencia en el caso Julia Gomes
Lund et al versus Brasil (Caso Guerrilla del Araguaia) de que se eliminen todos los
obstdculos juridicos y politicos para que el Estado investigue y juzgue criminalmente
a los responsables por perpetrar el crimen de desaparicién forzada y otros crimenes
contra la humanidad (como la tortura) (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Julia Gomes Lund y otros v. Brasil, 2011, para. 65). Asimismo, aunque existan

150 m SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



MARCIA NINA BERNARDES

dudas en relacién con la ejecuciéon de la sentencia internacional en sus aspectos
econdmicos, como vimos anteriormente, diversos aspectos de las medidas de no
repeticién, usualmente establecidas contra Brasil, podrian implementarse sin la
necesidad de una ley que establezca un procedimiento especial.

En cuarto lugar, especificamente en lo que se refiere a Brasil, se destaca
la posicién asumida por el STF (Supremo Tribunal Federal) en el juicio de RE
466.343, el 03.12.2008, que examiné especificamente la CADH y consagré
el cardcter supralegal en el ordenamiento juridico brasilefio de los tratados de
derechos humanos ratificados anteriormente a la Enmienda Constitucional n°45,
negando consecuentemente la aplicabilidad de las normas internas que estuvieran
en contradiccién con las disposiciones del tratado. El resultado de la decisidn, fue la
edicién de la s#mula vinculante n. 25 del STF (Supremo Tribunal Federal), en el afio
2009, que considerd ilicita la prision del depositario infiel, en cualquier modalidad,
a pesar de la previsién constitucional del articulo 5°, LXVII de la Constitucién
Federal. Concluimos que cualquier otra norma infraconstitucional que esté en
discrepancia con la CADH, ademds de aquellas que reglamentaban la prisién civil
del depositario infiel, también perderdn aplicabilidad.

Con respecto a Brasil, ademds de lo previsto en el articulo 4, inciso II, y el
articulo 5 pdrrafos segundo y tercero, el articulo 7 del Acto de las Disposiciones
Constitucionales Transitorias anuncia que el Estado Brasileno propugnard la
formacién de un tribunal internacional de derechos humanos. La interpretacién
sistemdtica de la Constitucién corrobora el acuerdo de que los tratados internacionales
de derechos humanos tendrdn status constitucional, o por lo menos supralegal, y
que los organismos internacionales que ellos crean y cuya competencia contenciosa
reconoce Brasil a través de acto especifico, gozan de autoridad interna como
intérpretes del referido documento. La tesis de que las decisiones que tales organismos
generan tienen una naturaleza politica y que, por lo tanto, su cumplimiento no seria
obligatorio no es consistente con esa interpretacién.

Asimismo, estd claro que la CADH establece obligaciones juridicas a las
autoridades estatales brasilefias, y que no se trata de un documento meramente
politico que enuncia aspiraciones a alcanzarse a largo plazo. Esa convencidn, asi
como otros tratados internacionales de derechos humanos reconocidos por Brasil,
crea deberes juridicos para el pais. Como instrumento juridico que integra el
ordenamiento interno, la fiscalizacién del cumplimiento de tales obligaciones
no la deben realizar exclusivamente los organismos supranacionales, se impone
también como una tarea para aquellos que desempefan internamente las funciones
esenciales de justicia, ademds del poder judicial. De hecho, al lado del control de
legalidad y de constitucionalidad, se torna imperiosa la realizacién del control de
convencionalidad.” El reconocimiento de los patrones de interpretacién de los
articulos de la CADH por la Corte IDH y por la CIDH también se incluye en
esta obligacién.

La realizacién de este control se hace mds indispensable, en la medida en
que una parte significativa de las recomendaciones internacionales a Brasil se
refieren directamente a los actos de competencia de los organismos del Poder
Ejecutivo responsables de la seguridad publica y el sistema penitenciario, asi como
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de organismos del Poder Judicial, del Ministerio Publico, y de los abogados de
la Defensoria Publica. Tales actos se refieren al deber de debida diligencia y a las
obligaciones de prevenir, investigar y sancionar, como veremos a continuacién.

5 Desafios para los operadores del derecho en Brasil:
el deber de debida diligencia y la necesidad de realizar el
control de convencionalidad

De acuerdo a lo establecido por la Corte IDH desde la sentencia en la causa Velasquez
Rodrigues versus Honduras, el primero que decidi6 este organismo, la interpretacién
del articulo 1.1, que trae la llamada cldusula general de garantia, combinado con
los demds articulos que enuncian los derechos de los individuos, lleva a concluir
que el deber del Estado en la promocién de los derechos humanos no se agota en
la mera abstencién de la violacién de los mismos. De acuerdo a la Corte, el Estado
tiene la responsabilidad internacional por la violacién de los articulos de la CADH,
aunque haya sido perpetrada por particulares y no por agentes del Estado, siempre
que no haya actuado con la “debida diligencia” para evitar que no ocurrieran
tales violaciones. A su vez, la Corte ha interpretado el deber de debida diligencia,
incluyendo las obligaciones de “prevenir, investigar y sancionar” las violaciones
de derechos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
Veldsquez Rodriguez v. Honduras, 1988, para. 162, 172-174). Asimismo, aunque haya habido
una violacién al derecho enunciado en la CADH, si el Estado actué con la debida
diligencia en la investigacién del crimen y evité la impunidad, no hay que hablar
de responsabilidad internacional.

Se destaca de esta triple obligacién de los Estados el deber de “investigar”
que resulta de la interpretacién definida en el articulo 1.1, con relacién a los demds
derechos listados en la CADH, como ya se afirmé anteriormente, y que también
implica en un andlisis sobre la eventual violacién de los articulos 8° (garantias
judiciales) y 25 (proteccién judicial) de la CADH. Sobre la responsabilidad del Estado
sobre actos y omisiones que permitan la violacién de los derechos humanos, la Corte
IDH destaca en la primera sentencia en que declara la responsabilidad brasilefa:

La Corte considera pertinente recordar que es un principio bdsico del derecho de
responsabilidad internacional del Estado, amparado en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, que todo Estado es internacionalmente responsable por los
actos u omisiones de cualquiera de sus poderes u organismos en violacion a los derechos
internacionalmente consagrados, de acuerdo al articulo 1,1 de la Convencion Americana.

Los articulos 8 y 25 de la Convencidn consolidan, con referencia a las acciones y omisiones
de los organismos judiciales internos, el alcance del mencionado principio de generacion
de responsabilidad por los actos de cualquiera de los organismos del Estado.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANGOS, Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006, para. 172-173).

Para satisfacer esas obligaciones, la investigacién debe ser: “realizada por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y
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a la investigacién, juicio y sancién de todos los responsables por los hechos,
especialmente cuando estén o puedan estar implicados agentes estatales.” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Ximenes Lopes v. Brasil, 2006, para. 148).
La obligacién de investigar, juzgar y sancionar, destaca la corte, es una obligacién
de medio y no de fin, pero para que sea plenamente satisfecha, aunque la sancién
de los responsables no sea posible, debe ser seria, imparcial y efectiva.

De acuerdo a una investigacion realizada por Bartira Nagado, en todos los
casos en que se declaré la responsabilidad internacional de Brasil por la violacién
de la CADH, sea en los informes de mérito de la CIDH, sea en las sentencias de
la Corte IDH, el pais dejé de cumplir adecuadamente con las obligaciones de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables por violaciones a los derechos
humanos. De acuerdo a ella:

La violacién del deber de investigar, juzgar y sancionar podrd tener como causa fictica:
(1) la no instauracion de investigacion policial para averiguacion del presunto crimen;
(2) fallas en el procedimiento de la investigacion, internacional o no, que perjudican
el resultado de las investigaciones; (3) demora injustificada en la conduccion de las
investigaciones; (4) fallas en el procedimiento judicial, internacional o no; (5) demora
injustificada en la tramitacion de la accion penal, englobando todas las instancias; (6)
Jalta de diligencia en la ubicacion del reo evadido, perjudicando el curso de la accion o la
ejecucion de la pena; (7) decision judicial viciada. Estas hipdtesis no agotan necesariamente
los posibles problemas que se puedan medir con relacion a la persecucion penal, pero que
engloban gran parte de los incidentes verificados en los casos brasilerios.

(NAGADO, 2010).

En relacién con estas violaciones, Nagado (2010) asevera que “estdn involucrados
directamente agentes del Estado, sean autoridades policiales, miembros del
Ministerio Publico o del Poder Judicial, visto que estos agentes detienen la atribucién
de promover la persecucién penal, en sus diversos estadios.”

Ni siquiera los abogados y la defensoria Publica quedan inmunes. En
la causa Roberto Moreno Ramos vs. Estados Unidos, en la que se condend al
peticionario a la pena de muerte, la CIDH declaré que el Estado no cumplié con
su deber de garantizar un juicio justo y la debida accién con relacién a la victima,
previstos en los articulos XVIII y XXVI, respectivamente, de la Declaracién
Americana de Derechos Humanos, en la medida en que el abogado de oficio
designado por el tribunal estadounidense no agoté las posibilidades de defensa
y no alegé las circunstancias atenuantes que podrian haber evitado la pena de
muerte. La CIDH afirmé también que la mera inexistencia de una defensoria
publica que pudiera actuar en todo el territorio estadounidense en los casos de
pena de muerte violaba las disposiciones mencionadas anteriormente. (COMISSAO
INTERAMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, Roberto Moreno Ramos (Estados
Unidos) 2005, para. 52-59)'

La conclusién a la que se llega se opone a la auto percepcién de la clase:
operadores del derecho que integran funciones esenciales en la justicia, pueden ser
perpetradores de violaciones a los derechos humanos consagrados internacionalmente.

SUR » V.8 *n.15 « dic. 2011 » p. 137-159 m 153



SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS COMO ESFERA PUBLICA TRANSNACIONAL:
ASPECTOS JURIDICOS Y POLITICOS DE IMPLEMENTACION DE LAS DECISIONES INTERNACIONALES

Los argumentos comiinmente invocados para justificar las causas no intencionales
de violacién del deber de investigar, juzgar y sancionar a los responsables por las
violaciones a los derechos humanos, tales como el exceso de demandas en el poder
judicial, la falta de infraestructura adecuada, o la falta de personal, no se pueden
usar para eximir la responsabilidad internacional del pais de acuerdo a lo establecido
en el ya mencionado articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados.

6 Consideraciones finales

Sostenemos en este articulo, que el contencioso internacional de derechos humanos
resguarda una potencialidad politica importante para la profundizacién de la
cultura de derechos en Brasil, examinamos especificamente el ejemplo del SIDH.
Tal potencialidad emerge de la comprensién de las dindmicas politicas subyacentes
al litigio como tipicas de una esfera publica transnacional. En estos escenarios,
las précticas e intereses pueden (0 no) transformarse a través de estrategias de
concientizacién y de educacién, de la misma forma, estrategias que expongan las
violaciones sistemdticas rutinarias, cohibiendo y presionando a los Estados que se
presentan ante la comunidad internacional como garantizadores de los derechos
humanos. Como esfera publica, el recurso al SIDH, permite, aunque no siempre
se concretice, una reconfiguracién de poder interna, empoderando a grupos antes
invisibilizados.

Sin embargo, tales potencialidades politicas s6lo subsisten mientras el
Estado y principalmente, la sociedad civil, consideren legitimos los organismos
del SIDH. En este sentido, la implementacién cabal de los dictdmenes de estos
organismos es vital. Entre los tipos de medidas determinadas internacionalmente,
la que mds suele incumplir Brasil es la relativas al deber de debida diligencia,
que incluye la obligacién de investigar, juzgar y sancionar a los perpetradores de
violacién a los derechos humanos. Tales obligaciones se refieren directamente a
las competencias de los actores juridicos, que a pesar de ejecutar sus funciones
esenciales en la justicia, se transforman, ellos mismos, en violadores de los
derechos humanos.

Este articulo pretende llamar la atencién respecto a la importancia del control
de la convencionalidad por parte de las autoridades nacionales, en especial por las
judiciarias. Preventivamente, el uso de los estindares de proteccién establecidos
internacionalmente por parte de fiscales, comisarios, abogados, defensores y
especialmente jueces, disminuiria el nimero de causas enviadas a la CIDH, evitando
la sobre carga, aumentado la agilidad y promoviendo mds eficazmente los derechos
humanos. Idealmente solamente los casos mds emblemdticos llegarian al SIDH,
resaltando el impacto de las decisiones tomadas.

En relacién con los casos que generaron decisiones contra Brasil, las medidas
cuyo cumplimiento ha sido mds dificil, son nuevamente las relativas al deber de
debida diligencia. Por lo tanto, la implementacién integral de estas decisiones también
exigird la capacidad de los actores juridicos para reconocer la obligatoriedad del
derecho internacional de los derechos humanos.
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NOTAS

1. El término de Paz de Westfalia se refiere a los dos
tratados firmados el 15 de mayo y 24 de octubre de
1648, que dieron fin a la Guerra de los Treinta Afios
en Europa. Se la considera el marco inicial del sistema
interestatal moderno, que se basa, por un lado, en la
afirmacion del Estado territorial soberano, que emergia
como una unidad politica relevante y por otro lado,

en la horizontalidad de las relaciones internacionales.
De acuerdo a este paradigma, los Estados soberanos
coordinan sus acciones internacionales sin admitir
ninguna autoridad supranacional que pudiera ejercer
cualquier tipo de coercion.

2. Para una defensa del orden mundial democratico y
del multilateralismo como un principio de las relaciones
internacionales, ver el articulo de Fernando Henrique
Cardoso, Politica Externa: fatos e perspectivas
(CARDOSO, 1993, p. 8-9).

3. Sobre las politicas brasilefas relativas a los tratados
sobre derechos humanos, ver Cangado-Trindade (2002).

4. Sobre soberania desagregada, ver: Anne-Marie
Slaughter (2004). Sovereignty and Power in a
Networked World Order. Sobre niveles de gobernanza,
ver: David Held (1995).

5. Sobre el proceso preparatorio para la Conferencia
de Viena sobre Derechos Humanos y sobre el legado
que dejé dicha conferencia, ver el libro de José Augusto
Lindgren Alves, Direitos Humanos como tema Global
(2004) y el articulo del mismo autor A atualidade
retrospectiva da Conferencia de Viena Sobre Direitos
Humanos (1993).

6. En la nota oficial n° 142, de abril de 2011,
Itamaraty repudia la decision de la CIDH, alegando
que habia sido tomado por sorpresa porque no habia
tenido el tiempo necesario para defenderse de las
alegaciones formuladas contra él (Brasil, 2011).

Al contrario de defenderse utilizando los recursos
procesales previstos en el propio Sistema, el Estado
amenaza a la CIDH, retirando la candidatura de
Paulo Vanucchi a la CIDH, suspendiendo el traspaso
de fondos al organismo y [lamando de vuelta a
Brasil al embajador en la OEA. Muchos aplaudieron
internamente semejante reaccién, como si se tratara
de un acto de soberania, demostrando un enorme
desconocimiento de los compromisos internacionales
asumidos por Brasil cuando se ratificd el Pacto de San
José, en 1992. A ese respecto, ver Observatorio Eco:
Derecho ambiental (2011).

7. Flavia Piovesan proporciona un interesante analisis
en relacién al nimero de casos contra el Brasil en el
Sistema Interamericano de derechos humanos, derechos
violados y perfil de las victimas (PIOVESAN, 2011).

8. En 2010, se enviaron 1598 peticiones a la CIDH,
de las cuales 76 eran contra Brasil, la CIDH evalué
32 de estas, y se aceptaron 9 para tramitacion.

La CIDH acomparia la implementacién de las
recomendaciones en 12 causas que tuvieron el informe
de mérito publicado en el informe anual de la CIDH,
haciéndose, por lo tanto, publicos en los términos del

articulo 51 de la CADH. Muchas de estas 97 causas
pendientes no iran a la Corte de IDH, porque se
refieren a hechos ocurridos antes del reconocimiento
de la competencia de la corte en 1998. (COMISSAOQ
INTERAMERICANA DE DEREITOS HUMANOS,
2010, cap. III, seccién B). Informaciones disponibles en
el sitio de la Corte IDH, en: <http://www.corteidh.or.cr/
casos.cfm>. Visitado el: 14 jul. 2011.

9. Nota de revisor: Ejecuciones para el cobro de las
deudas del Ministerio de Economia y Hacienda (Unién,
Provincias, Municipios y demas autarquias)

10. Sobre el caracter irrevocable del reconocimiento
facultativo de jurisdiccion obligatoria, la Corte se
pronuncid en la sentencia de merito en la Causa Tribunal
Constitucional vs. Per( del 24 de septiembre de 1999.

11. Recordamos que la CIDH es un organismo de la
OEA previsto en el articulo 103 de la Carta de la
OEA, al contrario de la Corte IDH, que fue creada
por la CADH. Como organismo de la OEA, la CIDH
puede examinar las alegaciones de violacién de la
carta de la OEA y de la Declaracién Americana de
Derechos Humanos por parte de cualquier Estado
Parte de la CADH. Su mandato es mas extenso y
puede examinar alguna eventual violacién de la
larga lista de los derechos enunciados por la misma,
aunque el Estado en cuestion no haya reconocido la
competencia de la Corte IDH

12. Traduccion libre. Asimismo, el Juez Maximo
Pacheco Gomez, de la Corte de IDH en voto disidente
en la opinién Consultiva 15 (0C-15/97) establecié que
“La naturaleza y objeto de la sentencia de la Corte es
diferente a la resolucién del informe de la Comisién.
Desde luego, el fallo de la Corte, aunque definitivo e
inapelable es, conforme a la Convencién Americana,
susceptible de interpretacion (articulo 67). La
sentencia de la Corte es también obligatoria y se puede
ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecucion de sentencias contra
el Estado (articulo 68.2 de la Convencién). En cambio
el informe o resolucién de la Comisién no produce
esos efectos vinculantes. Lo que se pretende mediante
su intervencién es que sobre la base de la buena fe, la
Comisién pueda obtener la cooperacion del Estado..."”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1997b, para. 27-28).

13. La expresion de convencionalidad surgi6 en un voto
del adversario del juez Sergio Garcia Ramirez en la
causa Miriam Mack Cheng versus Guatemala, decidido
en 2003. Con respecto al desarrollo del concepto

de control de convencionalidad en la jurisprudencia

de la Corte, ver la monografia de Fernanda Ferreira
Pradal 'O poder Judiciario e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos: o dever de controle de
convencionalidade’ (2008).

14. Es importante destacar que Estados Unidos

no ratificé la CADH, y por eso la CIDH tiene sélo
competencia para examinar eventuales violaciones de la
Declaracion Americana de Derechos Humanos.
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ABSTRACT

This article discusses two main arguments. The first is that the Inter-American System of
Human Rights (ISHR) provides the institutional basis for the construction of a transnational
public sphere that can contribute to democracy in Brazil. Issues that are not recognized on
the national political agenda can thrive in these transnational spaces. However, for the ISHR
to function as a transnational public sphere, it needs to have credibility and its orders must
be respected by the states. The second argument of this paper is that one of the challenges to
the credibility of the ISHR is the reluctance of the national legal community to implement
international human rights law in practice. We refer here to both the implementation of
international decisions against Brazil and to so-called “conventionality control.” We have a
legal duty to conform our conduct to international human rights standards, which have thus
far been neglected.

KEYWORDS

Inter-American Human Rights System — Transnational public sphere — Due diligence —
Conventionality control

RESUMO

Este artigo pretende discutir dois argumentos principais. O primeiro é o de que o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) proporciona as bases institucionais para a
construgio de uma esfera publica transnacional que pode contribuir para a democracia
brasileira. Assuntos que nio encontram espaco na agenda politica nacional podem ser
tematizados nesses espacos transnacionais. No entanto, para que o SIDH funcione como
esfera publica transnacional, é preciso que seus 6rgaos gozem de credibilidade e que suas
determinagées sejam atendidas pelos Estados. O segundo argumento deste artigo é o de que
um dos desafios 2 credibilidade do SIDH ¢ a resisténcia da comunidade juridica nacional

a incorporar o Direito Internacional dos Direitos Humanos em sua prdtica. Referimo-nos
aqui tanto & implementagio das decisdes internacionais contra o Brasil quanto ao chamado
controle de convencionalidade. Existe um dever juridico de nos conformarmos internamente
aos padroes internacionais de protegao aos direitos humanos que vem sendo negligenciado.

PALAVRAS-CHAVE

Sistema Interamericano de Direitos Humanos — Esfera publica transnacional — Devida
diligéncia — Controle de convencionalidade
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CARTA A LOS LECTORES

Es con una enorme alegria que presentamos el dossier especial “Conectas Derechos
Humanos - 10 afios”, en esta 15° edicion de SUR.

Con el objetivo de recordar y hacer un balance de esta primera década, presentamos
en el dossier conmemorativo, articulos elaborados por personas que participaron en
la creacion de la organizacién. Vimos, en la iniciativa de escribir dichos articulos, una
oportunidad para compartir las lecciones aprendidas y auque fuera brevemente, analizar
algunos de nuestros errores y aciertos. De esta forma, los articulos tienen un tono de
testimonio personal y relatan la historia institucional a partir de las experiencias de
cada uno de los autores.

Al hacer este balance, queda claro que el apoyo y el trabajo realizado junto a un
amplio abanico de personas e instituciones, fueron fundamentales en esta caminata.
Nada de lo que se expone en los articulos habria sido posible sin los participantes que
vienen anualmente al Coloquio Internacional de Derechos Humanos, los autores de SUR;
los intercambistas del Programa de Intercambio para Africa de habla Portuguesa, los
colegas del Proyecto de Politica Exterior y del Programa de Justicia. Nada se habria
concretado sin la confianza de los diversos financiadores que, desde 2001, creen y
apoyan una organizacioén con causas ambiciosas e innovadoras. A todos ellos, extendemos
nuestros mas sinceros agradecimientos.

Al publicar este dossier se renueva otra creencia: es la fuerzay la conviccién de un grupo
aguerrido de activistas y académicos, lo que hace que Conectas sea hoy una realidad. Al
revisar las premisas que llevaron a su creacién, gana evidencia la visiéon de sus fundadores
— Malak Poppovic y Oscar Vilhena Viera — hoy reflejada en cada uno de los proyectos de
la organizacién. Sus actitudes desafiantes del status quo y la capacidad de desarrollar
estrategias de accion efectivas son —y siempre serdn — el ADN de la organizacién. A los
dos, todo nuestro reconocimiento, carifio y admiracién.

Como directores de Conectas, desde abril de 2011, nos sentimos profundamente
agradecidos y honrados de poder seguir construyendo el suefio que compartimos tanto
con aquellos que son mencionados en los articulos de este dossier, como con nuestros
lectores: un mundo mas justo, con respeto a los derechos humanos.

iBuena lectura!
Lucia Nader, Juana Kweitel y Marcos Fuchs*

*Directora ejecutiva, directora de programas y director adjunto de Conectas Derechos Humanos,
respectivamente.
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MALAK EL-CHICHINI POPPOVIC

Malak El-Chichini Poppovic, es actualmente Consultora Senior Ad Honorem para
Proyectos Especiales de Conectas Derechos Humanos, fue Directora Ejecutiva de
Conectas desde abril de 2005 hasta abril de 2011. Fue Consultora Senior para el area de
Paz, Sequridad y Derechos Humanos de la Fundacién pro Naciones Unidas desde 2001 a
2004. Anteriormente trabajé para Comunidade Solidaria en el Programa Alianza contra
la Pobrezay la Exclusién Social (1995 — 2001) en Brasilia; como Investigadora Senior
del Centro para el Estudio de la Violencia de la Universidad de San Pablo (1989-1994),
y para la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR (de 1975

a 1988). Tiene postgrado en Economia y Relaciones Internacionales del Instituto de Graduados de
Estudios Internacionales y de Desarrollo de Ginebray es licenciada en economia de la Universidad de El
Cairo. Ha escrito varios articulos sobre refugiados, derechos humanos y asuntos humanitarios.

Email: mpoppovic@gmail.com

LUCIA NADER

Lucia Nader, es, desde abril de 2011, Directora Ejecutiva de Conectas Derechos
Humanos. Trabajé para la organizaciéon desde 2003, como coordinadora de la red
(2003-2005) y como coordinadora de relaciones internacionales (2006-2011). Antes
de sumarse a Conectas, Lucia fue coordinadora de comunicacién y de relaciones
institucionales del Instituto Sou da Paz. Tiene postgrado en Desarrollo y Organizaciones
Internacionales del Instituto de Estudios Politicos de Paris (Sciences-Po) y formacién
de grado en relaciones internacionales de la Universidad Catélica de San Pablo. Lucia
fue nombrada como Emprendedora Social por Ashoka en 2009 y es autora de varios articulos sobre
politica exterior, derechos humanos y sobre el sistema de derechos humanos de Naciones Unidas.

Email: lucia.nader@conectas.org

RESUMEN

Este articulo busca rememorar la construccién de Conectas Derechos Humanos, una organizacién
internacional de derechos humanos desde/en el Sur Global, creada por un grupo de profesionales

y académicos con sede en San Pablo, Brasil. Con base en la experiencia de las autoras, que son a su
vez ex Directora y Directora ejecutivas de Conectas, este articulo cubre los principales aspectos del
Programa Sur Global, concentrando el andlisis en el Coloquio Internacional de Derechos Humanos
y el Programa de Politica Exterior, como parte de los esfuerzos de Conectas para acercarse a otras
organizaciones y redes fuera de Brasil, para superar la brecha entre los derechos humanos y otras
disciplinas y para facilita el acceso de estas a la ONU.

Original en Inglés. Traducido por Maité Llanos

PALABRAS CLAVE

Conectas Derechos Humanos — Coloquio Internacional de Derechos Humanos — Sur Global —
Programa de politica exterior

Este articulo es publicado bajo licencia creative commons.
AIEATESAE] Este articulo estd disponible en formato digital en <www.revistasur.org>.
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CONECTAS DERECHOS HUMANOS:
LA CONSTRUCCION DE UNA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DESDE/EN EL SUR

Malak EI-Chichini Poppovic y Lucia Nader*

1 Introduccién

Este articulo busca rememorar la construccién de una organizacién internacional
de derechos humanos en/desde el Sur, Conectas Derechos Humanos, creada por
un grupo de profesionales y académicos con sede en San Pablo, Brasil.

Para su 10° aniversario, el objetivo es compartir con amigos y aliados nuestras
experiencias, lecciones aprendidas y logros comunes. Esto es particularmente
importante, porque Conectas fue desde el inicio un esfuerzo colectivo que involucré
no sélo a un equipo comprometido, sino a miembros de una red que ha sido
construida a través de los afios.

La tarea de contar la historia es compleja, ya que tiene que reflejar la
participacién personal y el trabajo diario del equipo que luché por sus ideales, asi
como los esfuerzos coordinados de los colaboradores, cooperantes y aliados que han
ayudado a hacer que este sueno se hiciera realidad, gracias a su conocimiento y apoyo.

Otro desafio importante para las autoras, que han sido parte activa en la
concepcidén de la misién y de los objetivos de la organizacién y de su trabajo del dia
adia, es revivir el espiritu que movilizaba al equipo. Infelizmente, los informes y los
documentos institucionales se limitan a los hechos, a los nimeros, a los objetivos
y a los resultados. Este no es un estudio de caso completamente documentado,
sino el intento de reconstruir la historia de una experiencia y de compartir lo que
hemos aprendido, con aquellos interesados en fortalecer las infraestructuras de
derechos humanos del sur.

Conectas Derechos Humanos es una organizacion no gubernamental, sin fines
de lucro, fundada en San Pablo/Brasil en Octubre 2001. Su mision es promover
la realizacion de los derechos humanos y la consolidacion del estado de derecho,

*Las autoras desean agradecer a Oscar Vilhena Vieira por su contribucién en la Gltima seccién del
presente articulo.

Ver las notas del texto a partir de la pagina 188.
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especialmente en el Sur Global (Afrim, Asia y América Latina) (...) Conectas
desarrolla sus actividades a través de dos programas que interactiian e incluyen
actividades a nivel nacional, regional e internacional (...)

El PROGRAMA SUR GLOBAL busca aumentar el impacto del trabajo de los
defensores de los derechos humanos, académicos, y organizaciones del Sur Global
(Africa, Asia y América Latina). Para este objetivo desarrolla actividades de
Jformacion, investigacion, trabajo en red y de lobby. El programa también busca
Jacilitar el acceso de activistas del Sur Global a los mecanismos de derechos humanos
de Naciones Unidas (ONU) y a los sistemas regionales.

ElPROGRAMA DE JUSTICIA trabaja nacional, regional e internacionalmente
para proteger los derechos humanos y para promover el acceso a la justicia de los
grupos vulnerables que son victimas de violaciones a los derechos humanos en
Brasil. Desarrolla para este fin acciones de litigio estratégico y participa en el debate
constitucional, particularmente en la Suprema Corte Federal. De esta forma, busca
desestabilizar las pricticas de violacion de los derechos humanos y responsabilizar a

los agentes violadores, ademds de causar presion politica 'y promover el debate piiblico
(CONECTAS, 2011, p. 1)

El articulo cubre los principales aspectos del Programa Sur Global. Concentra el
andlisis en su proyecto central, el Coloquio Internacional de Derechos Humanos,
considerado el punto de partida para otras actividades — siendo la mas importante
de ellas el desarrollo de actividades colaborativas y de experiencias entre activistas y
académicos del sur. Pone énfasis en los esfuerzos de Conectas para acercarse a otras
organizaciones y redes fuera de Brasil, para superar la brecha entre los derechos
humanos y otras disciplinas y para construir puentes con la ONU. A su vez, la
historia estaria incompleta si no se tomase en cuenta la creacién del proyecto de
Conectas sobre Politica Exterior y Derechos Humanos, en 2005, que dio un nuevo
formato al resultado y al impacto de nuestro trabajo colaborativo con los sistemas
regionales e internacional de derechos humanos.

Para completar la descripcién del Programa Sur Global de Conectas, hay un
articulo de los editores de Sur - Revista Internacional sobre Derechos Humanos, que
describe su funcionamiento y objetivos: “Una Revista del Sur con Alcance Internacional”
(KWEITEL; POPOVIC, 2011). En el mismo ntimero, encontrard también un articulo
llamado “Abogacia Estratégica en Derechos Humanos: La Experiencia de Conectas”
que muestra los principales logros y desafios del Programa de Justicia de Conectas en
Brasil escrito por el ex Director del Programa de Justicia, Oscar Vilhena Vieira y la ex
Coordinadora de su principal proyecto, Articulo 1°(MACHADO; VIEIRA, 2011).

2 Proceso de Democratizacién y el Movimiento
de Derechos Humanos

Una rdpida mirada sobre la situacién de Brasil y de muchos otros paises de América
Latina en el momento de la creacién de Conectas, muestra el relativo éxito del
proceso de democratizacién en marcha, acompanado del florecimiento de las
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organizaciones de la sociedad civil (CSOs) que tomaban multiples aspectos del
desarrollo humano y social — mujeres, nifiez, campesinos sin tierra, prisioneros,
etc-. La expansién del “Tercer Sector” compuesto por organizaciones y actores
vibrantes y diversificados, fue vista como una fuente de esperanza y de progreso
social para la consolidacién del proceso democritico.

Sin embargo, a pesar de la adopcién de nuevos marcos normativos y de la
firma de instrumentos internacionales de derechos humanos, las nuevas democracias
confrontaban adn varias formas de violencia institucional, de no respeto de los
derechos de las minorias y de acceso desigual a la justicia. Las violaciones ya no
eran consecuencia de gobiernos arbitrarios, sino que en la mayoria de los casos
ocurrian como resultado del mal funcionamiento de las instituciones que debfan
hacer respetar la ley, de la persistente desigualdad social y de la falta de transparencia
en las politicas pablicas.

Las organizaciones de derechos humanos, que ganaron espacio y visibilidad
en la lucha contra los regimenes autoritarios, tuvieron que cambiar sus tdcticas
para enfrentar la violencia endémica y hacerlo contra un enemigo mds difuso.
En esta nueva coyuntura, los profesionales tenian que ir mds alld de la denuncia
de los abusos, para lograr comprometer a las autoridades publicas, de forma que
los derechos se tradujeran en realidades. Aunque aparentemente menos heroicas,
las nuevas batallas por la proteccién de los derechos de los grupos vulnerables
requirieron estrategias de largo plazo y la accién conjunta para generar la presién
necesaria para conseguir cambios sociales.

La multiplicacién de los grupos de derechos, trabajando en una variedad de
temas y causas enriquecié indudablemente el émbito de los derechos humanos de
las nuevas democracias. Sin embargo, los factores que representan las principales
fortalezas de las ONG — diversidad, flexibilidad y alcance — también representan
parte de sus debilidades. La fragmentacién del movimiento generé competencia
por recursos escasos, espacio y visibilidad, a costa de las estrategias compartidas
en la lucha por causas comunes (VIEIRA; DUPREE, 2004, p. 60). El principal
desafio para las organizaciones del sur fue superar su aislamiento y crear alianzas
para volverse actores fuertes, no sélo en su lugar de origen, sino en la escena
internacional.

La nueva coyuntura politica fue también una oportunidad para rever las
relaciones entre las ONG del Norte y del Sur. En la mayoria de las democracias
emergentes, las grandes organizaciones internacionales, como Amnistia
Internacional y Human Rights Watch, jugaron un rol central al apoyar las
acciones locales y al abogar por sus causas en los foros internacionales durante
los gobiernos autoritarios. El desafio por adelante era superar la divisién entre
las ONG del Norte — con visibilidad y apoyo internacional — y las del Sur — con
actuacién local y con un dificultoso acceso a los recursos. En otras palabras,
:Cémo dar voz y visibilidad a esas organizaciones que estaban esforzdndose para
sostener los procesos de democratizacién y cémo crear un verdadero movimiento
global de derechos humanos?

Desafortunadamente, el éxito relativo del proceso de democratizacion fue
acompanado por la reduccién del apoyo internacional a las causas de los derechos
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humanos. Esto fue especialmente claro en las economias emergentes, ya que el
financiamiento migrd hacia los paises mas pobres. Al mismo tiempo, la filantropia
nacional era atn incipiente; y a diferencia de otros temas mds consensuales como
la educacién infantil, los grupos de derechos humanos eran menos exitosos en sus
intentos de crear grupos de cooperantes locales para sus causas.

3 Conectas Derechos Humanos:
Cooperacién Sur-Sur en un mundo globalizado

Creado en el mundo globalizado de inicios del Siglo XXI, Conectas Derechos
Humanos fue concebida en un momento en el que las organizaciones de la sociedad
civil estaban replantedndose sus objetivos frente a realidades sociales y politicas
cambiantes. En el drea de los derechos humanos, existia la urgente necesidad de
consolidar las infraestructuras de las organizaciones del sur; de reemplazar la
fragmentacién competitiva por la cooperacién, y de promover el compromiso
constructivo para con los sistemas regionales e internacional.

El nombre Conectas fue elegido para transmitir la idea de creacién de lazos,
de unir personas y organizaciones; y como logo, se eligié una brijula apuntando
al Sur. La decisién que tomaron los fundadores de impulsar la cooperacién sur-sur
en sus programas, fue una opcién politica que formateé todas las acciones futuras.
En ningin momento se excluyé al norte, asi como especialmente tampoco a los
aliados con quienes se luchaba por los mismos ideales de proteccién de derechos
e igualdad. Sin embargo, si se hacia hincapié en la necesidad de “democratizar la
globalizacién”, que era el principal desafio del Siglo XXI, segtin el ex Secretario
General de la ONU Boutros Boutros-Ghali (BOUTROS-GHALI, 2004, p. 3).

Eramos conscientes de que habia muchos “sures” y muchos caminos para
la democracia. Sabifamos también que no tenfamos respuestas prontas o modelos
a imponer en un mundo multipolar. Estdbamos intentando llevar nuevas voces
al debate internacional, respetando la diversidad cultural y lingiiistica. Esto
significaba trabajar juntos para explotar nuestros mutuos potenciales, conocer
aliados cercanos y lejanos, intercambiar conocimientos y experiencias y construir
nuevas alianzas “horizontales”.

El Programa Sur Global de Conectas apuntaba a crear un ambiente propicio
para el fortalecimiento de una nueva generacién de defensores de los derechos
humanos. El fundamento de Conectas era que las personas y los grupos pudieran
trascender sus limitaciones y aumentar su impacto a través de la unificacién de
esfuerzos. Por este motivo, académicos, pensadores y lideres sociales fueron
incluidos desde el inicio en este didlogo.

Ala vez, Conectas sentia que era vital aproximar a las organizaciones del Sur a
la ONU y a otros foros internacionales, para hacer oir sus voces y para influenciar
a los tomadores de decisién. Esto fue particularmente importante en un momento
en el que el clima post-11 de septiembre vio crecer a las politicas orientadas por la
seguridad que pasaban por alto los temas vinculados a los derechos y deslegitimaban
los mecanismos multilaterales para la resolucién de conflictos, descalificando por
lo tanto, el rol de Naciones Unidas.
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Fortalecer el impacto individual y colectivo de los activistas de derechos
humanos y de los académicos que trabajan en América Latina, Africa y Asia, forjar
vinculos entre ellos e incrementar sus interacciones con el sistema internacional
de la ONU de derechos humanos [ y otros sistemas multilaterales de derechos
humanos] (CONECTAS, 2006, p. 1).

Para desarrollar estrategias que estuvieran adaptadas a las realidades del
Sur, Conectas colocé en el centro del Programa? actividades de formacién, de
investigacién, trabajo en red y de lobby.

Para alcanzar nuestros objetivos, tenfamos que encontrar respuestas a un
importante nimero de preguntas:

— ;Cémo crear un nuevo tipo de organizacion internacional con base en el Sur,
con una agenda del Sur para la formacién de alianzas y redes?

— Como impulsar el intercambio de experiencias y desarrollar un didlogo
interregional sobre valores y cultura?

— ;Cémo generar un pensamiento critico innovador enfocado en una agenda de
¢
derechos humanos para el Sur Global?

—  Cbmo dar vozy visibilidad a los protagonistas del Sur en el sistema internacional
de derechos humanos?

4 Construyendo alianzas: Formacién, redes y lobby
4.1 El Coloquio internacional de Derechos Humanos

El Coloquio Internacional de Derechos Humanos ha sido, desde su creacién, el
punto de partida y el proyecto central del Programa Sur Global. El Coloquio es una
conferencia de formacién y aprendizaje colaborativo para activistas provenientes de
paises de Africa, Asia y América Latina, que se realiza anualmente, por un periodo de
una semana en San Pablo y se desarrolla en tres idiomas: inglés, portugués y espafol.

Al reunir a un amplio rango de activistas, académicos, abogados y otros
sectores interesados, el Coloquio ofrece “un foro tinico” para ayudarlos a: trascender
su aislamiento y fragmentacién; recibir informacién sobre los tltimos desarrollos
en el drea, ttiles para sus actividades; llevarse lecciones vitales de cada una de las
experiencias; expandir su alcance y aumentar su influencia en el sistema de la
ONU; asi como desarrollar alianzas para promover agendas de /obby compartidas
(CONECTAS, 2006, p.2-3).

Entre 2001 y 2010, participaron aproximadamente 600 activistas de paises
del Sur Global, ademds de los 300 académicos, panelistas, observadores y monitores
que participaron del proceso en diferentes calidades. Con el coloquio anual y otros
proyectos relacionados, Conectas ha construido gradualmente una red de activistas
de derechos humanos del sur. Cabe sefalar que un gran nimero de participantes
continda el didlogo y las actividades conjuntas a través de una red informal de
ex-alumnos, Didlogo de DDHH. Hasta hace poco tiempo, compartian un portal
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comtn coordinado por Conectas que ha sido reemplazado por nuevos instrumentos
(Facebook, twitter, etc).

Un desarrollo importante ligado al IT Coloquio de 2002 fue la formacién a
través de conferencistas y expertos de un grupo que se autodenominé “Sur — Red
Universitaria de Derechos Humanos”. Los fundadores fueron 27 académicos
de varias disciplinas y dos funcionarios de la ONU de 14 paises (Argentina,
Brasil, Chile, Costa de Marfil, Ecuador, EEUU, Egipto, Gran Bretafa, India,
Mozambique, Nigeria, Sudéfrica, Uruguay y Zimbawe) que eligieron el nombre
Sur y adoptaron el mismo logo que Conectas. Al finalizar el primer encuentro,
los participantes decidieron formar una red cuyos principales objetivos serfan
fortalecer la formacién en derechos humanos, la investigacién y la incidencia en las
universidades del sur, e intentar desarrollar estrategias para aproximarse al sistema
de la ONU en temas de interés comun.

4.1.1 Evolucién y principales caracteristicas

El primer Coloquio Internacional sobre Derechos Humanos fue realizado en Mayo
de 2001, y de hecho, precedié el lanzamiento formal de Conectas.’ Los participantes
eran jévenes profesionales del drea de los derechos humanos de paises de América
Latina y de Africa de habla portuguesa. Todas las conferencias y grupos de trabajo
fueron desarrollados en espanol y portugués sin traduccién simultdnea.

En los afios siguientes, Conectas asumié completamente la responsabilidad
de la organizacién del evento, cuyas caracteristicas evolucionaron en el tiempo.
Los temas y contenidos fueron seleccionados en colaboracién con aliados y ex
participantes. Para cada una de sus ediciones se disendé -con la contribucién
voluntaria de panelistas de todo el mundo-, un extenso programa de conferencias,
talleres, grupos de trabajo y actividades de aprendizaje colaborativo.

La descripcién del coloquio presentada anteriormente no refleja el panorama
completo del proceso “participativo, democrdtico e inclusivo” que construyé6 a
lo largo de los afios un espacio tnico para que los defensores de los derechos
humanos se formaran, compartieran y trabajaran juntos (COLUMBIA, 2002, p.
4). La organizacién del coloquio requiere un programa de aproximadamente un
ano que involucra al conjunto del equipo de Conectas, comenzando con una fase
preparatoria planificada meticulosamente y seguida por los contactos con las redes
y las actividades de promocién. Como en los programas de capacitacién, el proceso
es generalmente tan importante como los resultados. A continuacién se describen
sus principales caracteristicas.

El perfil de los participantes seleccionados y el tamafio del grupo fue cambiando
a lo largo del tiempo. Para los primeros afos, la idea original era ofrecer a los jévenes
profesionales (18-25 afios), una pequefa experiencia de viaje fuera de su pais o regién
y la oportunidad de ponerse en contacto con otras culturas y valores. Los activistas
que trabajaban en las diferentes ramas de los derechos — mujeres, nifios, prisioneros,
derechos sexuales, etc — se reunfan para compartir experiencias y para ayudar a superar
la fragmentacién del movimiento de derechos humanos; los miembros de grupos
minoritarios eran incluidos en el proceso de seleccién y se respetaba el balance de
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género. En las primeras dos ediciones, 2001 y 2002, los participantes vinieron de 10 a
13 paises de América Latina y de Africa de lengua portuguesa; los idiomas de trabajo
eran portugués y espanol (sin traduccién). En cuanto al tamafio del encuentro, fue
mucho mayor que en las siguientes ediciones y la duracién fue de dos semanas.

A partir de la 3ra edicién del Coloquio, se introdujo el inglés como tercer
lenguaje, y de esta forma se pudieron incluir a los angloparlantes de Africa y Asia. La
seleccién continué realizdndose en base al criterio anterior; sin embargo, los requisitos
para la aplicacién fueron mds rigurosos con una serie de nuevas especificaciones —
como por lo menos dos afios de experiencia previa, una recomendacién sélida de parte
de organizaciones aliadas o instituciones confiables, presentacién de una disertacién.
Esto significé que los candidatos seleccionados estuvieran mds calificados para ser
participantes proactivos: la capacitacion, el intercambio de experiencias y el buen uso del
conocimiento adquirido serfan para beneficio de su organizacién al regreso. La duracién
del encuentro fue reduciéndose gradualmente a una semana, asi como el tamafio del
grupo. Esto se debi6 en parte a restricciones presupuestarias, pero principalmente a las
demandas presentadas por los participantes en su proceso de evaluacién.

Uno de los ejercicios mds complicados es el de llegar al nimero y a la
composicién del grupo ‘ideal’ para cada evento. La seleccién debe tener en cuenta
género, distribucidn geogrifica e idiomas, y estar en sintonia con el presupuesto
asignado, a la vez que no se deben pasar por alto las consideraciones logisticas, tales
como los precios de los billetes aéreos, la existencia de consulados brasileros en el
pais que requiera visas, visas de trdnsito en paises occidentales para los que vienen
de Africay Asia. En otras palabras, varios meses antes del coloquio es emprendido
un proceso complejo de seleccién que involucra multiples factores y variables.

El proceso de seleccién para el Coloquio 2011, que se desarrollé entre el 5
y 12 de Noviembre, fue particularmente complicado por ser el primer afo que se
introdujo un cuarto idioma, el francés. Conectas recibié 314 aplicaciones de 85
paises en respuesta al llamado a inscripciones enviado a organizaciones aliadas y
publicado en su pdgina y en su boletin electrénico. La primera seleccién fue realizada
por la propia organizacién, y las aplicaciones vilidas, aquellas que respondian a todos
los requisitos, fueron enviadas a un Comité de Seleccién independiente compuesto
por aliados, cooperantes y expertos. El comité seleccioné a 50 participantes de 30
paises (29 mujeres y 21 hombres) con la siguiente distribucién geogrifica 23 de
América Latina (12 de Brasil y 11 de otros paises), 21 de Africa (8 angloparlantes,
5 francoparlantes y 8 lusoparlantes), 4 de Asia y 2 de Europa del Este.

4.1.2 Conferencias, grupos de trabajo y otras actividades

El programa del Coloquio incluye, cada afio, conferencias sobre los principales
instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos, asi como paneles
sobre los temas actuales de la agenda internacional. También es parte del programa
la ensenanza de elementos ttiles para el trabajo cotidiano — tales como bisqueda de
financiamiento o documentacién de violaciones-. Profesionales y expertos de todos
los continentes, asi como los funcionarios de la ONU y de los sistemas regionales
de derechos humanos contribuyen voluntariamente con el programa de formacién.
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El coloquio es un evento en constante transformacién. Cada afio los resultados
de la evaluacién nos permiten repensar muchas de sus caracteristicas. Desde los
temas seleccionados hasta el formato de los debates, cada actividad es planificada
considerando, entre otros factores, cémo facilitar el didlogo entre participantes
que hablan tres idiomas diferentes. Esto ha llevado a la adopcién de un balance
entre conferencias formales en plenario con traduccién simultdnea y actividades
divididas en grupos, por idiomas. El proceso en su totalidad es acompafiado por
voluntarios y miembros del equipo que hablan varios idiomas.

En este sentido, cabe mencionar que cada afio cerca de 15 estudiantes
universitarios ofrecen sus servicios voluntarios como monitores del evento. Un mes
antes, reciben un entrenamiento sobre los principales temas del coloquio, asi como
sobre las tareas que deberdn realizar, desde la llegada de los participantes. Ellos
ayudan con la logistica y la traduccién durante toda su estadia. Gracias a ellos el
Coloquio ofrece una bienvenida y un ambiente confortables.

A través de los afios, se fueron introduciendo varias actividades para facilitar
los intercambios. Un ejemplo exitoso de innovacién fue la introduccién en 2005
del Foro Espacio Abierto,* una actividad autogestionada por los participantes que
tienen la oportunidad de elegir los temas para el debate. El ano siguiente, los textos
preparatorios sobre los temas del Programa fueron enviados semanalmente a los
participantes, desde un mes antes del coloquio, como una forma de estimularlos
a investigar el tema y a enviar preguntas a los expositores. Esta tltima innovacién
mejord ostensiblemente la calidad de la participacién de los estudiantes y permitié
a los panelistas adaptar sus presentaciones a los intereses de la audiencia. En 2007,
se introdujo la simulacién de una Sesién del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU vy fue el punto preferido por los participantes, como una forma concreta
de comprender la dindmica de trabajo de la ONU. Ademds, algunas caracteristicas
fueron incluidas en todos los programas debido su atractivo, tales como la visita a
otras ONG o movimientos sociales, como una forma de tener una visién mis clara
de la diversidad de experiencias sociales en San Pablo.

Con presentaciones menos formales que el tipo profesor-estudiante, la
estructura del coloquio se ha transformado en algo mds interactivo, dando mayor
espacio para que los participantes puedan expresar sus puntos de vista, promoviendo
un trabajo cooperativo intenso y aumentando la receptividad a las innovaciones.

“Hoy el coloquio es un encuentro mds democratico y horizontal donde las
diferencias entre las actividades de formacién y de aprendizaje cooperativo pricticamente
han desaparecido” dice la Directora de Programas de Conectas, Juana Kweitel.

El proceso de evaluacién desarrollado con participantes y panelistas para cada
coloquio permitié adoptar cambios en base a las demandas de los beneficiarios. Se
fueron incorporando las criticas y sugerencias en la planificacién de los programas
siguientes. Se solicita a los participantes que completen un cuestionario diario que
abarca todos los aspectos del evento — desde cuestiones logisticas hasta la puntuacién
de los paneles en cuanto a su contenido — y el dltimo dia se les pide que hagan una
evaluacién general sobre el conjunto de los objetivos. Realizado a través de consultores
externos, las oscilaciones en los resultados permitieron a los organizadores probar las
innovaciones e introducir mejoras en el formato y contenido. Desde 2006, Conectas
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usé una herramienta propia complementaria: un cuestionario online enviado a los ex
participantes seis meses después del coloquio para evaluar cémo fueron usados los
conocimientos recientemente adquiridos, en el trabajo diario. (CONECTAS, 2009, p. 188).

Para obtener una evaluacién general sobre el coloquio anterior y para preparar
el siguiente, en la 9° edicién, Conectas reunié a 34 participantes que habian
participado en 8 eventos anteriores para que contribuyeran en una evaluacién
mds profunda sobre el formato y contenido. Para una descripcién mds detallada
de la metodologia y del resultado ver el articulo de Conectas: Informe sobre el IX
Coloquio Internacional sobre Derechos Humanos (CONECTAS, 2009, p. 182 — 190).

Objetivos no alcanzados: Todos los coloquios se realizaron en San Pablo,
a pesar de que el plan inicial era intentar hacerlo en otros lugares. En 2003, se
mantuvieron conversaciones con miembros de la Red Sur de Sudéfrica para que
el lugar fuera Johannesburgo o Ciudad del Cabo. Sin embargo, el costo y el
tiempo dedicado a establecer una infraestructura que pudiera asumir un proceso
organizativo tan complejo excedié nuestras capacidades y recursos. En cambio,
Conectas/Sur se acercé a otros aliados de otras regiones para aprender sobre sus
experiencias y para debatir sobre posibles agendas comunes (ver mds adelante).

Entre otros de los objetivos no alcanzados del coloquio estdn: el fracaso del
uso de Internet para la transmisién online del coloquio para aquellos que no fueron
seleccionados o no pudieron participar; la no inclusién del francés hasta 2011 como
idioma de trabajo por falta de recursos financieros y humanos.

Trabajo en red y uso de nuevas tecnologias: En el momento del lanzamiento
hubo bastante entusiasmo por el desarrollo de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién (TIC) que algunos sentian que podian acabar con la necesidad de
los “tipicos viejos encuentros”. A lo largo de estos afios, Conectas hizo un amplio uso
de la tecnologia para acercarse a su audiencia, pero también tuvo que adaptarse a las
limitaciones impuestas por las condiciones del Sur. Como pocas organizaciones fuera
de las grandes ciudades de América Latina, Africa y Asia tenfa acceso a las TIC, los
primeros afos se usaba principalmente teléfono y fax. Por este motivo se realizaron
cursos sobre el uso de Internet, en el primer coloquio, gracias a un acuerdo con el
Ministerio de Educacién de Brasil, para aquellos participantes que no tenfan acceso
previo a las mismas. Asimismo, Conectas lanzé su propio portal interactivo donde
los participantes del coloquio podian publicar noticias sobre su trabajo de forma
periddica, pero se descubri6 que el servidor era inaccesible para muchas personas en
Asia, de modo que hubo que contratar otra compafia fuera de Brasil.

Muchas de nuestras dificultades fueron superadas en la medida en que las
tecnologias de la comunicacién se volvieron mds accesibles en los tltimos 5 afos.
Han sido herramientas esenciales de trabajo para nuestros intercambios diarios con
aliados, para la realizacién de cursos online y para las actividades de campanas.
Sin embargo, cabe senalar que la fuerza de la red sur-sur, formada a lo largo de sus
diez anos de existencia, fue la de reunir a los actores que trabajaban en los mismos
temas, y que de otra forma, no habrian tenido la oportunidad de dialogar y trabajar
juntos. Construir este tipo de alianzas requiere, ademds de la comunicacién virtual,
contactos personales para generar confianza y una estrategia de accién para darle
seguimiento a los resultados.
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Agenda comin de incidencia: El coloquio también apunta a tener un efecto
multiplicador, que beneficie a los participantes y a sus organizaciones a través de
acciones comunes. Con el establecimiento de su Proyecto sobre Politica Exterior
y Derechos Humanos en 2005, Conectas establecié mecanismos de colaboracién
con la ONU y sistemas regionales que ampliaron su trabajo de incidencia con los
aliados del Sur, como se explica a continuacién.

4.2 Ampliando los horizontes

La cooperacién Sur-Sur era una experiencia relativamente nueva a inicios de la
década del 2000. Para comprender las cuestiones en juego, Conectas sinti6 la
necesidad de aproximar mds a académicos e investigadores a su trabajo. También
se hicieron esfuerzos especiales para diversificar las actividades buscando aliados
en otros paises y regiones.

4.2.1 Produccién de conocimiento

Sur- Red Universitaria de Derechos Humanos, anteriormente mencionada, creada
durante el 2° Coloquio y facilitada por Conectas, se transformé en una organizacién
hermana, dirigida por el mismo equipo y pricticamente por la misma direccién.
La mayoria de las actividades relacionadas a la produccién de conocimientos y de
asuntos de derechos humanos, paz y seguridad tratados en la ONU vy sistemas
regionales, fueron desarrollados de forma conjunta por SUR y Conectas.

El grupo inicial de SUR atrajo a nuevos miembros a través de varias
iniciativas. Estrictamente hablando, nunca fue una red ligada a las universidades,
pero tomd la forma de un encuentro amplio de académicos y expertos que sentian
la necesidad de debatir entre ellos y con otros tedricos de los derechos humanos,
para ir mds alld de los dogmas existentes y para proponer visiones desde el sur.

Gracias al generoso aporte de la Fundacién pro Naciones Unidas (FNU) y a
la Fundacién Ford, Sur -Red Universitaria de Derechos Humanos, en colaboracién
con Conectas, pudo organizar encuentros regulares. La mayoria se realizé durante
los coloquios, aprovechando la presencia de panelistas y de funcionarios de la ONU.

Una de las primeras actividades de SUR/Conectas fue la de co-organizar
junto al Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de Columbia
un “Simposio sobre el 10° Aniversario de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OACDH)”, para evaluar sus logros y desafios por delante.
El Simposio se organizé en la Universidad de Columbia en Nueva York, el 17 y
18 de febrero de 2003, con el apoyo de la FNU. Establecié debates con los Altos
Comisionados de la Oficina: José Ayala Lasso (1994-1997); Mary Robinson
(1998-2002) y quien fuera recientemente nominado como AC, Sergio Vieira de
Mello (2003- asesinado en Irak ese mismo ano), asi como importantes activistas,
académicos y expertos del drea de derechos humanos.

En la vispera del evento, SUR organizé un encuentro con aquellos miembros
presentes en el Simposio para definir su agenda. Una de las conclusiones fue que una
publicacién independiente seria un buen canal de comunicacién para académicos y
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activistas. Sur — Revista Internacional de Derechos Humanos,’ fue creada en 2004
para responder a esta demanda. Publicada en tres idiomas, la revista apuntaba a
permitir una internacionalizacién mds “accesible” para las voces del Sur y a brindar
un espacio intelectual para que fueran debatidas y analizadas las perspectivas del
Norte y del Sur. Para mds informacién al respecto, ver el articulo de Kweitel y
Poppovic (2011) en la misma edicién.

Los miembros de SUR también expresaron su preocupacion respecto a la poca
utilizacién dada a la experiencia de las universidades del Sur por parte de la ONU,
debido tanto a la falta de acceso, como a la falta de conocimiento. Los intentos
realizados por Conectas, en su momento, para crear una base de datos completa
de académicos no fue muy exitosa. Sin embargo, la red Sur se hizo conocida, y
muchos de sus miembros colaboraron con el sistema de derechos humanos de la
ONU, como investigadores, relatores y/o expertos.

Entre 2003 y 2006, Sur/Conectas, organizé varios Grupos de Desarrollo de
Conocimiento (GDC) compuesto por expertos y profesionales para estudiar los
vinculos con otras disciplinas e intercambiar informacién con aliados.

* Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, se realizaron varios encuentros
entre 2003 y 2005 para debatir leyes de interés publico y asistencia juridica.

* Derechos Humanosy Seguridad, co-organizado con la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y Viva Rio, en Octubre 2004.

* Derechos Humanos y Comercio, co-organizado con el International Trade

Law and Development Institute (Abril 2005).

Otro proyecto de largo plazo fue una investigacion cooperativa de tres afios (2006-
2009) sobre la jurisprudencia constitucional de las Supremas Cortes de Justicia de
tres paises del sur llamado: “La Justiciabilidad de los Derechos Humanos — un
andlisis comparativo: India, Brasil y Sudéfrica”, también conocido como proyecto
IBSA. La investigacién incluia a académicos y profesionales y fue coordinado por
el Prof. Oscar Vilhena Vieira de Brasil, el Prof. Frans Viljo en de Suddfrica y el
Prof. Upendra Baxi de India. Sus principales objetivos eran: uno, comprender el
rol de las Cortes Constitucionales en India, Brasil y Suddfrica en la promocién
y proteccién de los derechos humanos; dos, proveer una matriz comparativa de
decisiones legales y estrategias para los profesionales del derecho y para los centros
de interés publico. El Proyecto IBSA ayudé a Conectas a replantear sus proyectos
de litigio constitucional, al aportar nuevas estrategias disponibles en Suddfrica e
India para los cambios sociales por la via judicial, asi como a exponer los limites
de la Suprema Corte para conseguir un impacto real en situaciones concretas de
derechos humanos.

4.2.2. Expansién geografica

Para comprender mejor los planes y proyectos de los aliados, para presentarse y
para ganarse el apoyo de profesionales, académicos e investigadores, el equipo de
Conectas viajé extensamente por paises de América Latina y Africa y, en menor
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medida, de Asia. Durante los primeros cinco afios estas actividades de expansién
fueron esenciales para el desarrollo internacional de la organizacién, como puede
ser visto a través de algunos ejemplos, mds adelante.

Poco después de su creacién, Conectas fue aceptado como parte de un grupo
informal de organizaciones de derechos humanos “emblemdticas” de América
Latina en 2003. En las reuniones anuales del grupo compuesto por cerca de 10
organizaciones y apoyado por la Fundacién Ford, se discutian las prioridades de la
agenda actual y se decidia sobre posibles acciones colaborativas. A lo largo de los
anos, el grupo establecié relaciones especiales entre sus miembros que consideraban
a este grupo como una referencia por la valoracién de su trabajo y por su impacto.
También en América Latina, Emilio Garcia Mendez, un miembro fundador de
Sur y cercano colaborador de nuestro Programa Justicia, creé una organizacién
llamada “Fundacién Sur” para la promocién y defensa de los derechos de los ninos
y jovenes en Argentina.’

En Africa, el All-Africa Moot Court, evento anual organizado por el Centro
de Derechos Humanos de la Universidad de Pretoria constituy6 una oportunidad
tinica para la cooperacién con profesores de derecho de las universidades Africanas.
Conectas, en colaboracién con el Centro y otros aliados, organizé durante tres anos
consecutivos, encuentros de Sur, de un dia, concretamente en Yaoundé en 2003, en
Dar Es Salam en 2004 y en Johannesburgo en 2005. Muchos ex participantes de
estos encuentros se volvieron miembros de la red Sur y han participado en varias
actividades educativas.

Las actividades conjuntas realizadas junto a paises de habla 4rabe fueron
una de las experiencias mds gratificantes. Luego de varios meses de preparacion,
Conectas/SUR en colaboracién con el Profesor Enid Hill de la Universidad
Americana de El Cairo (AUC), el Profesor Mustapha Kamel Al-Sayyed” de la
Universidad de El Cairo y los Directores de Derechos Humanos de UNESCO de
la regién, organizaron en abril de 2004, un evento con alrededor de 30 activistas y
académicos de la regién. El principal resultado del encuentro fue la creacién de una
“Red Arabe de Educacién y Formacién” que ha estado activa en la promocién de
la educacién en derechos humanos en la region. Cinco anos mds tarde, en 2009, la
organizacion de Al-Sayyed, Partners for Development, invit6 a los miembros de SUR
a participar en otro encuentro en El Cairo: “Debates sobre Derechos Humanos:
Perspectivas desde el Sur” con muchos miembros de la red Arabe. El resultado del
encuentro fue publicado como Edicién Especial de la Revista Sur en la forma de
un libro en 4rabe, en 2011.

Para la primera reunién en 2004, el entonces Director de Conectas
Oscar V. Vieira y Malak Poppovic® participaron en dicho encuentro. Durante
el primer dia en el hermoso y antiguo edificio de la AUC, la atmésfera estaba
tensa. Nuestra presencia e intenciones fueron cuestionadas por los participantes:
¢Por qué este encuentro? éEramos nosotros quienes determindbamos quiénes
podian participar en la red? ;Tenfamos un modelo en mente? ;Quién financiaba
el encuentro? ;Brasil tenia un interés en particular en el mundo drabe? Sin
embargo, al final del encuentro de dos dias, no sélo pudimos explicar nuestras
ideas y disipar la falta de confianza, sino que conseguimos conformar lo que se
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transformé en una alianza de largo plazo, con varios de los participantes. Esta
anécdota es una buena manera de ilustrar cémo Conectas establecié, a través
del didlogo y la cooperacién, relaciones de confianza mutua y credibilidad con
los aliados del sur.

Conectas, también invirtié en programas de intercambio de largo plazo,
como el Programa de intercambio para Africa de habla portuguesa, financiado
por Open Society Foundations. Desde el 2004, Conectas recibié cada ano, becarios
de Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau y Mozambique para un curso sin grado
universitario y para pasantias en ONG Brasileras con una estadia de 5 a 8 meses.
Durante estos anos, Conectas recibié a 38 becarios y mantuvo buen contacto con
la mayoria de ellos una vez que retornaron a su pais. En varios casos, ellos fueron
pioneros en nuevas experiencias en su pais de origen, a su regreso. Por ejemplo,
durante su intercambio en Conectas en 2008, Augusto Mario da Silva, prepar6 un
proyecto sobre la prohibicién de la mutilacién genital femenina que implementd
en su organizacion, Liga Guineense de Direitos Humanos, en Guinea Bissau. Ellos
desarrollaron, junto a otras ONG y con el apoyo de agencias de la ONU, una
campafa de concienciacién dirigida a lideres religiosos, formadores de opinién y
victimas, asi como acciones de lobby con autoridades publicas. Ellos obtuvieron
una victoria sin precedentes en Junio de 2001 cuando el Congreso aprobé una ley
que prohibia la prictica y la castigaba con una sentencia de cinco anos de prisién.
Otro pasante de 2008, Salvador Nkamate de la Liga Mogambicana de Direitos
Humanos, se volvié coordinador de una plataforma de ONG que participé en el
Examen Periédico Universal (EPU) de Mozambique, del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU.

5 Proyecto de Politica Exterior y Derechos Humanos

Creado en 2005, el Proyecto de Politica Exterior y Derechos Humanos ha
desarrollado nuevas sinergias dentro del Programa Sur Global. Incorporé
focalizacién y contenido al trabajo de Conectas en los sistemas regionales e
internacional de derechos humanos, e introdujo formas innovadoras para que las
ONG participen en sus mecanismos.

La decisién de crear este proyecto fue impulsada por un estudio sobre los votos
de Brasil en la antigua Comisién de Derechos Humanos de la ON'U. Como Brasil
se abstuvo en relacién a una resolucién sobre violaciones a los derechos humanos de
China en la antigua Comisién de Derechos Humanos, Conectas quiso comprender
mejor la posicién de Brasil y su papel en la ONU y en otros foros multilaterales.

Los resultados de este estudio mostraron que en Brasil, y en muchas de
las nuevas democracias, las decisiones sobre politica exterior son generalmente
tomadas por el poder ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sin consultas y balances con el poder judicial y legislativo y virtualmente sin
participacién de las organizaciones de la sociedad civil. Surgié la necesidad de
responder a una serie de preguntas, en la medida en que esas decisiones tienen
impacto en la situacién de los derechos humanos a nivel nacional e internacional.
;Qué principios guian a la politica exterior de Brasil? ;Cémo se toman las
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decisiones? ;Existen mecanismos de transparencia para las posiciones adoptadas
en la ONU? ;Cémo podrian utilizarse la participacién social y los controles
democriticos para contribuir en la proteccién de los derechos?

El proyecto recientemente creado pudo intensificar y ampliar el dmbito de su
trabajo con la creacién en 2006 del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (CDH), por la Asamblea General, para reemplazar a la sexagenaria Comisién
de Derechos Humanos de la ONU que habia perdido credibilidad. El nuevo érgano
compuesto por 47 Estados Miembro, elegido por la Asamblea General por un
periodo de tres anos, comprendia a la amplia mayoria de los paises del Sur Global
—un total de 34 paises de Africa, Asia y América Latina. Entre otros mecanismos,
el CDH presenté el Examen Periédico Universal (EPU) a través del cual todos los
Estados miembro son sometidos, cada 4 afios, a una revisién sobre el estado de los
derechos humanos en el pais.

Con esta nueva composicién geogréfica, quedd claro que la efectividad del
CDH requerirfa el compromiso de los Estados para las causas de los derechos
humanos, asi como la activa participacién de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSCs) del Sur Global. Como es bien sabido, este no fue el caso de muchos
paises que no sélo se negaron a cumplir sus obligaciones, sino que también se
negaron a condenar las violaciones de otros paises. Esto significé una oportunidad
sin precedentes para las ONG del Sur, que debian jugar un rol clave para hacer
que sus respectivos gobiernos fueran transparentes y para romper la “complicidad
sur-sur” de proteccién mutua.

No obstante, las ONG de derechos humanos de América Latina, Asia y
Africa continuaron enfrentando una serie de obstdculos en la expansién de sus
actividades en las esferas internacionales, como la falta de acceso a la informacién
y de familiaridad con los procedimientos internacionales, las barreras idiomadticas,
la falta de recursos financieros para participar en reuniones de la ONU 7z loco. En
2007, las ONG del Sur Global, representaban sélo el 33% de las 3050 organizaciones
con estatus consultivo en ECOSOC, que podian participar de forma plena en el
CDH (NADER, 2007, p.10).

Durante los cinco primeros anos de existencia, los proyectos de Conectas
Sur Global sobre educacién, investigacién e incidencia estuvieron orientados a la
colaboracién e interaccién con varios aspectos del sistema ONU y sus agencias — tales
como OACDH, UNESCO y PNUD-. En 2006, Conectas opté por concentrar sus
esfuerzos en la participacién en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, como
el principal 6rgano internacional responsable por la "promocién del respeto universal
para la proteccién de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para
todos". Esto no excluyé su compromiso con los sistemas regionales que ofrecian
posibilidades para fortalecer su trabajo de incidencia.

Dos conclusiones orientaron varias de las acciones futuras: 1) algunos paises
del Sur Global, entre ellos Brasil, son actores internacionales estratégicos y por lo
tanto sus politicas exteriores deben ser respetuosas de los derechos, transparentes
y participativas, especialmente en esferas multilaterales como la ONU; y 2) las
ONG del Sur pueden hacer un mejor uso de los sistemas regional e internacional
para mejorar la situacién de los derechos en sus paises.
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En la medida en que los paises emergentes se vuelven actores mds importantes en la escena
internacional y buscan rehacer un orden global mds justo, mucho del éxito de ese proyecto
depende de su capacidad de promover y proteger los derechos humanos. Los esfuerzos
coordinados de la sociedad civil del Sur Global, tales como los iniciados por Conectas,
son vitales para garantizar que un orden mundial mds justo y mds humano no sea sélo
realizado entre Estados sino que los beneficios reales y tangibles en términos de calidad de
vida y proteccion de derechos humanos lleguen a los cindadanos del Sur Global.

Nicole Fritz, Directora Ejecutiva de Southern Africa Litigation
Centre.

Al obtener estatus consultivo en ONU-ECOSOC ese mismo ano, Conectas concibié
una estrategia polifacética para que los gobiernos respondieran por su politica
exterior sobre derechos humanos, en el propio pais y en los foros internacionales.

5.1 Transparencia de la politica exterior brasilera
en derechos humanos

Brasil tiene un marco legal favorable gracias a la Constitucién adoptada en 1988
que estipula que uno de los diez principios que guian la politica exterior es “ la
prevalencia de los derechos humanos” (Articulo 4, II); asi como también forma
parte de un amplio nimero de tratados internacionales sobre derechos humanos.
Sin embargo, debido a la ausencia de mecanismos formales de participacién en
las decisiones de politica exterior — incluyendo posiciones adoptadas en 6rganos
multilaterales de derechos humanos— el gobierno Brasilero no siempre respondié
a sus obligaciones constitucionales.

Una de las primeras lecciones aprendidas fue que para ser efectiva, la
participacion ciudadana en la politica exterior, debe ser desarrollada principalmente a
nivel nacional en la capital del pais, donde se toman las decisiones, preferentemente a
través de canales formales y mecanismos de consulta y vigilancia de la politica exterior.

En este sentido, cabe mencionar que en 2006, Conectas persuadié al
Congreso para que se estableciera un Comité Brasilero de Derechos Humanos
y Politica Exterior, una coalicién compuesta por miembros del Poder Ejecutivo
y Legislativo, la Oficina del Fiscal General para los Derechos de los Ciudadanos
y por organizaciones de la sociedad civil, para monitorear el grado en el cual las
decisiones de la politica exterior brasilera cumplian con los derechos humanos a
nivel internacional. Una vez al afo, el Comité invita al Ministro de Relaciones
Exteriores para que presente en el congreso su agenda de derechos humanos para
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), MERCOSUR y ONU. Ademis,
periédicamente, la coalicidén solicita informacién sobre la posicién brasilera
internacional y desarrolla estrategias, incluso de comunicacién, para promover la
participacién de la sociedad civil en la politica exterior del pais.

Desde 2007, Conectas increment? la evaluacién publica de la politica exterior
a través de la publicacién de un Anuario llamado “Derechos Humanos: Brasil en
la ONU”, que muestra el historial de los votos en la ONU vy sus posiciones sobre
las crisis de derechos humanos en paises especificos como Birmania, Irdn, Corea
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del Norte, Sri Lanka y Suddn. En la ausencia de documentacién oficial sobre el
tema, el anuario es considerado como fuente de informacién calificada para ONG,
periodistas, académicos e incluso para autoridades gubernamentales.

Otra iniciativa para fomentar el examen publico y la transparencia de la
politica exterior brasilera es la organizacién de visitas a Brasil de defensores de
los derechos humanos de paises donde hay violaciones flagrantes a los derechos
humanos. Como ejemplo, pueden darse las visitas a Brasil de Zimbabwe (2007),
Birmania (2008 y 2011) e Irdn (2011), donde Conectas coordiné las reuniones con
funcionarios del Gobierno, OSC, sindicatos y medios. Durante sus reuniones, los
representantes de dichos paises demandaron posiciones politicas mds proactivas de
parte del gobierno brasilero, en relacién a los abusos a los derechos en sus paises.

“La forma en la que Brasil se posiciona es clave para que las violaciones en
Irdn sean por lo menos tema de debate, ya que el posicionamiento de Brasil en la
arena internacional va a influenciar el posicionamiento de otros paises de América
Latina” Hadi Ghaemi, de la Campana Internacional por los Derechos Humanos
quien vino a Brasil en 2011.

Con la promocién del acceso a la informacién, los mecanismos de consulta y
balance y la construccién de coaliciones de lobby, Conectas ha ganado experiencia
en la promocién de la participacién de la sociedad civil en la politica exterior de
Brasil, para que esta sea mds transparente y respetuosa de los derechos humanos.

En los préximos anos, Conectas buscard fomentar la participacién de ONG
de derechos humanos de paises democriticos emergentes para trabajar en las
politicas exteriores de sus paises — tales como Argentina, Brasil, India, Indonesia,
México, Nigeria y Suddfrica - a través del intercambio de experiencias nacionales
y la promocién de un ambiente colaborativo.

5.2 Fortaleciendo a las ONG del sur para la utilizacién
de los 6rganos multilaterales

Desde su creacién, el proyecto de Politica Exterior y Derechos Humanos apunté a
usar los sistemas regionales e internacional de proteccién de los derechos humanos
para contribuir a la mejora de la situacién de los derechos humanos en Brasil y en
los paises del Sur Global.

Comprendié la importancia de compartir las lecciones aprendidas con sus
aliados, ya que era indispensable una participacién mds robusta de las ONG del
sur para fortalecer los érganos regionales e internacionales de derechos humanos.
A pesar de que muchas ONG no estaban totalmente preparadas, habia un enorme
potencial sin explotar, para incorporar una perspectiva internacional en su trabajo.

5.2.1 Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDH de la ONU)
y Examen Periédico Universal (EPU)

El proyecto se beneficié de su sinergia con otras iniciativas de Conectas como el
Coloquio Internacional de Derechos Humanos, Sur — Revista Internacional de
Derechos Humanos'y el Programa de Intercambio con el Africa de habla portuguesa,
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para establecer un programa extensivo que inclufa cursos de formacién, apoyo
técnico, produccién de materiales orientados a la accién, asi como campanas de lobby
en red e interregionales. Por ejemplo en 2007 y 2008, en la vispera del coloquio
y en colaboracién con el Servicio Internacional para los Derechos Humanos, se
organizaron en San Pablo “Encuentros Estratégicos sobre la Participacién de las
ONG en el CDH?, con las organizaciones interesadas. A su vez, los principales temas
de los altimos cuatro coloquios estuvieron relacionados a los sistemas regionales e
internacional de derechos humanos, y el criterio para la seleccién de participantes
ahora incluia mayor familiaridad o trabajo con estos sistemas.

Conectas participd en las principales sesiones del CDH en Ginebra para
darle visibilidad a las situaciones nacionales de los derechos humanos, tanto en
Brasil como en paises de organizaciones aliadas que no tienen fécil acceso al sistema
ONU. Ademids, Conectas es miembro de HRCNet — Red del Consejo de Derechos
Humanos, una coalicién compuesta por organizaciones de la sociedad civil de
varios paises que trabajan conjuntamente para mejorar la efectividad del CDH.

En Brasil, Conectas junto a aliados nacionales, denuncié ante la ONU,
varios abusos que ocurrian en el pais. En Marzo de 2009, por ejemplo, se
organizd un evento paralelo durante la sesién del CDH para darle visibilidad a
las violaciones graves y sistemdticas en las prisiones del Estado de Espirito Santo.
Como resultado de la repercusién en los medios locales e internacionales del
evento paralelo n la ONU, combinado con intervenciones en la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y a nivel nacional, las autoridades brasileras tomaron
medidas para mejorar las condiciones y disminuir la superpoblacién en los centros
de detencién preventiva.

En el caso de otros paises del sur, esto se realizé convenciendo a los aliados
a asistir personalmente a las sesiones y facilitando su participacion, a través de la
busqueda de recursos para su viaje, ayuddndolos a organizar reuniones, disefiando
estrategias conjuntas, haciendo declaraciones orales y organizando eventos paralelos.
Defensores de derechos humanos de Angola, Birmania, Irdn, Lesotho, Mozambique,
entre otros paises del sur, pudieron hacer oir sus voces directamente en el sistema
de ONU. En los casos en los que no pueden participar personalmente, Conectas
lee en su representacién un texto preparado por ellos mismos.

Conectas también acompana el proceso de EPU de varios paises del sur —
ya sea capacitando a las organizaciones de la sociedad civil para que participen en
el mismo o bien participando en los grupos de trabajo del examen en Ginebra.
Habiendo sido Brasil uno de los primeros paises a ser evaluado bajo el EPU en
2008, Conectas pudo desarrollar estrategias de primera mano para participar en
la revisién y para desarrollar una hoja de ruta para la participacién de la sociedad
civil en este proceso.’

En base a esta experiencia, Conectas pudo llegar a mds de 550 defensores de
los derechos humanos de 25 paises a través de cursos y actividades colaborativas.
Como ejemplo, Conectas, en alianza con las African Women Millenium Initiative
on Poverty (AWOMI) organizé en Zambia el “I Encuentro Estratégico para la
Participacién de la Sociedad Civil de Africa Meridional en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU: Cémo trabajar con el Examen Periédico Universal”, que
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reunié en Septiembre de 2009, a organizaciones de 7 paises de Africa meridional
(Botswana, Lesotho, Malawi, Namibia, Swazilandia, Zambia y Zimbawe). El mismo
ano, Conectas también fue invitada como organizacién de consulta a contribuir en
cursos de formacién en Angola, Cabo Verde, Kenia y Panamd. En 2010, Conectas
exploré herramientas de las nuevas tecnologias al ofrecer un curso virtual para ONG
de Bolivia, Nicaragua y El Salvador sobre cémo participar en el EPU en sus paises.

Ademds, Conectas ha estado involucrada en el préximo examen de Brasil
para los 6rganos de tratados de la ONU, tales como el Comité contra la Tortura
(CCT), y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).
En este tltimo caso, Conectas contribuy6 en la creacién de una coalicién de 20
organizaciones brasileras y estd coordinando la redaccién de un informe paralelo
conjunto para ser presentado en la ONU para presionar al gobierno Brasilero para
que implemente las recomendaciones del Comité.

Para garantizar la continuidad de sus actividades en el CDH, Conectas, en
alianza con dos ONG latinoamericanas — Centro de Estudios Legales y Sociales
(Argentina) y Corporacién Humanas (Chile), establecié, desde junio de 2010, una
presencia mds permanente en Ginebra al destinar a un representante para este fin.
Esto se hizo para facilitar y fortalecer la participacién de las organizaciones de
América Latina en CDH vy en el sistema ONU en general.

5.2.2 Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos

Finalmente, en Mayo de 2009, Conectas recibié el Estatus de Observador en la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)

Fue una gran oportunidad para fortalecer nuestro trabajo colaborativo con
las ONG Africanas, para compartir experiencias y para introducir una cooperacién
interregional innovadora entre paises del Sur Global.

La decision de expandir nuestra participacion en el sistema Africano surgié de las
demandas de nuestros aliados en Africa, especialmente los de habla portuguesa, asi como
de la evaluacion estratégica de su importancia en la proteccion de los derechos humanos
en el continente y en el fortalecimiento del sistema internacional en si.

Camila Asano Coordinadora del Proyecto de Conectas
Politica Exterior y Derechos Humanos.

En 2010, Conectas participé en la sesién de la CADHP y organizé con aliados,
un seminario de dos dfas sobre “Mujeres defensoras de los Derechos Humanos” en
Banjul, Gambia. El tema principal del encuentro fue la seguridad de las mujeres
defensoras de los derechos humanos y los desafios que enfrentan en su trabajo.
Un total de 35 activistas participaron del evento, en su mayoria mujeres africanas,
pero también de América Latina y Asia quienes compartieron lecciones aprendidas
en el uso de los sistemas regionales y multilaterales de derechos humanos. En una
declaracién conjunta, las participantes definieron una estrategia de once puntos
para superar las barreras enfrentadas por los defensores de derechos humanos, que
inclufa actividades de concienciacién sobre temas de género y la demanda de que
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la Unién Africana incluya la proteccién de los defensores en su politica de derechos
humanos para el continente.

El proyecto de Politica Exterior y Derechos Humanos que comenzd
timidamente en 2005 como una investigacién piloto, se convirtié en menos de 6
anos en un componente central del Programa Sur Global. Le dio vida nueva a los
proyectos de capacitacién e investigacién, al combinar métodos innovadores para
el monitoreo de la politica exterior en el pais y en los foros internacionales desde
una perspectiva técnica profesional para el advocacy por los derechos.

El trabajo de Conectas para promover la participacion de la sociedad civil en
la politica exterior de los paises del sur, particularmente en Brasil, ha mostrado ser
viable, estratégico y potencialmente crucial para el funcionamiento democritico de
los sistemas multilaterales de proteccién de los derechos humanos. Los paises del Sur
y la cooperacién Sur- Sur se volvieron mds relevantes y cambiaron gradualmente el
status quo de las relaciones internacionales. Ademds, Conectas pudo consolidarse
como una referencia en la promocién de la participacién de la sociedad civil en
mecanismos internacionales como el EPU.

Existen ain muchos desafios por delante, pero estos resultados preliminares
son muy alentadores. Una mayor evolucién va a demandar el continuo crecimiento
e innovacién para democratizar la globalizacién.

6 Didlogo con aliados institucionales
6.1 Alianza con la ONU

Si miramos a nuestras relaciones con el sistema ONU, las mismas han evolucionado
a lo largo de los afios.

Las Conferencias Internacionales sobre los principales temas organizados
por las Naciones Unidas durante la década del 90 con sus foros paralelos de ONG
en todo el mundo (¢j. Rio de Janeiro 1992, Viena, 1993; El Cairo 1994; Beijin
1995, Estambul 1996, Durban 2001) abrieron la puerta para la participacién
de las ONG del sur. La prensa internacional que cubria dichos eventos le dio
visibilidad a su existencia y trabajo. Conectas fue creada en un momento en el que
podia beneficiarse de esta apertura. Adn asi tuvo que esforzarse para ir mds alld
de la participacién ocasional, para afianzar relaciones mds permanentes. Hacer
nuestro camino en el sistema ONU y en sus agencias y construir puentes con los
funcionarios de la ONU, ha sido un aprendizaje interesante. Cuando Conectas
obtuvo el estatus consultivo en ECOSOC en 2006 y se realizaron varios viajes
para participar de las sesiones del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
Ginebra, se comprendié mejor el sistema, y se generaron proyectos para compartir
su experiencia con otras organizaciones aliadas.

No podemos dejar de mencionar el apoyo moral y logistico recibido de parte
del administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, siendo él mismo mentor
de la cooperacién sur-sur. Durante los primeros cinco afos, las becas del FNU
fueron canalizadas a través de proyectos via PNUD — tanto UNFIP como PNUD

Brasil ayudaron a administrar esos recursos y dieron apoyo a nuestras actividades

SUR » V.8 +n.15 « dic. 2011 » p. 165-189 m 183



CONECTAS DERECHOS HUMANOS: LA CONSTRUCCION DE UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DESDE/EN EL SUR

internacionales a través de sus oficinas (por ¢j. ofreciendo capacitacién y acceso a
internet para los participantes del coloquio en algunos paises de Africa)-. Recibimos
mensajes de video para la ceremonia de apertura del Coloquio del Director del
PNUD vy de los Altos Comisionados de Derechos Humanos que no pudieron
participar personalmente (concretamente, por el primer érgano Mark Malloch
Brown, Mary Robinson, y por el difunto Sergio Vieiria de Mello, Louise Arbour y
Navanethem Pillay) que prestigiaron y legitimaron a la organizacién recientemente
creada. Por otra parte, pricticamente todos los coloquios y eventos recibieron a
expertos de la ONU y panelistas de las principales agencias y érganos de la ONU.
Conectas, por su parte, ha mantenido su trabajo de incidencia en representacién de
la ONU al organizar encuentros con OSC para Relatores especiales de la ONU que

visitaban Brasil, para debatir con ellos sobre temas nacionales y agenda de trabajo.

6.2 Didlogo y alianza con Cooperantes

En un momento en que las organizaciones filantrépicas no vefan a Brasil como un
pais prioritario, Conectas tuvo el privilegio de ser apoyado por dos cooperantes
excepcionales la Fundacién pro Naciones Unidas (FNU) y la Fundacién Ford que
le dieron un enorme apoyo a propuestas, de alguna manera, ambiciosas.

La FNU fue el principal cooperante durante los primeros cinco afios. Esto
nos permitié volvernos una organizacién que trabaja en varios idiomas al introducir
el inglés, ademds de nuestros idiomas iniciales de trabajo — Portugués y Castellano.
Apoy6 la inclusién de académicos del sur en nuestras redes, y nos aproximé a la
ONU. Lo mds importante es que abrazé la estrategia sur- sur para fortalecer a los
actores de derechos humanos en el Sur Global.

La Fundacién Ford tiene una larga historia de apoyo a las organizaciones de
derechos humanos en Brasil y de apoyo a actividades de formacién y académicas
a través de su oficina nacional. Desde su creacién, Conectas conté con el apoyo
de la fundacién Ford para su Programa Sur Global, a pesar de que el alcance de
muchas de sus actividades fue global. Sin embargo, es interesante senalar que
hasta hace poco no existia un “protocolo” para el financiamiento internacional
a organizaciones del Sur. Sélo a partir de 2008/2009, ademds de la donacién
de la oficina brasilera, Conectas también recibié fondos de los programas
internacionales asumidos por la oficina de Nueva York para el proyecto de Politica
Exterior y Derechos Humanos. Ford adopt6 una politica de fortalecimiento de la
infraestructura del sur como forma de reconocimiento de la necesidad de ONG
internacionales fuertes localizadas en el Sur Global. Ver la entrevista con Denise
Dora en esta edicién.

Esta confianza y apoyo inicial generoso de las dos Fundaciones fue
fundamental para el crecimiento y progreso de Conectas. Le permitié perseverar
en sus objetivos y estar lista para una base mds diversificada de apoyo.

En 2005, la FNU cambi6 su politica de financiamiento para concentrarla en
el advocacy dirigido a la ONU en el drea de derechos humanos, paz y seguridad.
Sin embargo, antes de terminar su apoyo, la FNU ayudé a Conectas a redefinir
sus prioridades y aproximarse a nuevos cooperantes.
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Percibimos que teniamos un arduo camino por delate para poder solventarnos.
A pesar de la coyuntura econémica adversa que nos obligd en ocasiones a reducir
nuestro presupuesto y equipo y a mantener los salarios por debajo de los niveles
del mercado, conseguimos financiar nuestros principales proyectos gracias a las
contribuciones de diversos cooperantes.

Nuestros principales cooperantes durante los tltimos cinco afios han sido:
la Comisién Europea, Fundacién Ford (Brasil y EEUU), Fundacio Carlos Chagas,
Open Society Foundations, John D & Catherine T. Mac Arthur Foundation, Oak
Foundation, The Overbrook Foundation/ Better World Fund, The Sigrid Rausing
Trust, y Fondo de Naciones Unidas para la Democracia (UNDEF)

Estos cooperantes depositaron su confianza en nuestro trabajo y nosotros
pusimos lo mejor de nuestros esfuerzos para cumplir con sus expectativas.
La mayoria se han convertido en aliados y amigos de la organizacién.
Desafortunadamente, hemos fracasado en construir un grupo local en Brasil.
Con la excepcién de la Fundagio Carlos Chagas que generosamente financié Sur-
Revista Internacional de Derechos Humanos durante dos afos, como muchas otras
ONG de derechos humanos, no hemos ain sido capaces de convencer al sector
empresarial de Brasil y de la regién para que contribuyan con nuestra causa. En
lo que se refiere a fondos del gobierno brasilero, el reglamento de la organizacién
especifica que sélo pueden ser utilizados para actividades educativas, de modo
de garantizar la no interferencia y la autonomia en las actividades (CONECTAS,
2010, P. 96).

7 :Qué hay por delante?

Mensaje de los ex co-directores Malak Poppovic y Oscar Vieira:
Ce n'est qu'un au revoir

Han pasado diez afios y al mirar atrds a nuestro suefio por un mundo globalizado
mds igualitario y democrdtico, sentimos que hemos escogido el “nicho” correcto
para hacer una diferencia en el escenario internacional de derechos humanos.
Nuestros proyectos de cooperacién sur-sur permitieron: participar en la formacién
de una nueva generacién de defensores de los derechos humanos del Sur Global
con una perspectiva internacional; desarrollar iniciativas interregionales reuniendo
a estudiantes, académicos y expertos internacionales; mejorar el aprendizaje
cooperativo y el intercambio de experiencias y estimular el debate académico con
una perspectiva del Sur.

Conectas Derechos Humanos, creado por un grupo de activistas y académicos
del sur y con sede en el sur, es visto hoy como una organizacién internacional con
una fuerte red de alianzas compuesta por miembros de organizaciones y centros
académicos del Sur y del Norte, y de la ONU. Ha ganado visibilidad al extender su
trabajo a foros internacionales, especialmente en la ONU; y ain mds importante,
le ha dado visibilidad a otras ONG del Sur.

Sin embargo, Conectas sabia desde el principio que para que su trabajo
hiciera una diferencia en el movimiento de derechos humanos, era fundamental
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formar alianzas y coaliciones con otras organizaciones. Lo hizo a su manera,
gradualmente y con cautela, para garantizar que estaba construyendo relaciones
horizontales de igualdad y respeto mutuo. Haber establecido buenas relaciones de
trabajo con personas y organizaciones de todo el mundo, ha sido una experiencia
gratificante

Puede parecer banal decir que todos estos logros habrian sido imposibles sin
la dedicacién y el trabajo duro del equipo de Conectas. Sin embargo, es un hecho
reconocido por todos los que acompafaron nuestra evolucién. Que nuestro suefio
se convirtiera en realidad significé encontrar medios para realizarlo, sostenerlo
y convencer a otros como aliados y multiplicadores. Pudimos hacerlo gracias a
una combinacién de factores. Podriamos comenzar por decir que el Director
de Conectas, Oscar Vilhena Vieira, quien en ese momento ensefiaba derechos
humanos en la PUC- San Pablo, motivé a muchos de sus jévenes estudiantes
para sumarse a su emprendimiento. Algunos estaban atn estudiando para su
graduacién, otros ya estaban haciendo su postgraduacién, pero todos eligieron
unirse a una ONG donde sabian que tendrian menos perspectivas para su carrera
que en una compania bien establecida. Su entusiasmo y dedicacién muchas
veces reemplazaban su falta de experiencia; ellos abrazaron la causa y asumieron
responsabilidades. Otro factor puede haber sido la libertad dada a los miembros del
equipo para introducir ideas innovadoras y para implementarlas. Todos sabiamos
que nuestros logros estaban ligados a nuestra capacidad de lidiar con situaciones
diversas y de innovar en pricticas preestablecidas. Desafortunadamente, es
imposible nombrar a todos los que trabajaron en Conectas. Lo que podemos
afirmar a lo largo de estos afos, es que el equipo ha mantenido su cardcter
internacional con miembros y pasantes de varios paises y continentes, y que a
pesar de su crecimiento, ha mantenido su capacidad de innovar y de hacer una
autoevaluacién critica

A diez anos, es necesario revisar nuestras premisas y desarrollar nuestra
lucha en vistas de la nueva situacién global: la primavera drabe, el aumento de la
influencia de los poderes democrdticos emergentes en el escenario global, la crisis
econdmica en los paises occidentales, y el creciente reconocimiento del papel de la
ONU en la politica global.

Para enfrentar estos nuevos desafios una nueva generacién estd tomando el
mando. Los ex co-directores Malak Poppovic y Oscar Vieira dejaron sus puestos en
Abril de 2011 luego de una transicién tranquila. Pero van a continuar préximos a
Conectas: Vieira como Miembro del Directorio y Poppovic continda por algunos
meses mds como Consultora Senior para Proyectos Especiales.

Con mucho orgullo y optimismo los ex co-directores recomendaron a sus
sucesores: La Directora Ejecutiva Lucia Nader y la Directora de Programas Juana
Kweitel, que han desarrollado los principales proyectos de Conectas por varios
anos. También el Director Asociado de Conectas y Director Instituto Pro-Bono,
Marcos Fuchs, un miembro fundador de ambas organizaciones quien garantiza la
continuidad de la organizacién. Su liderazgo es aceptado undnimemente por el resto
de la organizacién y sin dudas traerd la energia y las visiones nuevas y necesarias
para la perspectiva cambiante de los derechos humanos.
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NOTAS

1. EIl término ‘sur’ vino a reemplazar lo que
habia sido denominado en el Siglo XX como
‘subdesarrollado’y luego como ‘paises en
desarrollo’.

2. El Programa de Conectas Sur Global consiste
en los siguientes proyectos: Coloquio Internacional
de Derechos Humanos; Intercambio en Derechos
Humanos para Africa de habla portuguesa, Sur

— Revista Internacional de Derechos Humanos; y
Proyecto de Politica Exterior y Derechos Humanos.

3. El University Consortium on Human Rights,

que consistia en un acuerdo cooperativo entre la
Universidad de Columbia en Nueva York, representada
por Paul Martin, la Pontificia Universidad Catélica
(PUC-SP) representada por Oscar Vilhena Vieira y

la Universidad de San Pablo representada por Paulo
Sergio Pinheiro, Organizé el 1° Coloquio.

4. Esta actividad fue introducida por el equipo
de Conectas que participé en el Programa
Internacional de Capacitaciéon Anual de Derechos
Humanos en Canada.

5. Todas las ediciones se encuentran disponibles en
<www.revistasur.org>. Visitado en: Nov. 2011;

6. Para mas informacion sobre Fundacion Sur entre
en contacto con <info@surargentina.org.ar >

7. Al-Sayyed, es miembro fundador de Sur, ha sido
panelista en dos coloquios y es un aliado cercano
para nuestras actividades.

8. Con el cargo de Consultora Senior de la FNU.

9. Disponible en <http://www.conectas.org/PDFs/
RoadMap_en_13.01.11.pdf>. Visitado en: Nov.
2011
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ABSTRACT

This article aims at recalling the making-of of Conectas Human Rights, a human rights
international organization in/from the Global South, created by a group of practitioners
and academics in Sao Paulo, Brazil. Based on the authors” experience as former and
current executive directors of Conectas, this article covers the main aspects of Conectas’s
Global South Program, concentrating its analysis on the International Human Rights
Colloquium and the Foreign Policy Project, as part of Conectas’s efforts to reach out to
organizations and networks outside Brazil, to bridge the gap between human rights and
other disciplines and to facilitate their access to the United Nations.

KEYWORDS

Conectas Human Rights — International Human Rights Colloquium — Global South —
Foreign policy project

RESUMO

Este artigo visa recordar a construgio da Conectas Direitos Humanos, uma organizagao
internacional de direitos humanos no/do Sul, criada por um grupo de ativistas e académicos
com sede em Sao Paulo, Brasil. A partir da experiéncia das autoras, que também sdo a
ex-diretora e diretora executivas da Conectas, este artigo aborda os principais aspectos do
Programa Sul Global, concentrando sua andlise no Coldquio Internacional de Direitos
Humanos e no Programa de Politica Externa, como parte dos esfor¢os da Conectas em
apoiar organizagoes e redes fora do Brasil, aproximar direitos humanos e outras disciplinas, e
criar pontes entre estas com a Organizagio das Nacoes Unidas (ONU).
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Conectas Direitos Humanos — Coléquio Internacional de Direitos Humanos — Sul Global —
Programa de politica externa
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RESUMEN

Este articulo pretende analizar la experiencia de la abogacia en derechos humanos
realizada por Conectas entre los afios 2003 y 2011. A partir de la influencia de

la evolucidn histérica de la abogacia de interés puiblico en Brasil, de la adopcién

de la carta de derechos de la Constitucién Federal de 1988 y del proceso de
internacionalizacién de los derechos humanos, el articulo describe las principales lineas
de actuacidn, las estrategias, dificultades y las conquistas de Conectas en la superacién
de las violencias sistemdticas y de las exclusiones injustificadas, a partir de la experiencia
de la abogacia en derechos humanos.
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ABOGACIA ESTRATEGICA EN DERECHOS HUMANOS:
LA EXPERIENCIA DE CONECTAS

Oscar Vilhena Vieira 'y Elofsa Machado de Almeida

1 Introduccién

Conectas Derechos Humanos nacié en el inicio de la década pasada, en San Pablo,
como una organizacion internacional, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento
del movimiento de derechos humanos en el hemisferio sur. Partiamos de la base de
que era necesario fortalecer e integrar una nueva generacién de militantes de derechos
humanos que surgia después de la caida de los regimenes autoritarios de América
Latina, y de la segregacién racial o colonial, en Africa. Las raices democriticas en
el hemisferio sur no trafan, en si mismas, la solucién inmediata para las pricticas
longevas de violacién a los derechos humanos, como la violencia institucional, la
discriminacién racial o de género o la falta de acceso a los derechos bésicos como
la salud y la educacién.

Por otro lado, nuevos temas como el acceso al conocimiento, propiedad
intelectual, violacién a los derechos humanos por empresas, parecian muy
distantes de las agendas de las tradicionales organizaciones de derechos. En este
sentido, era necesario innovar las pautas, métodos de trabajo e incluso el modo de
organizacién del movimiento de derechos humanos. Entre los desafios centrales,
se presentaban: ;cdmo favorecer la formacién de nuevas solidariedades entre las
organizaciones de alrededor del mundo?, ;cémo facilitar que las experiencias de
combate a las violaciones de derechos humanos en un pais pudieran inspirar a
militantes en otros paises con problemas similares?, ;cémo aumentar la autonomia
de las organizaciones para que pudieran contribuir a un discurso efectivamente
cosmopolita de los derechos humanos?

El surgimiento de las nuevas tecnologias de comunicacién nos premitian ser
optimistas respecto a la posibilidad de crear una amplia red de colaboradores, a través
de la cual el conocimiento y la solidariedad irfan naturalmente a fluir. Enseguida
percibimos que mds que medios de comunicacién era necesario construir confianza

Ver las notas del texto a partir de la pagina 216.
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entre las personas y organizaciones y detectar pautas que realmente despertaran
un interés para actuar colectivamente. El Coloquio Internacional de Derechos
Humanos e inmediatamente después Sur— Revista Internacional de Direitos Humanos,
mostraron ser instrumentos extremamente eficientes, tanto para la construccion de
la confianza intersubjetiva, como para la viabilidad de un didlogo mds cosmopolita
sobre los derechos humanos.

Situada en Brasil, Conectas Derechos Humanos no podria de dejar de dar
respuestas a las cuestiones dramadticas de los derechos humanos tanto en el dmbito
local como nacional. Aunque Brasil cuenta con una red de pujantes organizaciones
de derechos humanos, pocas eran las que se valian de los instrumentos legales
creados por nuestro nuevo constitucionalismo y por la Carta Internacional
de Derechos Humanos, para avanzar sus causas. Surgidas en un ambiente de
gran desconfianza a las instituciones que aplican la ley, la mayor parte de las
organizaciones de derechos humanos brasilenas optaba y atin opta por métodos
politicos de intervencién, que van desde la movilizacién a la denuncia putblica
de las violaciones, pasando por la capacitacién de comunidades. Aunque a lo
largo de nuestra historia muchos grupos han utilizado estrategias juridicas para
ampliar la fuerza de accién politica a favor de los grupos excluidos o perseguidos,
a principios de la década nos parecia que el uso del litigio de interés publico
podia explotarse mds. De este modo juntando fuerzas con el entonces flamante
Instituto Pro Bono, se decidié crear un estudio de abogacia estratégica en derechos
humanos. El objetivo central de esta iniciativa era desafiar a las instituciones que
aplican la ley en Brasil a implementar el amplio rol de los derechos reconocidos
por la Constitucién de 1988, su legislacién complementaria, asi como aquellos
derechos provenientes de tratados internacionales de los que Brasil se torné parte
durante el proceso de democratizacién.

El presente articulo tiene como finalidad analizar las iniciativas de Conectas
en el campo de la justicia en esta tltima década. La actuacién de Conectas, sin
embargo, sélo tiene sentido si comprendemos el marco institucional en el cual estd
inserta, asi como la tradicién de abogacia de interés publico que la inspird.

2 El contexto de la abogacia de derechos humanos en Brasil

El actual estadio de desarrollo de la abogacia de derechos humanos en Brasil fue
influenciado profundamente por al menos tres factores fundamentales: 1) el legado
de los sectores de vanguardia (liberales / catdlicos / izquierda) de la abogacia que
se empezd a formar en la lucha por el abolicionismo y que actuaron de manera
contundente en la proteccién de los derechos politicos y civiles dentro de un
contexto de regimenes autoritarios (1937-1945; 1964-1985), y que tuvieron asimismo
protagonismo en la lucha por los derechos laborales durante el siglo pasado; 2) el
proceso constituyente que ocurrié a fines de la transicién a la democracia, que
culminé con la adopcién de la Constitucién de 1988, marcada por una generosa carta
de derechos; 3) finalmente, no se puede dejar de lado, el proceso de globalizacién
e internacionalizacién con la expansién de un discurso mds cosmopolita sobre
derechos y sustentabilidad.
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2.1 La tradicién brasileria de la abogacia en derechos humanos

Con relacién al primero de estos factores, hasta el ano 1998, la actuacién de
los sectores progresistas de la abogacia se movilizé en tres ciclos, en los que los
abogados utilizaron el sistema juridico como un instrumento de proteccién a los
derechos y de cambio social.

Inicialmente, entre 1850 y 1950, hubo una intensa abogacia de cardcter
predominantemente liberal. La campana por la abolicién de la esclavitud y la
actuacién de abogados como Luiz Gama, inauguré la abogacia de interés publico
en Brasil (MALHEIRO, 1944). A través del uso de una estructura juridica adversa,
Luiz Gama creé una red de abogados y organizaciones de solidariedad, asimismo,
forj6 innovadoras estrategias de abogacia para libertar esclavos africanos traidos
ilegalmente a Brasil a partir de 1831, nifios nacidos de padres esclavos a partir de
1871 y esclavos que intentaron comprar su libertad de acuerdo al decreto de 1871.

Ruy Barbosa, que también participd activamente de la campafa abolicionista, al
lado de figuras como Joaquim Nabuco, simboliza un segundo paso en la construccién
de nuestra tradicién liberal en la lucha por los derechos. Como Senador y periodista Ruy
promueve los derechos de disidentes politicos, inclusive de sus opositores. Asimismo, en
su condicién de abogado, Ruy Barbosa tendrd una intensa actuacién frente a la Suprema
Corte, confiriéndole un papel dentro del arreglo institucional brasileno, especialmente
por la interposicién de innimeros habeas corpus en defensa de los disidentes politicos,
de las victimas del arbitrio resultante de la sucesién de estados de excepcién e incluso
de personas comunes que cafan en las redes del precario sistema juridico de la Primera
Republica (RODRIGUES, 1965). Dentro de esta misma tradicién Sobral Pinto y Evandro
Lins e Silva se destacardn durante el “Estado Novo”, en la lucha por los derechos civiles
y politicos de aquellos que se oponian al régimen de Vargas (DULLES, 2007).

Un tercer momento de esta onda liberal progresista, que prevalecié
durante el Régimen Militar (entre 1964 y 1985), estaba compuesto por abogados
mayoritariamente vinculados a los sectores de la izquierda de la Iglesia Catélica y a
su amplia red de centros de derechos humanos en todo el pais. En 1973, se fundé
la Comisién de Justicia y Paz de San Pablo bajo el auspicio de Don Paulo Evaristo
Arns, arzobispo de San Pablo. La Comisién de Justicia y Paz formé en aquellos afios
una red de abogados para defender los derechos de presos politicos y sus familiares
(CANCIAN, 2005). Estos abogados actuaban especialmente frente a la Justicia Militar,
donde se concentraban las causas relativas a los perseguidos por el régimen.

En este periodo, surge también una corriente compuesta por abogados de
orientacién mds radical, con una actuacién vinculada a los sindicatos y movimientos de
trabajadores rurales sin tierra. Muchos de estos abogados también estaban vinculados
a la Iglesia Catdlica, pero bajo la influencia de la teologia de la liberacién — inclusive
cooperaban con partidos politicos de izquierda. El MST (Movimiento sin Tierra),
por ejemplo, todavia activo en el actual escenario politico brasileno, fue fundado por
grupos religiosos progresistas (STEDILE, 1997). Este movimiento surgié como una
respuesta a las rigidas restricciones que el régimen militar le imponia a los movimientos
sociales. El MST creé su propio departamento juridico con el objetivo de dar soporte
a sus actividades y proteger a sus lideres que se involucraban sistemdticamente en
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enfrentamientos con la policia y con los propietarios de tierras.! También tiene origen
en este proceso la RENAP (Red Nacional de Abogados y Abogadas Populares), en
funcionamiento hasta los dias de hoy, formada por abogados de base y responsable
de construir estrategias juridicas y de asistir juridicamente al MST en todo Brasil
(CAMPILONGO, 1991).

Finalmente, otra parte importante del movimiento de abogacia del movimiento
juridico de interés ptblico que empezé a destacarse antes de la Constitucién de 1988
la representa el movimiento de trabajadores urbanos. Un elemento embrionario
de este movimiento fue el Frente Nacional del Trabajo, constituido por mds de
sesenta jovenes abogados laborales, de los mds variados matices politicos pero
predominantemente de la izquierda catélica, que proporcionaba asesoria juridica
a los sindicatos independientes en todo Brasil (JESUS, 1967). Muchos de ellos, en
confluencia con abogados oriundos de la izquierda partidaria, contribuyeron para
organizar un departamento juridico en el Sindicato de Sao Bernardo y posteriormente
en la CUT (Central Unica de Trabajadores).

Estas corrientes, no solo influenciaron lo imaginario y establecieron la
tradicién de nuestra abogacia de interés publico, sino que también influenciaron
la propia renovacién de nuestro edificio constitucional en 1988. En el nuevo texto
hubo una reconfiguracién de expectativas normativas, en el campo de los derechos y
también nuevos actores institucionales pasaron a actuar en el campo de la abogacia
de interés publico.

2.2 Elimpacto de la Constitucion en la abogacia de derechos humanos

La constitucién de 1988 se caracteriza por la adopcién de una extensa carta de derechos,
la previsién de instrumentos procesales innovadores, la aproximacién con el derecho
internacional de los derechos humanos y la reconfiguracién de algunas instituciones
vinculadas a la aplicacién de la ley, como el Ministerio Publico y las Defensorias
Publicas. Este hecho alterd significativamente el mapa de la abogacia de interés pablico
en Brasil. Mucho mds que una abogacia en las lagunas de la ley y que luchaba por la
alteracién del marco legislativo, la abogacia de interés publico pasé a concentrarse en la
efectividad e implementacién de los derechos amparados por la Constitucién de 1988.

Es importante mencionar que la Constitucién de 1988 se contrapuso a
un pasado reciente marcado por un gobierno autoritario y a una larga historia
de injusticia social y desigualdad existente en Brasil. La Constitucién de 1988,
también adoptd una linea directriz orientada al objetivo de lograr un cambio social
atribuyéndole al Estado un papel central en la promocién del bienestar social y
desarrollo econémico (BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

La mds importante innovacién de la Constitucién de 1988, para los fines que
se propone este articulo, es la carta de derechos, extremadamente generosa y amplia.
Incluye tanto derechos civiles y politicos, como econdmicos, sociales y culturales,
ademds de conceder derechos a los grupos en situacién de vulnerabilidad como
los pueblos indigenas, las personas mayores y los nifios. La Constitucién también
reconocié un nuevo conjunto de derechos relacionados al medioambiente y a las
relaciones de consumo, asimismo, sigui6 las directrices de la carta internacional
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de derechos, pos 1948. Sin embargo, su lenguaje y foco mantienen la tradicién de
fuerte intervencién social del Estado que data de la Era Vargas.?

Existen algunas caracteristicas importantes del régimen brasilefo de derechos
fundamentales que deberian mencionarse aqui. De acuerdo al articulo 5°, Pérrafo
1°, todos los derechos fundamentales tienen aplicacién inmediata, superando una
doctrina constitucional tradicional que también encuentra respaldo en el derecho
internacional de derechos humanos, segin la cual los derechos econémicos y sociales
deberian ser vistos como dispositivos programdticos y complementarios. Combinado
con el articulo 5°, XXXV, que establece que la ley no puede excluir de la apreciacién
del Poder Judicial cualquier lesién o amenaza a un derecho fundamental, queda
claro el motivo por el cual el Poder Judicial pasé a desempefar un papel politico
tan importante después de la promulgacién de la Constitucién de 1988. Tanto
las acciones positivas de los poderes legislativo o ejecutivo, como la omisién para
implementar o regular tales derechos pudieron ser objeto de revisién por el Poder
Judicial. El aspecto importante de la arquitectura de nuestros derechos fundamentales
fue la proteccién especial que recibié el articulo 60, par. 4° IV, ante las amenazas
resultantes de las enmiendas constitucionales.

Pese a estos avances, es necesario reconocer que la Constitucién Federal de
1988, dej6 de contemplar una rama importante de derechos, en especial aquellos
relacionados a una agenda mds contempordnea, vinculada a la cuestién de género.
Temas como los derechos reproductivos, la unién civil homosexual y el aborto no
estin contemplados en la Constitucién, como resultado de la articulacién de los
sectores religiosos en el proceso Constituyente.

Por otro lado, en varias ocasiones, la ingenieria constitucional del federalismo
brasilefio, ha mostrado ser un obstdculo para la implementacién plena de los derechos
humanos, en especial de los derechos civiles. Tal como fue formulada originariamente
en la Constitucién de 1988, la competencia para investigar los crimenes contra los
derechos civiles, homicidio y tortura, por ejemplo, quedé concentrada en la esfera
provincial. Para crimenes contra los derechos humanos cometidos por la policia
provincial, por ejemplo, serd la propia policia “investigada” quien promovera las
investigaciones. Esta proximidad, e incluso contradiccién entre las instituciones
perpetradoras y las instituciones responsables por la investigacién y enjuiciamiento
de estos crimenes, ha sido uno de los factores que ha contribuido a la impunidad
de las violaciones a los derechos humanos.

Solamente en 2004, con la enmienda Constitucional 45, llamada de Reforma
del Judicial, se anadié la previsién constitucional de federalizacién de las causas
que involucraran graves violaciones a los derechos humanos, o sea, se traslada la
competencia de juzgar a la justicia federal. Aunque es un instrumento absolutamente
central para la proteccién de los derechos humanos y un avance significativo en el
arreglo institucional destinado a esta proteccidn, la institucién que autoriza este
traslado es el Superior Tribunal de Justicia, siendo el Fiscal General de la Republica
el inico autorizado a presentar tal solicitud. Las consecuencias que esta limitacién
implica en el uso del recurso, son evidentes: desde 2004, el Fiscal General de la
Reptblica autorizé solamente dos causas para recurso de federalizacién y el tribunal
aceptd solamente una.’
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La Constitucién de 1988 también previ6 nuevos instrumentos juridicos capaces
de permitir la implementacién de estos derechos, entre ellos el mandato de injungio
y el habeas data, y estipuld nuevas hipétesis para el uso de los instrumentos juridicos
ya consagrados, como el mandato de seguranca y la accién civil publica, ademds de
haber reconocido otros instrumentos igualmente tradicionales, como el habeas corpus.

Ademds de estos instrumentos constitucionales especificos de proteccién de
los derechos, la Constitucién redefinié la misién y la competencia del Ministerio
Publico y la Defensoria Pablica. Tales cambios hicieron que estas instituciones se
tornasen actores centrales en la promocién del derecho de interés publico en Brasil.

De acuerdo al articulo 127 de la Constitucién Federal de 1988, el Ministerio
Publico se torné “institucién permanente, esencial a la funcién jurisdiccional del
Estado, incumbiéndole la defensa del orden juridico, del régimen democrético y de
los intereses sociales e individuales indisponibles”, en otras palabras de la defensa
del interés publico y de los derechos fundamentales (MACEDO JR., 1999). En las
tltimas dos décadas después de la promulgacién de la Constitucién Federal de 1988,
miembros del Ministerio Publico participaron de diversas redes involucradas en
casos de interés publico, principalmente en lo referente a los derechos ambientales,
de consumidores, nifios e indigenas. La mayoria de las causas de interés publico que
llegaron al Poder Judicial brasilefio pasaron por ese canal (ARANTES, 1999). Con
el pasar del tiempo, la alta expectativa sobre el papel del Ministerio Publico como
defensor por excelencia del interés ptblico, ha disminuido entre las organizaciones
de la sociedad civil. De hecho, no hay ningiin mecanismo eficaz por el cual las
organizaciones de la sociedad civil puedan presionar a los integrantes del Ministerio
Pablico a actuar en una determinada circunstancia. En razén de ésto, no se puede
considerar al Ministerio Publico la Gnica opcién para los casos de interés publico.

Por otra parte, la Defensoria Publica, instituida después de la Constitucién de
1988, constituye el segundo conjunto de agencias publicas encargadas directamente de
promover el derecho de interés publico en Brasil. En términos del articulo 50, LXXIV
de la Constitucién de 1988, el “Estado prestard asistencia juridica integral y gratuita
a los que comprueben insuficiencia de recursos” y para asegurar el cumplimiento
de este derecho, la Constitucién determiné que los gobiernos provinciales y federal
deberfan instituir Defensorias Publicas. Esta institucion es considerada “esencial a la
funcién jurisdiccional del Estado, incumbiéndole la orientacién juridica y la defensa
en todos los grados, de los necesitados, en la forma del art. 50, LXXIV”.

Las Defensorias Puablicas, justamente por el cardcter constitucional de
asistencia juridica a los necesitados, acttia en diversas ramas del derecho, abarcando
desde temas de familia hasta temas de derechos reales, cuestiones criminales y
civiles, con un volumen exorbitante de causas, considerando los pocos y escasos
recursos fisicos y humanos (CUNHA, 2001). Esto, muchas veces, le ha impedido a
las Defensorias Pablicas concentrar sus actividades en una abogacia estratégica de
derechos humanos, tendiente a alterar significativamente las précticas institucionales
violadoras de derechos humanos. Sin embargo, ¢ incluso con dificultades, no
se puede dejar de reconocer la importancia de las Defensorias Publicas y los
avances logrados con su actuacién como, por ejemplo, la actuacién contra los
desplazamientos forzados en Rio de Janeiro.*
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Asimismo, la Constitucién incorpora, expresamente, el lenguaje internacional
de derechos humanos. El articulo 4° establece que el Gobierno Brasileno debe tener
en cuenta los derechos humanos en su politica exterior; el art. 5°, § 2° proclama que
los derechos expresamente consagrados en el texto constitucional no excluyen otros
que resulten de los principios y del régimen por ella adoptados o aquellos listados
en los tratados internacionales de los cuales Brasil forme parte. Abre, de este modo,
la posibilidad de incorporar el Derecho Internacional de Derechos Humanos al
ordenamiento juridico brasilefio.

De hecho, solamente después del fin del régimen militar en 1985 y de la
eleccién indirecta del primer presidente civil, el gobierno brasileno pasé a suscribir
los principales tratados de derechos humanos. Sin embargo, la ratificacién de estos
tratados se realizé después de que se adopté la nueva Constitucién.

Con la ratificacién de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en
1992, y la aceptacién de la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 1995, muchas organizaciones, tanto del 4mbito interno, como externo,
empezaron a usar este mecanismo internacional como una alternativa para superar
la inercia del sistema juridico brasilefio en lidiar con las violaciones sistemdticas a
los derechos humanos cometidas por el nuevo gobierno democritico. Este factor
alteré la conformacién de la abogacia de interés publico en Brasil.

En el camino del nuevo momento constitucional e inspirados por los avances
normativos en el plano internacional, los movimientos de defensa de derechos
humanos presionaron al Congreso para realizar una serie de cambios legislativos
en el campo de los derechos humanos. Estas normas infraconstitucionales plantean
cuestiones importantes como, por ejemplo, los derechos de nifos y adolescentes
(1989), derechos de personas con discapacidad (1989), crimenes de racismo (1989),
sistema de salud (1990), seguridad social (1991), derecho a la educacién (1990), acceso
irrestricto a los medicamentos para el tratamiento del VIH (1996), tortura (1997),
reforma agraria (1993), entre otros asuntos igualmente relevantes.

Pese a la existencia de este marco normativo que ofrece garantias en el plano
constitucional, internacional e infraconstitucional, las violaciones a los derechos
humanos contintan siendo una realidad en el pais.

En el campo de los derechos sociales, usando la educacién apenas como
ejemplo, datos del 2009 apuntan que el 52% de los alumnos de 1° a 4° grado
(ensefanza primaria) son analfabetos funcionales, o sea, son analfabetos o tienen
una alfabetizacién rudimentaria® (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2011).
Entre los alumnos de 5° a 8° grado (ensefianza primaria), el 24% de los analfabetos
son analfabetos funcionales. Con relacién a la salud, las enfermedades como la
malaria, por ejemplo, afectan a 500 mil personas por afio en la regién endémica
de la Amazonfa, casi un millén de personas contrajeron dengue en el 2010 y la
tuberculosis provoca aproximadamente 5 mil muertes por afio (BRASIL, 2010).

Con relacién a los derechos civiles, la violencia policial y las ejecuciones sumarias
y arbitrarias todavia se “practican ampliamente” (UNITED NATIONS, 2010). Por otra
parte, la tortura y las condiciones degradantes de detencién estdn presentes en una
buena parte de las instituciones de privacién de la libertad en Brasil, de adultos y
adolescentes. Recientes visitas del Consejo Nacional de Justicia a los establecimientos
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de internacién de adolescentes en el pais, comprobé que la superpoblacién carcelaria
y la prictica de tortura, atin son una triste realidad (BRASIL 2011a).°

Episodios de violencia y violaciones a los derechos humanos, abarcan grupos
determinados de la sociedad brasilefia, considerados grupos vulnerables. Negros,
mujeres, nifios, indigenas, quilombolas, personas con discapacidad y la comunidad
LBGTT estdn mds expuestos a ser victimas de violaciones a sus derechos humanos.

A modo de ejemplo, la poblacién negra de Brasil es mds pobre, tiene menos
acceso a los servicios esenciales y a la educacién. Para que se tenga una idea de
la fuerza con que el racismo alimenta la desigualdad, el Brasil blanco tendria un
IDH (Indice de Desarrollo Humano) alto, de 0,814 y el Brasil negro, de poblacién
parda y negra, tendria un IDH de 0,703. Si fueran dos paises distintos estarian
separados por 61 posiciones en el ranking del desarrollo humano (CICONELLO,
2008). Las mujeres negras, a su vez, ademds de recibir menores salarios para las
mismas funciones, estd comprobado que reciben atencién médica de peor calidad,
con menos anestesia y menos atencion ginecoldgica, por ejemplo (LEAL; GAMA;
CUNHA, 2005).

El proceso constitucional de expansién de derechos que apuntan a contribuir
a la superacién del arbitrio de las diversas formas de jerarquizacién social, impacté
directamente en la litigiosidad en Brasil. Esto no significa, sin embargo, una
ampliacién proporcional de acceso a la justicia; el promedio nacional de la relacién
entre las personas necesitadas del servicio de asistencia juridica gratuita y sus
defensores es de un Defensor Publico cada 32 mil personas (1:32.044) (BRASIL,
2008). La abogacia pro bono, que podria ser una alternativa para el grave problema de
acceso a la justicia, es vista con resquemores por la Orden de los Abogados de Brasil,
cuya reglamentacién actual permite la abogacia gratuita s6lo para las organizaciones
carentes del tercer sector.

El aumento de litigios percibido en los tltimos afios en la sociedad brasilefa,
que pasé de 5,1 millones de nuevas causas en la justicia provincial, federal y laboral
en 1990, a 24,5 millones de nuevas causas en el 2010, tampoco representé una
plena democratizacién de acceso al poder Judicial. Un sondeo reciente detectd
que los mayores litigantes en los tribunales brasilenos son los organismos publico
provinciales, federales y los bancos privados (BRASIL, 2011b),* aunque una parte
significativa de estas causas provengan de demandas de consumidores.

El hecho es que los avances normativos destinados a los derechos humanos a
partir de 1988 no generaron un movimiento considerable de litigio en su defensa.
Excepto actuaciones relevantes, pero no sistemdticas, de las Defensorias Publicas
y del Ministerio Puablico, poquisimas organizaciones de la sociedad civil se han
dedicado al litigio en derechos humanos.

2.3 Elimpacto de la agenda internacional en la abogacia
de derechos humanos

Es dificil entender la trayectoria reciente de la abogacia de derechos humanos en
Brasil sin tener en cuenta los debates, movimientos y tratados elaborados en la esfera
internacional en las dos tltimas décadas. Aunque, a partir de 1988 las instituciones
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publicas se han destacado considerablemente en el campo del litigio de derechos
humanos, varias organizaciones pasaron a dialogar intensamente con el movimiento
internacional de derechos humanos.

A pesar de que el movimiento de derechos humanos gané fuerza después
de la Segunda Guerra Mundial con la creacién de las Naciones Unidas en 1945,
la adopcién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948 y otros
tratados internacionales de derechos humanos que tornaron juridicamente
vinculantes los objetivos ya enunciados en la Declaracién Universal; en Brasil, el
lenguaje internacional de los derechos humanos solamente pasé a utilizarse después
del régimen militar. Esto se debe tanto al aislamiento que generé el régimen
autoritario, como al impacto de la Guerra Fria. En el dmbito de las Naciones
Unidas, la l6gica de la Guerra Fria contribuyé al debilitamiento de la actuacién de
la mayoria de los movimientos de derechos humanos. La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, establecida por la Organizacién de los Estados Americanos,
era el Unico mecanismo internacional actuante en el continente americano. Vale
destacar, que en la época, Brasil no habia ratificado ninguno de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, ni siquiera la Convencién
Americana de Derechos Humanos de 1969.

Solamente después del fin del régimen militar en 1985 y la eleccién indirecta
del primer presidente civil, el gobierno brasilefio pasé a suscribir los principales
tratados de derechos humanos. La ratificacién de estos tratados, sin embargo, se
realizé después que se adopté la nueva Constitucién. Todo el movimiento para que
el gobierno brasileno ratificase los principales tratados internacionales de derechos
humanos y los acuerdos con las organizaciones internacionales de derechos humanos
que empezaron a actuar en el pais después del fin del periodo militar, inspiré la
creacién de nuevas organizaciones con una misién claramente mds direccionada a
la promocién de los derechos humanos.

Con la ratificacién de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en
1992, y la aceptacion de la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 1995, muchas organizaciones, tanto en el émbito interno como externo,
empezaron a usar este mecanismo internacional como una forma de superar la
inercia que el sistema juridico brasileno demostraba al lidiar con las violaciones
sistemdticas a los derechos humanos, cometidos por el nuevo gobierno democritico
(SANTOS, 2007).

En los anos noventa, hubo varias conferencias de las Naciones Unidas que
impulsaron, en el dmbito global, una nueva corriente de ideas que influenciaron a
los movimientos sociales y la practica de las organizaciones de derechos humanos en
Brasil. La Conferencia sobre medioambiente en 1992, la Conferencia sobre Derechos
Humanos en 1993, la Conferencia sobre Desarrollo Social en 1995, la Conferencia
sobre Mujeres en 1995, la Conferencia sobre Asentamientos Humanos en 1996 y
la Conferencia sobre Racismo en 2001. Todas ellas fomentaron distintas formas de
intercambios y el flujo de ideas en el dmbito internacional entre los movimientos
sociales, organizaciones e incluso hasta en los agentes estatales alrededor del mundo.
Estas conferencias internacionales, a diferencia de las que se habian realizado
anteriormente, movilizaron millares de grupos de la sociedad civil y defensores de
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los derechos humanos de todo el mundo, no solo con la intencién de participar en
esas reuniones, sino también para articular propuestas de la sociedad civil, y exigir
que los Estados asuman una posicién sobre estos asuntos. Durante las reuniones
preparatorias para las conferencias, organizaciones y defensores de los derechos
humanos con actuacién en el émbito nacional en sus respectivos paises, empezaron a
interactuar con las organizaciones y defensores de otros paises y regiones. Asimismo,
se abrieron nuevos frentes de didlogo en el 4mbito internacional, que permitieron
que se vislumbraran nuevas formas de compromiso con la politica internacional,
formas éstas que no fueron monopolizadas por los Estados, ni tampoco controladas
en el dmbito de la sociedad civil por grandes organizaciones transnacionales del
hemisferio norte. (NADER, 2007).

A partir de la manifestacién de las organizaciones brasilefias en esta nueva
etapa de internacionalizacién de los derechos humanos, que no se limité a los agentes
del Estado, muchas organizaciones brasilenas, entre ellas Conectas, empezaron
considerar en la formulacién de sus lineas de accidn, a las instituciones internacionales
e incluso las estrategias de organizaciones similares.

3 El Programa de Justicia de Conectas: Artigo 1°

Dentro de este contexto politico institucional y con la influencia de esas diferentes
tradiciones es que en junio del 2003, Conectas decidié organizar un programa
de abogacia estratégica,’ llamado Artigo 1%, como referencia al Articulo 1° de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos “todos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos.”™

Desde el comienzo del Artigo 12— Conectas, se adoptaron dos focos principales
de actuacién: i) abogacia intensiva estratégica, con el objetivo de desestabilizar las
précticas institucionales sistémicas de violacién a los derechos humanos; ii) abogacia
constitucional estratégica, cuyo objetivo es proteger los avances legislativos ante una
amenaza de retroceso, en el Supremo Tribunal Federal, asi como el litigio con el
objetivo de ampliar el alcance de derechos de los grupos injustificadamente excluidos
del texto constitucional.

2.1 Litigio sistémico y las violaciones persistentes de derechos humanos

Las violaciones sistemdticas a los derechos humanos, atrincheradas en practicas
institucionales duraderas, presentan enormes dificultades para su modificacién,
tanto para los actores sociales comprometidos con su cambio, como para las
autoridades que las apoyan.

La opcién por utilizar un gran nimero de medidas de distinta naturaleza,
pero que apuntan a atacar una cuestién especifica, tienen como objetivo la
desestabilizacion de las pricticas de violaciones sistemdticas ya incorporadas,
enfrentar las violaciones persistentes a los derechos humanos y alterar practicas
arraigadas en las instituciones brasilefas. Se busca, a través de las demandas
judiciales, obligar a estas instituciones a perfeccionar sus procesos de control,
transparencia y participacién. La prictica sistemdtica de violacién a los derechos
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humanos de estas instituciones presupone el mal funcionamiento de los mecanismos
de control, de manera que la impunidad es el elemento central en la perpetuacién
de las violaciones.

Para esto, se disefié una doble estrategia: acciones que apuntan a probar y
cuestionar directamente los procesos de control y transparencia de las instituciones
y acciones que apuntan a imponer condenas financieras altas a esas instituciones,
como reparacién a las victimas, y con eso explorar el cardcter pedagégico de las
indemnizaciones.

El drea temdtica que se escogid, entre las violaciones persistentes de derechos
humanos, fue la violencia institucional contra adolescentes en los sistemas de
privacién de la libertad en el estado de San Pablo." Fueron varios los motivos para
esta eleccién: se trataba de un 4rea con evidentes y profundas violaciones a los
derechos humanos, reconocidas en el 4mbito nacional e internacional a través de
los informes de las organizaciones y de los sectores ptblicos, la gestién centralizada
de estas unidades favorecia una accién sistemdtica por parte de Conectas; y
ya habia a mediados del 2003, acuerdos establecidos con las organizaciones
de victimas y familiares de las victimas,'? en especial Amar—Asociacién de
Madres y Amigos de Nifios y Adolescentes en Riesgo, construidas en proyectos
coordinados por el Ilanud - Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente."

Aliada a las organizaciones de defensa de los derechos de los nifos, ninas y
adolescentes, Conectas pasé a realizar visitas e inspecciones periddicas a las unidades
de privacién de la libertad, y obtuvo directamente de los adolescentes, la informacién
y constataciones sobre las violaciones a los derechos humanos. Del afio 2003 al 2008,
estas visitas abarcaron aproximadamente el 70% de las unidades de privacién de la
libertad del estado de San Pablo.

A partir de las visitas e inspecciones a las unidades de internacién, Conectas
pasé a activar judicialmente las instancias oficiales de investigacién de las violaciones
alos derechos humanos, con el objetivo de poner en funcionamiento los instrumentos
de control existentes para que se propiciara una restructuracién institucional. A
partir de la constatacién de la precariedad e inoperancia de los mecanismos de
control institucional, como ya se esperaba, en los casos de violaciones de derechos
humanos acompanados por Conectas, fue posible construir acciones judiciales que
apuntaban a perfeccionar estos mecanismos.

En este sentido, se destacan tres paquetes de acciones judiciales que lograron, a
través del litigio y de las decisiones judiciales, perfeccionar e instituir mecanismos de
control, transparencia y participacién de las instituciones de privacién de la libertad
en el estado de San Pablo.

Un primer paquete de acciones se refiere a los “mandatos de seguranca”
impetrados por los familiares de las victimas de violaciones a los derechos humanos
contra las decisiones administrativas que les negaban acceso a los procedimientos
internos de investigacién de la responsabilidad de los agentes publicos por
violaciones a los derechos humanos, dentro del dmbito de la Corregedoria de la
Febem Fundacién Estadual para el Bienestar del Menor (Actual Fundacién Casa
- Centro de Atendimiento Socioeducativo al Adolescente).'
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Estos “mandatos de seguran¢a” tenian como objetivo afirmar el derecho
de los adolescentes victimas de violaciones a los derechos humanos y de sus
familiares a tener acceso y participar de estos procesos. En las decisiones, el
Judicial brasilefio afirmé:

Derecho ostensible y cierto plenamente amparable por el “mandato de seguranca’.
Existencia, ademds, de garantia constitucional de acceso a las informaciones que
también resultd lesionado. Todo indica que el Estado fallé en la preservacion de la
vida del adolescente por él custodiado y que opuso indebidos dbices a sus familiares,
impidiéndoles acceder a la informacion de la causa que investigaba la referida muerte.
Obstdculo inaceptable que no puede perpetuarse en razon de la excesiva formalidad o
apego a filigranas juridicas. Fuera el derecho del apelante de acceso a la informacion
relativa a la muerte de su hijo, existe el verdadero deber del Estado de prestar las
debidas aclaraciones. Sentencia que debe ser reformada a fin de que sea concedida
la seguridad, que permita al apelante acceso a la extraccion de copias y obtencién de
certificados de la investigacion relativa a la muerte de su hijo. Apelacion promovida
para concederse la orden.

(SAO PAULO, 2005).

Después de reiteradas acciones y decisiones judiciales, la Fundacién Casa y el
Juzgado de la Infancia de San Pablo reformularon su concepcién y pasaron a
garantizar el acceso y la participacién de las victimas y de sus familiares en los
procedimientos administrativos. El uso de este camino por las victimas podria
surtir efectos en la prictica institucional de la Fundacién Casa, en especial en la
ruptura de un ciclo de impunidad.

Otro paquete de acciones se refiri6 a la autorizacién y a las prerrogativas de las
organizaciones de derechos humanos en las visitas e inspecciones a las unidades de
privacién de la libertad. Con el pasar de los anos y la intensificacién de las denuncias
por violaciones a los derechos humanos, la Fundacién Casa empezé a obstaculizar
la entrada de las organizaciones en las unidades, hasta que en 2005, prohibié la
entrada de las organizaciones que no tuvieran convenio de manera general.

Esta prohibicién explicita y la ausencia de una politica definida sobre las
fiscalizaciones, llevé a Conectas, en alianza con otras organizaciones de defensa de
los derechos de los nifo/as y adolescentes, a plantear una accién civil publica, con
el objetivo de obligar a la Fundacién CASA a crear una politica de fiscalizacién
y transparencia adecuada a las reglas internacionales de proteccién a los derechos
humanos, especialmente el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura.
La acci6én obtuvo éxito en grado de apelacién y la decisién del Tribunal de Justicia
destacé la importancia del trabajo de las ONG en la defensa de los derechos humanos:

(-..) No cabe duda de que es deber de todos, y no sélo del Estado, asegurarles a nisios/
as y adolescentes losderechos innatos de la personalidad, como el derecho a la vida, a
la salud, a la integridad fisica etc. La propia Constitucidn Federal deja eso bien claro
en sus articulos 1% III, 204 y 227. De este modo, aplicando el Estado a los menores
infractores medidas socioeducativas que apunten a su madurez, a la roma de conciencia
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de sus errores y a su resocializacion, existe, de cierta forma, no solo el deber participativo
de toda la poblacion, incluidas obviamente, las entidades no gubernamentales, sino
también un derecho de todos de verificar si tales objetivos se estdn alcanzando, o, por
lo menos, si para ello, se estdn realizando esfuerzos (...) Si por un lado la acusada debe
tener libertad para planear y ejecutar sus programas de proteccion, no tiene el derecho
de probibir que las asociaciones no gubernamentales, que actiian en la proteccién de los
ninos/as y adolescentes, tengan acceso a los menores y a los locales donde estdn internados.
Cuando la Fundacion CASA actiia de esa manera, viola el principio de la transparencia
que deberia conducir su actuacion; deberia ella misma ser la primera en dejar claro que
no existe en sus unidades ninguna violacion a los derechos previstos en el articulo 124
del Estatuto de los Niniolas y Adolescentes. (...) Se proveeel recurso, permitiéndose a las
actoras y demds asociaciones no gubernamentales con los mismos objetivos, el ingreso
a las unidades de internacion de la Fundacion CASA, respetadas las demds normas
eventualmente existentes, o a ser editadas.

(SAO PAULO, 2008).

Esta, tal vez sea la sentencia més relevante que se obtuvo en ese periodo y eso por
diversos motivos: se adopté en un procedimiento colectivo, lo que amplia el impacto
y la amplitud de la accién, e impone a la Fundacién Casa una obligacién clara de
crear los medios de control, transparencia y participacion.

Finalmente, en un tercer paquete de medidas, se cuestionaron las malas
condiciones de detencién de las unidades de internacién a partir de las violaciones
a las reglas generales de edificacién y atencién. Con esto se cuestionaron diversas
unidades en las que no habia equipos de seguridad contra incendios, por ejemplo,
favoreciendo la clausura judicial de las unidades insalubres. Esta actuacién favorecié
la condena oficial del Estado Brasileno por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diciembre de 2005, en una causa propuesta en conjunto con un grupo
de ONG." Esta demanda se presentd ante el sistema interamericano, en nombre de
4.000 adolescentes de la unidad de internacién de la Fundacién Tatuapé, conocida
por someter a los internos a condiciones de tratamiento infrahumano. Después
del fracaso del gobierno brasilefio para implementar las medidas establecidas por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (entre ellas, reparacién a las
victimas, cierre de la unidad de internacién y responsabilizacién de los perpetradores
de las violaciones), la causa fue encaminada a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Corte confirmé las mismas medidas enunciadas por la Comisién
y exigié la desactivacién del Complejo Tatuapé, lo que finalmente ocurrié en
diciembre de 20006.

La segunda estrategia utilizada por Conectas fue intentar a través del
litigio, ampliar las indemnizaciones para las victimas de violaciones a los derechos
humanos, como una forma de revertir un proceso de banalizacién de las violaciones
perpetradas por el Estado. En cierta medida la aplicacién de las sentencias
condenatorias de alto valor financiero apuntan para la gravedad del hecho, y la
necesidad de combatir tales practicas.

En relacién a estos pedidos de indemnizacién por dafios morales, producto de
las ejecuciones extrajudiciales y sucesos de tortura en las unidades de internacién de la
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Fundacién, hubo muchas victorias. Artigo 1°— Conectas logré6 transformar el patrén
del Tribunal de Justicia de San Pablo en cuanto al valor de las indemnizaciones que
se pagan a causa de la pérdida de vida o de tortura. En un primer momento, las
sentencias determinaban el pago de valores exiguos, alrededor de R$30.000 a la
familia de victimas fatales de las acciones del Estado. A partir de un intenso trabajo
de Conectas, los magistrados fueron alterando sus perspectivas con relacién a la
obligacién del Estado de garantizar la vida de aquellos que se encuentran bajo su
custodia. Los valores pagos, en promedio, a titulo de indemnizacién, aumentaron
aR$300.000 (US$ 150.000). El objetivo de otorgar estas indemnizaciones, es que
quede claro ante todos, que la vida de estos adolescentes no podia despreciarse por
estos abusos.

Se presentaron casi una centena de demandas judiciales en nombre de los
adolescentes de las unidades de internacién de Febem, con el objetivo de asegurar
una indemnizacién para las victimas de abusos, castigo a los perpetradores de estas
violaciones y cambios en las précticas institucionales de la Fundacién. Cada una de
estas causas exigi6 y atin exige, que se aborden los aspectos civil, administrativo vy,
a veces, penal del problema.

De manera general, el Artigo 1°—Conectas se propuso utilizar el sistema judicial
para aumentar los costos politicos provenientes de las pricticas de violaciones a
los derechos, ejerciendo, de este modo, una presién por reformas en el sistema de
internacién de los adolescentes en conflicto con la ley en San Pablo.

Ademds del drea de adolescentes privados de la libertad, a partir del 2005 el
Artigo 1°—Conectas empez6 a actuar en el tema de la violencia policial, particularmente
en los casos de las ejecuciones sumarias, con la misma estrategia. Por un lado, fortalecer
los mecanismos de control, transparencia y participacién y, por otro lado buscar el
efecto pedagdgico de una indemnizacién vultuosa para las victimas.

En esta drea, se destaca la actuacién en la llamada semana sangrienta de
mayo del 2006. Entre el 12 y 21 de mayo de 2006, hubo una serie de atentados a
la policia y rebeliones en los presidios del Estado de San Pablo organizados por el
grupo criminal Primer Comando de la Capital — PCC, seguida de una respuesta
violenta de la policia. Hubo 492 personas muertas por armas de fuego en ese periodo,
con claras evidencias de ejecuciones sumarias practicadas por la policia (CANO,
2009). La actuacién del Artigo 1°—Conectas fue en el sentido de tratar de obtener la
federalizacién de la causa, teniendo en cuenta el alto grado de comprometimiento
de las instituciones del sistema de justicia para investigar los hechos. En el dmbito
internacional, el Artigo 1°—Conectas intenta abolir el uso de la expresién “resistencia
seguida de muerte” de los boletines de ocurrencia policiales, factor responsable por
esconder los niimeros de la violencia policial y favorecer la impunidad, asi como la
adopcién de los patrones de conducta policial sobre el uso excesivo de la fuerza letal.

A partir del afio 2007, el Artigo 1°—Conectas empieza a utilizar su experiencia
adquirida en otras dreas para actuar en el sistema carcelario de adultos, apuntando
al tema de la superpoblacién, al uso excesivo de la prisién cautelar y a las malas
condiciones de detencién.

El primer caso en el que se trabajé, fue en la Cércel Publica de Guaruji
(Cadeia Publica do Guarujd), donde la superpoblacién y las pésimas condiciones de
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detencién caracterizaban una situacién similar a la tortura. A partir de una intensa
articulacién con otros actores locales,' el Artigo 1°~Conectas logré plantear una
gran discusién sobre el uso indiscriminado de la prisién provisoria y la precariedad
de las prisiones en las cdrceles publicas,” logrando la desactivacién de la Cdrcel
y la adopcién de medidas cautelares por parte de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.'

La misma estrategia se adopté en 2009 para actuar en el sistema carcelario de
Espirito Santo, especialmente conocido como gran violador de los derechos humanos.
El Artigo 1°—Conectas y aliados,” actuaron con una estrategia combinada con los
medios, la movilizacién local y la actuacién internacional, lo que generé un gran
impacto. Centros de privacién de la libertad absolutamente inadecuados, como la
Comisarfa de Policia Judicial de Vila Velha y celdas metdlicas que funcionaban en
contenedores, se clausuraron después de la adopcién de las medidas cautelares de la
CIDH vy la discusién sobre el tema en un evento paralelo en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU.

Este modelo de actuacién que se basa en intensas acciones coordinadas
con otras organizaciones y, el uso de los medios, parece que ha contribuido para
desestabilizar las pricticas de violacién sistemdtica de derechos humanos.

3.2.1 Ellitigio para ampliar el espectro de los derechos

La opcién de ampliar el espectro de los derechos, se basa en el hecho de que, si
bien la Constitucién Federal de 1988 representa un gran avance, hay derechos que
no se contemplan acareando exclusiones injustificadas de grupos vulnerables a
un eficaz sistema de proteccién. Para combatir estas exclusiones injustificadas, se
trazaron dos estrategias: por un lado, defender los avances normativos obtenidos en
el Congreso Nacional y, por otro lado, defender una interpretacién constitucional
por la ampliacién de los derechos humanos.

Para desarrollar estas estrategias se eligid, en vez de un tema, un local
privilegiado: el Supremo Tribunal Federal (STF). Esta eleccién se da por la innegable
referencia que el STF ha logrado en el debate sobre los derechos humanos (VIEIRA,
2008). De hecho, en los tltimos 18 anos, el Supremo Tribunal Federal se torné uno
de los principales juzgados nacionales en la definicién de los derechos fundamentales.

Sin embargo, hay reglas restrictivas que apartan a buena parte de la sociedad
civil del debate constitucional: es posible acceder al STF sea a través de un recurso
propuesto en una demanda individual, sea a través de una demanda directa de
inconstitucionalidad, pero, solamente algunos actores sociales y politicos pueden
accionar directamente al Supremo Tribunal Federal. Para democratizar esta arena,
el Congreso aprobé una ley en 1999 que permite que terceros presenten amicus
curiae ante el STE. En algunos paises, como Estados Unidos, este instrumento ha
influido considerablemente en las decisiones de la Suprema Corte estadounidense,
aunque atn sea poquisimo explotado en Brasil.

Es en el uso de la figura amicus curiae que el Artigo 1°—Conectas ha
concentrado su actuacién con la intencién de ampliar el espectro de los derechos
humanos en el pais. Actualmente Conectas es la organizacién que presenté el
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mayor numero de amicus curiae ante el Supremo Tribunal Federal (ALMEIDA,
2006) — 38 hasta el momento — sobre una gran variedad de cuestiones, siempre
intentando formar alianzas con los actores relevantes de cada drea. Asimismo, es la
Ginica organizacién que participé de las cinco audiencias publicas realizadas hasta
el momento por el STE.*

Brasil adopté una Constitucién progresista en 1988. Después de que fue
promulgada, el Congreso aprobé diversas leyes destinadas a implementar los deseos
traidos por el nuevo orden constitucional. Los sectores conservadores que salieron
derrotados del proceso politico, que culminé con la adopcién de la Constitucidn,
cuestionan constantemente estas nuevas leyes. Esos sectores han utilizado el
Supremo Tribunal para cuestionar los actos del Congreso Nacional. Por otro
lado, los grupos vulnerables minoritarios que no logran obtener la aprobacién de
las leyes en el Congreso Nacional, recurren al Poder Judicial para lograr alguna
proteccién. Actualmente, el desafio para algunas organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con la promocién de los derechos humanos es justamente defender
esta legislacién progresiva aprobada después de la Constitucién de 1988 y a los
grupos minoritarios ante el Poder Judicial.

Con el objetivo de ampliar el espectro de los derechos a partir de los avances
normativos producidos por el Congreso Nacional, el Arzigo 1°—Conectas se manifest6
en causas de gran relevancia publica, al defender las nuevas leyes. En este sentido,
son emblemiticas, las manifestaciones como amicus curiae del Artigo 1°—Conectas
en defensa del control de armas, de los estudios con las células tronco embrionarias
y a favor de las acciones afirmativas para negros en las universidades, en las cuales ya
existe una posicién del STFE. La primera victoria sustantiva se dio en la causa sobre
el control de armas (Accién Directa de Inconstitucionalidad - ADI 3112) (BRASIL, s.d.
a), asunto de extrema importancia en Brasil en virtud del impacto de este control
sobre los indices de homicidios. Brasil tiene un indice de homicidios sumamente
elevado, siendo que las armas de pequefio porte son responsables de la mayoria de
estas muertes. Después de un largo debate parlamentario, el Congreso Nacional
aprobd el Estatuto del Desarme, una ley de control de armas, que establece diversas
restricciones al porte individual de armas. Sin embargo, esta ley tenia un articulo
que prohibia totalmente el comercio de armas en Brasil, mecanismo que solamente
entrarfa en vigor después de ser aprobado a través de un referéndum nacional. El
resultado de este referéndum fue negativo. Por eso, el comercio de armas estd hoy
legalizado en Brasil, no obstante, las diversas restricciones sobre el porte de armas
estén todavia en vigor. Contra estas restricciones, el PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), de derecha, propuso una accién de inconstitucionalidad sobre varios
dispositivos de la nueva ley. El Supremo Tribunal decidié la causa en mayo de
2006, manteniendo la ley con pequefios ajustes en las cuestiones de procedimiento
y valiéndose de los argumentos ofrecidos por los amici curiae Artigo 1 — Conectas,
Sou da Paz y Viva Rio.

La segunda causa normativa defendida por el Artigo 1°—Conectas se refirié
a la ley sobre la investigacién con células tronco embrionarias (ADI 3510) (BRASIL,
s.d. b). Esta ley sufrié varios ataques, en especial de los sectores religiosos que
querian la proteccién constitucional sobre la inviolabilidad de la vida del embrién
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descartado en el proceso de fertilizacién artificial. En esta causa, ademds de lograr
un pronunciamiento favorable a la ley por el STF, el Artigo 1°—Conectas colaboré
para la realizacién de la primera audiencia publica en el dmbito del tribunal.

Finalmente, esta la causa en defensa de la ley que instituy6 la accién afirmativa
(ADI 3330) (BRASIL, s.d. c¢) con criterios raciales en el dmbito del, Programa
Universidad para Todos (ProUni), amplio programa del gobierno federal de concesién
de becas de acceso a la educacién superior. En esta causa, el Artigo 1°—Conectas
actud en defensa de las acciones afirmativas y logré un voto favorable del Ministro
relator, antes del pedido de suspensién del juicio. Asimismo, participé de la audiencia
publica realizada por el STF sobre el tema.

No obstante, estos buenos resultados sustantivos, se debe destacar también el
resultado que obtuvo el Arzigo 1°—Conectas, en lo que se refiere a la determinacién
sobre la legitimidad de las organizaciones de derechos humanos para presentar amici
curiae ante la Corte. A partir de un pedido de Arzigo 1°—Conectas, los ministros del
Supremo Tribunal Federal debatieron sobre cudles serfan los criterios que el Tribunal
deberia utilizar para admitir amici curiae que presentaran las organizaciones de la
sociedad civil y decidieron que una organizacién de derechos humanos como esta,
con la misién amplia de promover los derechos humanos, seria competente para
manifestarse en todas las causas en que se discutieran cuestiones vinculadas a los
derechos fundamentales.

Por otro lado, existe la actuacién en defensa de la interpretacién constitucional
para la ampliacién de los derechos. De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la
Constitucién Federal de 1988 dej6 de contemplar en su texto, expresamente, los
derechos de algunos grupos, siendo necesaria la actuacién del STF, en el sentido de
procurar una interpretacién mds amplia y expansiva de los derechos.

La causa mds emblemadtica en esta linea de actuacién es el reciente juzgamiento
sobre la constitucionalidad de la unién civil entre personas del mismo sexo.
(Argumentacién de Incumplimiento de Precepto Fundamental -ADPF 132) (BRASIL, s.d. d).
La Constitucién Federal de 1988, al manifestarse sobre el régimen de unién estable
y su conversién en casamiento hizo mencién explicita a la unién entre el hombre y
la mujer. Esta mencién servia de justificacién para que se negara el reconocimiento
de la unién civil entre personas del mismo sexo. La cusa propuesta en el STF
buscé justamente una interpretacién que apartara esta exclusién injustificada. Las
manifestaciones del Artigo 1°—Conectas y sus aliados se aceptaron, asi como la de
otras organizaciones, y el STF por unanimidad, reconocié el derecho a unién entre
personas del mismo sexo como entidad familiar.

Existen otras acciones destinadas a conferir una interpretacién mds cercana
a los derechos humanos en casos en que la Constitucién dejé de hacerlo, como por
ejemplo, la causa de la ensenanza religiosa que an no se ha juzgado.

Finalmente, ain con el objetivo de ampliar el espectro de los derechos, el
Artigo 1°—Conectas — empez6 a formar parte del GTPI/Rebrip — Grupo de Trabajo
en Propiedad Intelectual de la Red Brasilefia por la Integracién de los Pueblos, con
el objetivo de formular estrategias y acciones judiciales direccionadas a la revisién
del actual sistema de proteccién de propiedad intelectual en beneficio de un acceso
mayor a los medicamentos. Una de las causas mds ejemplares estd justamente
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aguardando juzgamiento en el STF y cuestiona especificamente las patentes pipe-/ine
y, de manera general, todo el sistema de proteccién a la propiedad intelectual en un
pais donde la asistencia farmacoldgica es parte componente del derecho fundamental
a la salud y un deber del Estado.

Asimismo, en esta iniciativa, se establecieron acciones paradigméticas e
innovadoras, como una accién civil publica que busca que se usen las flexibilidades
del sistema de proteccién para disminuir el precio de los medicamentos distribuidos
gratuitamente por el poder ptblico. Ademds de esta accién, que todavia aguarda
juicio definitivo, el GTPI actia formulando oposiciones a la concesién de patentes
de medicamentos y en la realizacién de debates que exponen la ineficiencia del actual
sistema de proteccién de la propiedad intelectual para garantizar la innovacién y
el desarrollo de los medicamentos para las enfermedades olvidadas o el acceso a
medicamentos ya producidos.

4 Conclusiéon

Después de esta corta e intensa experiencia de abogacia estratégica en el campo de
los derechos humanos, podriamos resumir de la siguiente manera nuestras mayores
dificultades y conquistas. Dividiremos las dificultades en obstdculos externos,
vinculados al marco institucional y a la estructura social, y dificultades internas,
vinculadas a las propias limitaciones de la organizacién y su sustentabilidad. En el
dmbito de las conquistas procuraremos enfatizar mds las estrategias y los métodos
que los resultados que ya describimos anteriormente.

Muchos son los obstdculos externos de la abogacia de los derechos humanos
en Brasil. El primero de estos obstdculos se refiere a la asiduidad y extensién de
las violaciones a los derechos humanos en Brasil. Dada nuestra estructura social
sumamente jerarquizada, que se caracteriza por una profunda y persistente
desigualdad entre los diferentes segmentos de la sociedad, las violaciones son difusas y
muchas veces vistas con naturalidad por la opinién publica. La brutalidad, el arbitrio
y generalmente el poco caso y la negligencia con relacién a las franjas de nuestra
sociedad no son capaces de provocar reacciones politicas y juridicas articuladas, en
el sentido de superar este estado de cosas. Asimismo, abogar por causas de derechos
humanos es en muchas circunstancias algo impopular, que coloca en riesgo a las
organizaciones y a las personas involucradas en esta causa.

La segunda dificultad, estd directamente vinculada a la falta de responsividad
del sistema de justicia con relacién a las causas que defienden los intereses de los
grupos vulnerables en la sociedad brasilena. Como demostraron innimeros sondeos,
como el del Indice de Confianza en la Justicia de la Facultad de Derecho GV (2011)
o incluso las encuestas de Latinobarémetro (2005), hay una fuerte sensacién entre
los brasilenos de que nuestro sistema de justicia no aplica la ley de forma imparcial.
Asimismo, muchas veces, nuestras demandas juridicas quedan sencillamente sin una
respuesta institucional. Los ejemplos que mds se destacan tal vez sean los relacionados
ala torturay a las muertes en los establecimientos carcelarios de internacién juvenil.
El pedido de intervencién federal presentado ante la Procuraduria General de la
Reptblica, en funcién de la crisis aguda del sistema carcelario de Espirito Santo, en
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2009, nunca recibié ninguna respuesta de esa institucién. Asimismo, el pedido de
investigacién sobre un caso de supuesta tortura colectiva de adolescentes en la cdrcel
de Tupf, no solo no tuvo seguimiento sino que resulté en varias denuncias realizadas
por el Ministerio Pablico y acatadas por el Poder Judicial Provincial, que imputaba
a los jévenes por la prictica de auto flagelo, e incluso por denuncia calumniosa.

También en el campo de las instituciones de justicia se detecta un tercer
obstdculo vinculado a la dificultad para que los jueces emitan sentencias en
situaciones de mayor complejidad, como la falta de condiciones de sanidad o de
superpoblacidn en los establecimientos carcelarios. En las pocas circunstancias en las
que la judicatura opté por la clausura de un establecimiento, como ocurrié en la cércel
publica de Guarujd, no es raro que los detenidos sean simplemente reubicados en
otro establecimiento, manteniéndose, por lo tanto, las circunstancias violadoras. Los
limites de la decisién judicial atin son muy estrechos en la cultura juridica brasilefa.
Situaciones complejas demandan un nuevo tipo de decisién de naturaleza gerencial,
donde los jueces impongan plazos, criterios y mecanismos mds trasparentes para
enfrentar estos problemas. Decisiones de naturaleza terminante, vistas como balas
de plata, se han mostrado muchas veces insuficientes para solucionar el problema.
En primer lugar, dejan a los jueces temerosos con relaciéon a las consecuencias,
lo que crea falta de incentivo para emitirlas, asimismo, cuando se emiten, son
sistemdticamente suspendidas por los tribunales. Los abogados y jueces necesitan
ser mds osados en cuanto a la formulacién del remedio necesario para enfrentar los
problemas de violacién sistemdtica de los derechos humanos.

El cuarto obstdculo externo, se refiere a la fragilidad de la cultura de
precedentes en Brasil. El esfuerzo para lograr una buena decisién en el campo de los
derechos humanos, no significa que una determinada prictica violadora se suspenda
de manera generalizada. En un sistema donde las decisiones judiciales representan
solamente, en muchas circunstancias, fragmentos de la historia juridica y no el
inicio de un cambio interpretativo, los costos para los “abogados de causas” son
mayores. La falta de autoridad del precedente favorece a los individuos y abogados
bien posicionados a alcanzar sus objetivos singulares, sin que esto altere la 16gica
del sistema. En este sentido, las eventuales victorias en el campo de los derechos
humanos no se transforman necesariamente en jurisprudencia dominante y menos
adn en la reversién de las précticas violatorias.

Finalmente, el quinto obstdculo, se refiere a la lentitud de la justicia brasilena.
Dada la acumulacién de legajos y la sucesién de instancias que se debe recorrer
hasta llegar a la cosa juzgada, el litigio en derechos humanos crea desincentivos para
los sectores de bajos recursos, favoreciendo las fuertes estructuras de la abogacia
estatal. Son pocas las organizaciones de derechos humanos que tienen condiciones
de mantener un equipo que acompafe las inniimeras causas, que pueden demorar
mds de una década para llegar a un desenlace. La lentitud contribuye, de este modo,
a la perpetuacién de las pricticas violatorias.

Los desafios internos también son multiples. El primero de ellos se relaciona a
la formacién de un eficiente equipo de abogados. Las cuestiones de derechos humanos
son normalmente complejas, exigen profesionales bien entrenados y con experiencia.
Considerando que las cuestiones de derechos humanos ocupan una posicién sélo
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marginal dentro del curriculum académico de las facultades de derecho, cuando
ocupan algin lugar, es muy dificil encontrar jévenes con la formacién necesaria.
La cuestién todavia es mds compleja, porque un abogado combativo debe conocer
no solo el drea de derechos humanos, propiamente dicha, sino también el proceso
civil y penal, derecho administrativo, ademds de derecho constitucional. Este
dominio de multiples dreas normalmente s6lo se encuentra en profesionales con mds
experiencia. La mayoria de las veces, estos profesionales tienen expectativas salariales
mucho mayores de las que son viables para una organizacién de derechos humanos.
El problema no es sélo salarial, sino también de perfil. En nuestra experiencia de
reclutamiento, pocos son los jévenes comprometidos con los derechos humanos que
al mismo tiempo dominan el proceso y estin dispuestos a desempenar la abogacia
de forma metédica. Y peor atn, cuando se tornan buenos abogados las atracciones
del mercado son enormes.

Asociada a la cuestién de la formacién de un buen equipo, estd también la
de su manutencién. Aqui hay dos elementos, uno de ellos de indole financiero y
el otro de naturaleza psicolégica. En el campo financiero, las organizaciones no
gubernamentales dificilmente reciben recursos de largo plazo, compatibles con el
tiempo necesario para la conclusién de un proceso judicial en Brasil. Las donaciones
invariablemente atienden la légica de proyectos, de uno o dos afios, que se deben
renovar. Incluso las fundaciones mds estables solicitan una renovacién constante
de proyectos, lo que en el campo juridico no es necesariamente posible o necesario.
Raras son las fundaciones que comprenden la naturaleza del litigio estratégico e
invierten a mds largo plazo. Lo que se necesita es continuar realizando lo mismo
durante muchos anos. La lentitud judicial tampoco contribuye para que los proyectos
de abogacia en derechos humanos se tornen autosostenibles. Las eventuales victorias
en el campo procesal, que en hipdtesis podrian generar una remuneracién a los
abogados demoran muchos anos para que se ejecuten, sobre todo cuando el polo
pasivo de la relacién procesal es el Estado. Las dificultades para mantener el equipo,
no obstante, no se limitan a la cuestién financiera. La abogacia en derechos humanos,
aunque sea moralmente gratificante, es extremadamente desgastante desde el punto
de vista psicolégico. El contacto diario con la violencia, el arbitrio y el sufrimiento
ajeno terminan por perjudicar la salud psicolégica de los jévenes abogados (también
de otros profesionales). Sobre todo, las eventuales amenazas pueden desestabilizar
los equipos que no disponen, en la mayoria de las veces, de un apoyo apropiado de
las organizaciones (psicolégico y de seguridad).

Un tercer problema interno que detectamos en este camino, pero que es comdn
a otras organizaciones que disponen de equipos de abogados, es la relacién entre
el cuerpo juridico y el cuerpo politico de la organizacién. Los abogados tienden
a concentrarse en procesos que tienen plazos impostergables y que exigen cierta
reclusién. La militancia exige una disponibilidad constante para el didlogo con
otros interlocutores, la presencia en multiples foros de debate, la accién coordinada
con distintas esferas de la sociedad y, eventualmente, del Estado. En la trayectoria
de una organizacién que disponga de un cuerpo juridico, no es poco comdn que
estas distintas logicas de trabajo produzcan conflictos. Sea porque los abogados no
comprenden los imperativos politicos de accién de la organizacién, sea porque los
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militantes no valorizan la reclusién y los imperativos temporales del proceso. La
mediacién e integracién de los equipos debe ser constante.

Una forma de tratar de superar los problemas de escasez de recursos,
sustentabilidad e incluso experiencia profesional, es buscar colaboradores asociados,
ya sea en el dmbito de las agencias de abogacia de interés publico estatales, o en la
practica de la abogacia pro bono, o incluso en otras organizaciones no gubernamentales.
Estas asociaciones son esenciales, pero hacer que funcionen es un eterno desafio. Las
instituciones publicas tienen sus propios mecanismos en la toma de decisiones y forman
sus propias agendas, y no siempre estin disponibles para atender a las organizaciones
no gubernamentales. Favorecer este didlogo, no obstante, es fundamental. El peso
de las instituciones como el Ministerio Publico e incluso las Defensorias es tan
grande en Brasil que no se puede pensar en un proyecto de abogacia estratégica en
derechos humanos que no tenga en cuenta a estas organizaciones. La abogacia pro
bono también tiene un enorme potencial. En todos estos afios, se construyeron varias
asociaciones estratégicas, pero muchas veces la alta tensién politica que involucra una
causa no facilita la entrada de abogados pro bono en litigios de derechos humanos. A
esto, se suman las restricciones colocadas por la Orden de los Abogados de Brasil a la
préctica de la abogacia pro bono. Asimismo, hay que explotar mejor las asociaciones
con la universidad. Por la experiencia del Artigo 1°~Conectas, la mayor dificultad de
contar con la colaboracién de los profesores y alumnos de las facultades de derecho,
se relaciona al tiempo; la academia es invariablemente mds lenta de lo necesario.

Pese a estos obstdculos, inniimeras conquistas se alcanzaron en este periodo
y merecen destacarse en un balance como este. No se trata de narrar las eventuales
victorias judiciales, sino de reflexionar de qué modo estas victorias se lograron y,
sobre todo, de que manera los procesos judiciales tuvieron algtin impacto en el
campo de los derechos humanos.

Si tomamos como ejemplo nuestra abogacia direccionada a cohibir las malas
précticas en el dmbito carcelario juvenil, se pueden aprender algunas lineas de accién
positivas. Fueron tres las directrices que tuvimos en cuenta, que al estar debidamente
articuladas aumentaron nuestras oportunidades de éxito.

El primer elemento que vale destacar, es la relacién intima que un proyecto de
abogacia de derechos humanos debe tener con los que estdn directamente interesados
(victimas o sus representantes). Serd solamente a partir de una relacién de confianza
y respeto con las victimas que los abogados formulardn las demandas eventualmente
relevantes para los grupos vulnerables. Esta aproximacién también es fundamental
para que estos grupos se puedan apropiar de las eventuales victorias. Esta relacién
es la que dard un sentido politico y consistencia social a la prictica de la abogacia
estratégica de derechos humanos. El enfrentamiento de los problemas dramdticos
en la extinta Febem de San Pablo, solamente fue posible gracias a una alianza de las
madres, por intermedio de Amar, con los abogados de Conectas.

El segundo elemento clave es la relacién con los medios de comunicacidn.
Aunque haya en Brasil medios de comunicacion reiteradamente contrarios a los
derechos humanos, la parte mds relevante de la prensa escrita e incluso de algunos
de los mds importantes canales de televisién, dan mucha importancia a la cobertura
de las cuestiones vinculadas a los derechos humanos. Mantener informados a los
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medios sobre estos sectores, producir material confiable, ofrecer casos reales y
representativos de las pricticas violatorias es fundamental para llamar la atencién
de los medios de comunicaciéon. En el caso de la crisis del sistema carcelario de
Espirito Santo, narrado anteriormente, la cobertura de los medios fue fundamental
para desestabilizar las pricticas violatorias.

El tercer factor que nos parecié relevante en los casos exitosos, fue que la
actuacién ocurri6 de manera sistemdtica, intensiva y persistente. Dificilmente se logra
desestabilizar una prictica violatoria por intermedio exclusivamente de una accién o
decision judicial. Es necesario cercar los problemas, atacarlos desde maltiples dngulos,
reducir las esferas de arbitrio, crear canales de participacién e intervencién para que
los grupos que estdn dispuestos a mejorar la situacién puedan participar en el proceso.
Una aproximacién sistémica del problema exige un profundo conocimiento de esa
realidad. Sea en la cuestidn carcelaria, de violencia policial, o en la discriminacién
de jévenes con discapacidad en el sistema de educacidn, es necesario antes de actuar
comprender los principales embudos, los puntos de perpetuacién de los problemas
y atacarlos en multiples direcciones. La abogacia estratégica debe tratar de ofrecer a
los jueces alternativas para enfrentar el problema. Como se menciond anteriormente,
no basta con obtener la atencién de un pleito, es necesario que se creen mecanismos
que impidan la perpetuacién de las practicas violatorias. En este sentido la abogacia
estratégica se debe perfeccionar bastante en la formulacién de los pedidos. Si los
abogados no son creativos en cuanto a qué pedir, los jueces no serdn “originales” en
qué conceder. Finalmente aprendimos que la persistencia es indispensable para lograr
algunos avances, porque son muchas las derrotas por cada victoria que se obtiene.

Ademds de estos tres elementos que intentamos tener en cuenta, hubo también
una apertura para que se detectaran las oportunidades institucionales, porque si no se
aprovechan bien se van perdiendo. Cuando en 1999 surgié la oportunidad legal para
que las organizaciones de la sociedad civil pudieran participar de los procesos de interés
publico en el Supremo Tribunal Federal, a través de la presentacién de amicus curiae,
pocas organizaciones se dieron cuenta de que se abria una importante arena para la
toma de decisiones. La actuacién de Conectas en el Supremos Tribunal Federal ha
sido muy positiva, no solo por alegar derechos humanos en las acciones pendientes en
el Tribunal, sino también por haber sido capaz de inspirar inntimeras organizaciones
a intentar presentar también sus perspectivas a la Corte. Esta ampliacién de la
participacién social en la Corte seguramente impuso a los ministros la necesidad de
tomar mds en serio la gramdtica de los derechos humanos.

La tltima leccién que extrajimos de nuestra pequena, pero intensa, experiencia
con la abogacia estratégica en derechos humanos, se refiere a las propias expectativas
que debemos nutrir cuando nos comprometemos en complicados litigios. La abogacia
no puede considerarse como un medio para resolver los problemas, sino como un
medio para exponer problemas de derechos humanos desde otra éptica, muchas
veces olvidada en Brasil, que es la del derecho. Esto puede parecer una contradiccién,
pero entendemos que las cuestiones de derechos humanos, cuando se plantean
solamente desde la perspectiva moral, politica e incluso econémica, se tornan un
objeto argumentativo mds flexible, como si ciertas pricticas abusivas pudieran ser
constantemente objeto de deliberacién en el cuerpo social. Al aducir la perspectiva de
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los derechos e instar a las instituciones que aplican la ley para enfrentar las cuestiones
de violaciones a los derechos humanos, queremos llamar la atencién respecto a
la naturaleza imperativa de estos derechos, que ya fueron objeto de deliberacién.
Asimismo, no hay lugar para discutir si la tortura fue legitima o si la discriminacién
forma parte de nuestra cultura. Al incorporar la gramdtica de los derechos humanos,
por intermedio de la Constitucién e inniimeras leyes y tratados, la sociedad y las
autoridades brasilefias asumieron una responsabilidad de naturaleza legal, que no
puede ser sistemdticamente flexibilizada. Los derechos humanos son, de esta forma,
comprendidos en su dimensién imperativa. Esto no significa negar la complejidad
de las situaciones de violacién sistemdtica de los derechos humanos, que exigen
multiples esfuerzos para ser superadas. La funcién del litigio es poner en evidencia
la inadmisibilidad de las conductas violatorias, con el objetivo de responsabilizar a
los perpetradores y, sobre todo, tratar de abrir canales institucionales para que estas
précticas se acaben. A lo largo de este camino, con enormes dificultades y conciencia
de limitacidn, el Artigo 1°—Conectas — trat6 de atraer el peso del poder judicial para
desestabilizar las practicas sistémicas de violaciones a los derechos humanos. Aunque
no sea posible trazar relaciones directas de causalidad en este campo de conocimiento,
tenemos inniimeros indicios de que incluso la actuacién de un pequeno estudio de
abogacia estratégica, como el de Conectas, puede contribuir a reducir la invisibilidad
de las violaciones, la impunidad de los violadores y, mds que esto, perfeccionar los
mecanismos institucionales que apuntan a la cuestiéon de los derechos humanos.
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NOTAS

1. RENAP, esta formada por abogados de base,
liderado por Jacques Alfonsin, Luiz Eduardo
Greenhalg y Plinio de Arruda Sampaio. Esta red
todavia funciona y es responsable por construir
estrategias juridicas para asistir juridicamente al
MST en todo Brasil.

2. Nota de los Editores: Era Vargas es el apelativo
comun usado para referirse al periodo de gobierno
de Getulio Vargas entre 1930 y 1945.

3. Esta en tramite en el Senado Federal la
Propuesta de Enmienda Constitucional PEC
61/2011, que pretende ampliar el rol de
legitimados para la propuesta de Incidente de
Traslado de Competencia (IDC) para los mismos
legitimados a la propuesta de las acciones de
control concentrado de constitucionalidad,
previstos en el articulo 103 de la Constitucion
Federal de 1988.

4. El Ndcleo de Tierras y Habitacion (NUTH) de
la Defensoria Publica tuvo una fuerte actuacion en
la denuncia de desplazamientos forzados en Rio de
Janeiro y defensa de las comunidades. Ante la gran
presion politica efectuada contra los Defensores,
que incluyé el despido y transferencia de
empleados del NUTH, los Defensores se retiraron
de las actividades por discordar con los rumbos
sugeridos por la actual administracion.

5. Segun la definicion del Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF): Analfabetismo —
Corresponde a la condicién de los que no logran
realizar tareas sencillas que involucra la lectura de
palabras y frases aunque una parte de ellos logre
leer nimeros familiares (nimeros de teléfonos,
precios, etc.) Analfabetismo rudimentario —
Corresponde a la capacidad de ubicar una
informacion explicita en los textos cortos
familiares (como anuncio o pequefia carta), leer

y escribir nimeros usuales y realizar operaciones
sencillas, como manipular dinero para el pago de
pequefas cantidades o realizar medidas de alturas
utilizando una cinta métrica.

6. En el estado de Piaui, por ejemplo, se constat6
la siguiente situacion: “los adolescentes se
quejan constantemente de agresiones y malos
tratos por parte de la policia (...) Describieron
los adolescentes (...) que los atan a las rejas

del establecimiento con las manos para atras,

de manera que quedan en punta de pie por
periodos prolongados”. En Rio Grande del Norte:
“Conforme se verifica (...) hay heces humanas
tiradas por las paredes y el techo, basura
acumulada; relataron que el olor es repugnante.
Los adolescentes narraron agresiones por parte
de la policia militar que realiza la seguridad de la
unidad” (BRASIL, 2011a).

7. Solamente los estados de San Pablo y Alagoas
tienen la Resolucion Pro Bono emitidas por la
Orden de los Abogados.

8. Un informe del CNJ, indica que “el sector
publico (Federal, Provincial y Municipal),
bancos y telefonia representan el 95% del total
de las demandas de los 100 mayores litigantes
nacionales” (BRASIL, 2011b). Se estima que
estos 100 mayores litigantes representan el 20%
del total de causas en Brasil.

9. El Programa de Justicia de Conectas tuvo su
impulso inicial a partir de la financiacion de la
Fundaacion AVINA (2003-2005), en apoyo a
las actividades del becario Oscar Vilhena Viera.
Después de la Fundaciéon ANVINA, el Programa
de Justicia de Conectas obtuvo el apoyo de la
Fundacién 0AK (2006-2008 y 2008-2010), de
Open Society Institute (2008-2009). Actualmente,
al Programa de Justicia lo financian la Union
Europea, OAK Foundation y Open Society
Institute.

10. Formaron parte del equipo del Articulo

1° — Conectas 1° los siguientes abogados: Oscar
Vilhena Vieira (2003-2010); Eloisa Machado de
Almeida (2003-2009 e 2011); Beatriz Carvalho
dos Santos (2004); Marcela Fogaga Vieira
(2004-2011); Humberto Polcaro Negrdo (2005-
2008); Irineu Jodo Simonetti Filho (2008);
Samuel Friedman (2008-2010); Julia Mello Neiva
(2009-2010), Vivian Calderoni (2011) y Flavia
Annenberg (2011); Pasantes: Thiago Amparo
(2004); Cecilia Oliveira (2004); Vivian Sampaio
Gongalves (2005-2009); Valcrécio Paganele
(2008-2009); Riccardo Silva (2009-2011); Rosa
de Santana Santos (2010); Fernanda Sacillotto
(2010); Fabiane QOliveira (2010).

11. EIl Estado de San Pablo concentré, de 2003

a 2010, la mitad de los adolescentes privados de
libertad en el pafs, caracterizando, por lo tanto, un
universo representativo del problema.

12. Otras organizaciones asociadas en esta area
fueron: CTV; Cedeca; CRP; Abring; Travessia;
CDH, CDH ES.

13. El Programa de Justicia de Conectas tuvo
gran influencia de proyectos desarrollados por
Ilanud — Instituto Latino Americano de las
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, organizacién en
la que Oscar Vilhena Vieira y Eloisa Machado
de Almeida desarrollaron de forma embrionaria
proyectos de defensa judicial técnica de
adolescentes en conflicto con la ley, de 2000 a
2003, bajo la coordinacién de Karyna Sposato.

14. Las corregedorias son organismos de control
interno de las instituciones publicas, con el
objetivo de investigar faltas y violaciones a leyes
y reglamentos internos. La Febem — Fundacién
Estadual del Bienestar del Menor es la institucion
publica responsable de la ejecucién y gestion

de las unidades de privacion de la libertad de
adolescentes. Actualmente se la denomina
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Fundacién Casa- Centro de Atencién Socioeducativo
al Adolescente.

15. Medidas Provisionales a los Adolescentes del
Complejo de Tatuapé, propuesta por Centro por

la Justicia y por el Derecho Internacional — Cejil;
Comisién Teotonio Vlela— CTV; Asociacion de
Madres y Amigos de Nifios y Adolescentes en Riesgo
— AMAR; Fundacién Interamericana de Defensa

de los Derechos Humanos — FIDDH; Conectas
Derechos Humanos y Fundacion Proyecto Travesia.

16. Colaboraron en esta accion el Instituto Pro
Bono, el consejo Comunitario Penitenciario de
Guaruja y el Ministerio Publico de comarca.

17. La causa continua en curso en la CIDH. Causa
12.654 (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2008).

18. Medidas Cautelares en favor de los Presos en
la Carcel Publica de Guaruja/ CIDH MC 63/2007
(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2007).

ABSTRACT

OSCAR VILHENA VIEIRA Y ELOISA MACHADO DE ALMEIDA

19. Estuvieron asociados en estas acciones: Centro
de Apoyo a los Derechos Humanos “Valdicio
Barbosa dos Santos”, Centro de Defensa de los
Derechos Humanos de la Sierra, Consejo Estadual
de Derechos Humanos del Estado de Espiritu Santo
CEDH-ES, Justicia Global y Pastoral del Menor de
Espirito Santo.

20. Artigo 1° — Conectas particip6 de todas las
audiencias publicas realizadas por el STF hasta
el momento sobre: investigacion de células tronco
embrionarias (ADI 3510) (BRASIL, s.d. b);
anticipacion terapéutica de parto de feto acéfalo
(ADPF 54) (BRASIL, s.d. e): la importacion

de neumaticos usados (ADPF 101) (BRASIL,
s.d. f); acciones afirmativas para negros en las
universidades (ADPF 186) (BRASIL, s.d. g) y sobre
el papel del Poder Judicial en la concrecion del
derecho a la salud (BRASIL, s.d h).

21. Se aliaron a Conectas Articulo 1° en esta
accién ABGLT, CORSA, Grupo Gay de Bahiay el
Escritorio de Derechos Humanos de Minas Gerais.

This article seeks to analyze Conectas’ experience in human rights advocacy, carried out

between 2003 and 2011. Beginning with the historical influences of public interest advocacy
in Brazil, of the adoption of the bill of rights of the 1988 Federal Constitution and the
internationalization of human rights, this article describes Conectas’ main lines of operation,

strategies, challenges and successes in overcoming systemic violence and unjustified

exclusions in the context of its human rights advocacy experience.

KEYWORDS

Litigation — Human rights — Violence — Constitutionality

RESUMO

Este artigo pretende analisar a experiéncia da advocacia em direitos humanos realizada
pela Conectas entre 2003 e 2011. A partir das influéncias do histérico da advocacia de
interesse publico no Brasil, da adogdo da carta de direitos da Constituicao Federal de 1988
e do processo de internacionalizagio dos direitos humanos, o artigo descreve as principais
linhas de atuacio, as estratégias, as dificuldades e os sucessos da Conectas na superagio de

violéncias sistemdticas e exclusdes injustificadas a partir da experiéncia de advocacia em

direitos humanos.
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RESUMEN

Con motivo de la conmemoracién del 10° aniversario de Conectas Derechos Humanos
recordamos con orgullo que también nuestra revista, ya se aproxima a los ochos afios de
edad, periodo en el cual editamos y publicamos quince niimeros semestrales. Al rememorar
esos ocho afos de actividad, se nos ocurrié que tal vez serfa util para aquellos grupos de
activistas, deseosos de divulgar y debatir sus puntos de vista en una publicacién, exponer
algunos de los logros, problemas y dificultades que tuvimos a lo largo de nuestra trayectoria.

PALABRAS CLAVE

Conectas Derechos Humanos — Sur Revista Internacional de Derechos Humanos —
Sur Global — Redaccién académica

Este articulo es publicado bajo licencia creative commons.
AIEATESAE] Este articulo estd disponible en formato digital en <www.revistasur.org>.
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UNA REVISTA DEL SUR CON ALCANCE GLOBAL

Pedro Paulo Poppovic y Juana Kweitel

1 ;Por qué, para qué y para quién?

Sur — Revista Internacional de Derechos Humanos fue lanzada en 2004 para
proporcionar un canal de comunicacién entre académicos y activistas dedicados
a la promocién y a la defensa de los derechos humanos, con especial énfasis en los
problemas especificos del “Sur Global”. Fue creada para darle voz a los autores del
Sur y para propiciar un escenario intelectual donde las perspectivas del Norte y
del Sur pudieran ser criticamente analizadas y debatidas.

El concepto Sur, o Sur Global es amplio y de dificil definicién. Al final,
scudl es la especificidad de los puntos de vista de los activistas y académicos del
Sur? ;Qué tienen en comin tantos paises de culturas e historias diferentes?

Para responder a esas cuestiones es necesario recordar en qué circunstancias
politicas fue creada la revista en 2004. La mayoria de los paises del Sur acababan
de librarse de largos afios de gobiernos totalitarios que, entre otras caracteristicas
deletéreas, se caracterizaron por no respetar los derechos humanos de sus pueblos.
El periodo en el que la revista fue creada, en muchos paises del Sur era un periodo
de transicién hacia la democracia en el que la brecha entre las leyes y la realidad
continuaba siendo profunda. La distribucién de la riqueza continuaba beneficiando
a las pequefas minorias. En la mayoria de los paises habia movilizacién de la
poblacién civil en la bisqueda de la verdad de los afios de hierro y por el castigo
a los culpables. Y- atin peor — a pesar de la redemocratizacién, muchos derechos
humanos continuaban sin ser respetados, principalmente los de los mds pobres. De
esta forma estdbamos en el Sur, bien lejos del Estado de Derecho visto en algunos
paises del Norte de donde provenia la mayoria de las publicaciones académicas
dedicadas a la discusién de cuestiones relativas a los derechos humanos. Esos y
otros factores generaban la especificidad de los problemas relativos a la lucha por
los derechos humanos en el Sur Global y justificaron la creacién de nuestra revista.

Diversas reuniones con académicos y activistas de Sur — Red Universitaria
de Derechos Humanos, asi como una investigacién sobre las revistas disponibles,
mostraron que existia un espacio vacio a ser ocupado por una revista académica
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que diera voz al Sur, en los términos anteriormente apuntados. Y, desde el inicio,
concluimos que para tener un alcance amplio, la revista precisaba ser editada en
mds de un idioma. Iniciamos con portugués e inglés, partiendo del supuesto de que
los lectores de lengua espafiola sabrian leer portugués. Percibimos enseguida que
era necesaria la edicién en espanol, de modo que la revista comenzé a ser editada
en tres idiomas, desde su primera edicién.

Otro factor determinante para la creacién de la revista fue la necesidad de
establecer un eslabén entre activistas y académicos, buscando hacer un puente
entre la prictica y la teoria de los derechos humanos.

Los resultados parecen confirmar que nuestra revista vino a llenar un espacio
que estaba vacio y que responde a las necesidades de los lectores. Hoy mds de 2000
ejemplares (en las tres lenguas) son distribuidos en mds de 100 paises, ademds de
la publicacién digital en los tres idiomas. Un estudio realizado en 2007 con los
lectores, revelé la amplia aceptacion y evaluacién positiva por parte de todos los
tipos de lectores (66% de los lectores consideraron a la revista “excelente” y 34%
la consideraron “buena”. No hubo ningtin voto negativo). (SUR, 2007, p. A5-A7).

2 Proceso de elaboracién

Como consta en la portada de la revista, contamos con tres cuerpos de colaboradores
para la edicién de la Revista Sur:

¢ El Consejo Ejecutivo (CEj) que, junto con los Editores es responsable por la
ejecucion editorial;

e El Consejo Editorial (CE), compuesto por los especialistas mds proximos a la
revista que participan en la seleccién de temas y de revisores;

e La Comisién Editorial (CmE) compuesta por especialistas que eventualmente
participan en la seleccién de articulos y que, en algunos casos, participaron en
la planificacién de la revista.

Todos los articulos publicados por la revista son examinados minuciosamente por
el Consejo Ejecutivo que hace una preseleccién de las contribuciones, que son luego
enviadas a los revisores. Las eventuales sugerencias y correcciones son discutidas
con los autores, e incorporadas a los textos. Ese sistema de “revision ciega por pares”
atribuye gran credibilidad a la publicacién.

3 Definicién del contenido: importancia de las alianzas

Es importante destacar que todas las contribuciones publicadas por la revista son
voluntarias, no remuneradas. Para expandir el alcance de nuestra revista, a partir del
nimero 7, cada edicion fue realizada junto a otras instituciones. De esta forma, cada
revista se divide en dos partes, un dossier dedicado al tema seleccionado por el “call
for papers” y una seccién general compuesta por contribuciones sobre otros temas.

La seleccién de los articulos que se envian a los revisores y que eventualmente
son publicados, es realizada en relacién al total de las contribuciones recibidas para
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cada niimero. Por lo tanto, la evaluacién no es absoluta y depende de la calidad de
los otros articulos recibidos para dicho niimero. Los articulos rechazados sélo son
reservados para su publicacién en los nimeros siguientes en casos excepcionales
de contribuciones muy originales, de gran relevancia politica o con otras calidades
de elaboracién que los destaquen.

Mais alld del criterio fundamental de la calidad editorial, nuestra seleccién
toma en cuenta criterios geogrificos y de género, dando preferencia a una
distribucién equitativa y a los autores provenientes de grupos minoritarios y
vulnerables. Otro criterio importante en la seleccién de los articulos es el abordaje
a partir de diferentes disciplinas, intentando superar la supremacia del Derecho en
la discusién sobre derechos humanos.

El Anexo No 1, estudio de Laura Baron intitulado “Voces del Sur: Autores,
Nacionalidades y Temas” presenta un buen panorama de las consecuencias de
nuestros criterios de seleccion en la distribucién de autores, nacionalidades y temas
de nuestra revista (del N°o1 al No12).

4 ;Quiénes son los lectores?

Ademis de la distribucién geografica de los autores presentada en la investigacién
del Anexo I, el estudio publicado en el niimero 7 de SUR brinda los resultados de
una investigacion realizada en 2007 que, a pesar de no ser reciente, permite tener
una idea bastante aproximada de la composicién de nuestro cuerpo de lectores. Tal
como nosotros nos propusimos, SUR es leida en igual proporcién por académicos
y activistas (36,8% son profesores universitarios y 31,2% trabaja en una ONG)
(SUR, 2007, p. A5).

En la inclusiédn de nuevos lectores, las indizaciones de la revista en base de
datos académicas y comerciales son de creciente importancia, pues es a través de
las mismas que la revista se vuelve mds conocida. La revista estd registrada en las
siguientes bases de datos: IBSS (International Bibliography of Social Sciences);
DOA] (Directory of Open Access Journals); Scielo y SSRN (Social Science
Research Network). Ademds, la revista estd disponible en las siguientes bases
comerciales: EBSCO y HEINonline. Sélo son aceptadas en estas bases de datos,
revistas cientificas de buena reputacién y de alto nivel intelectual; para la inclusién
de SUR ciertamente contribuyeron las cualificaciones con letra A en Colombia y

A2 dada por Qualis, Brasil.

5 Cobertura y diversidad

Haber alcanzado una tirada de 2.700 ejemplares y una distribucién para mds de
100 paises, debe ser considerado como un buen resultado. Ciertamente, nuestros
ndimeros serfan peores si hubiéramos sido forzados por razones econémicas, a
cobrar por ediciones separadas o por suscripcién. Protegiendo nuestra mision
de divulgar al mdximo posible la voz del sur, conseguimos, debido también a
la comprensién de nuestros financiadores, distribuir gratuitamente la revista a
aquellos interesados.
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Por otro lado, otra decisién relativa a la forma en la cual la revista llega a
manos de los lectores, que tuvo su importancia, fue la disyuntiva, papel impreso
vs. Internet. Habia fuertes corrientes de opinién que consideraban que nuestro
tipo de lector tiene acceso a Internet, y que por lo tanto, no precisa publicaciones
impresas — bastaria la publicacién electrénica con el consecuente ahorro sustancial
del costo gréfico y de correo (aproximadamente 50% del total de los costos).
Para orientar nuestra decisién, hicimos un estudio con nuestros lectores, tanto
a través de la revista impresa (con un formulario incluido en la misma) como
a través de Internet. Los resultados fueron concluyentes: mds de 77,1% de los
lectores, manifestaron preferencia por el formato impreso. De esta forma, nuestra
politica de distribucién se consolidé en estos dos pilares: revista gratuita, impresa
y online. Estamos convencidos de que el abandono de cualquiera de esos dos
pilares redundard en una importante pérdida de lectores.

Otro factor primordial en las reflexiones sobre la extensién de nuestra
cobertura serfa sumar la lengua francesa a las tres lenguas en las que la revista es
actualmente publicada. La falta del francés pricticamente imposibilita nuestro
acceso a mitad de Africa, adem4s de alejarnos de uno de los mds importantes
centros de produccién cultural y politica del mundo occidental. La inclusién del
francés, por lo tanto, representaria un inmediato aumento de la cobertura y un
incremento importante en la calidad y variedad de nuestro enfoque. Lo que nos
ha impedido dar ese paso, son consideraciones de orden econdémico.

Es evidente que el problema de los costos es esencial en cualquier
emprendimiento. La lucha consiste en no abandonar objetivos esenciales en la
busqueda de recursos. No es fcil. Algunos de los caminos que funcionaron bien:

e Asociacién con entidades dedicadas a la misma lucha para la produccién de
numeros individuales. Por ejemplo, de esta forma, coproducimos ediciones
junto a ICT] (International Center for Transitional Justice), ABIA (Associagio
Brasileira Interdisciplinar de AIDS), ACNUR (Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados), Rede Desc (Red Internacional para los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales) y Amnistia International.Colaboraron
también en la divulgacién y en la seleccién de articulos: ISHR (/nternational
Service for Human Rights), la Universidad Federal de Rio Grande do Sul, el
CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales) y el Center of Human Rights
of the University of Pretoria.

e Asociaciones de mds largo plazo como la que establecimos con la Fundacién
Carlos Chagas que financiard cuatro nimeros de la revista, ademds de
participar en el Consejo Ejecutivo de la revista y del programa de “coaching”
que se describe mds adelante;

e Recoger manifestaciones de reconocimiento por parte de diversas instituciones,
demostrando que la revista tiene importancia y penetracién;

e Promover nimeros especiales en otras lenguas. Por ejemplo, la organizacién
universitaria egipcia, Partners in Development, en cooperacién con SUR,
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publicé un ndmero en drabe conteniendo varios articulos traducidos de la
Revista, asi como contribuciones originales de un seminario conjunto en El
Cairo. Estd en evaluacién una edicién similar en chino en colaboracién con

Universidad Wuhan.

e Asociacién con universidades para la verificacién y correccién de traducciones
cono la que establecimos con la Universidad de Texas en Austin para revisar
las traducciones al inglés.

6 Programa de Incentivo a la Produccién Académica
en Derechos Humanos

Para cada nimero de la revista recibimos un promedio de 80 colaboraciones, de
los cuales, por limitaciones de espacio, nos vemos forzados a escoger apenas 8 o, en
la mejor de las hipétesis, 9 articulos. Obviamente, entre los articulos descartados,
muchos son de buena calidad y sélo fueron rechazados por haber sido enviados
junto a otros que juzgamos mejores. Por otra parte, muchas contribuciones son
desiguales: tienen cualidades (como originalidad y relevancia politica) y defectos
(como desorganizacién, falta de encadenamiento légico, bibliografia incompleta,
etc). Para abordar esta cuestién, desarrollamos junto a la Fundacién Carlos Chagas
un Programa de Incentivo a la Produccién Académica en Derechos Humanos
(que informalmente llamamos coaching). La idea de este programa es brindar
apoyo a jévenes autores del Sur por parte de autores mds experimentados, para
colaborar en la mejora y en la eventual reelaboracién de los articulos presentados.

La primera seleccién de articulos fue realizada en el segundo semestre de
2011, y a la luz de los resultados, una segunda seleccién serd realizada en 2012
(ver Anexo 2, Convocatoria del Programa de Incentivo a la Produccién Académica
en Derechos Humanos).

7 Conclusién

:Cémo explicar que haya tenido éxito una organizacién pequefa, pricticamente
desconocida, como lo era Conectas en 2004 cuando fundé la revista? SUR crecié,
se consolidd, tiene un publico fiel, recibe apoyo de innumerables organizaciones
de buena reputacidn y es citada en trabajos cientificos.

La explicacién mds evidente es que, a la hora de su lanzamiento, la
definicién del espacio a ser ocupado fue correcta: existia la necesidad de darle
voz al sur, que no tenia un vehiculo adecuado para expresarse.

Esto fue en 2004. Hoy, siete afios después, el mundo politico y econdémico
cambid. El Sur estd cada vez mds “emergente”. El Norte pierde fuerza, incluso
el softpower y sus visiones del mundo no son mds hegemoénicas. Estdn surgiendo
nuevas visiones que ciertamente afectardn la conceptuacién y la lucha por los
derechos humanos. El futuro de la Revista Sur; depende de que seamos capaces
de entender e interactuar con esta nueva realidad.
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ABSTRACT

On the occasion of the 10* anniversary of Conectas Human Rights, we remember with
pride that our journal is also nearly eight years old, during which time we have edited and
published fifteen biannual issues. Looking back over these eight years, it occurred to us that
it might be useful to human rights activist groups — always eager to disseminate and discuss
their points of view in a publication — for us to relate some of the successes, problems and
difficulties we have encountered throughout our history.

KEYWORDS

Conectas Human Rights — Sur International Journal on Human Rights — Global South —
Academic writing

RESUMO

Por ocasiao da comemoragio do aniversdrio de 10 anos da Conectas Direitos Humanos
lembramos com orgulho que a nossa revista, também, j4 se aproxima dos oito anos de
idade, periodo no qual editamos e publicamos quinze nimeros semestrais. Ao rememorar
esses oito anos de atividade, ocorreu-nos que talvez seja ttil para grupos de ativistas,
desejosos de divulgar e discutir seus pontos de vista numa publicagio, expor alguns dos
sucessos, problemas e dificuldades que tivemos ao longo da nossa trajetdria.

PALAVRAS-CHAVE

Conectas Direitos Humanos — Sur Revista Internacional de Direitos Humanos — Sul
Global — Redagio académica
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ANEXO0 1

PEDRO PAULO POPPOVICY JUANA KWEITEL

ESTUDIO RETROSPECTIVO SOBRE LOS AUTORES DE SUR

Este anexo es una version reducida de un estudio preparado por Laura Baron, una
estudiante de Barnard College de Nueva York, quien trabajé como voluntaria en
Conectas Derechos Humanos durante Junio y Julio de 2011.

1 Introduccién

El presente estudio analiza los 12 primeros nu-
meros publicados de SUR. Desde su lanzamiento
en 2003, la revista ha publicado mas de 160
articulos, escritos por 117 autores de mas de
30 paises. En las siguientes paginas, el estudio
examina el desglose de los autores en cuanto a
su nacionalidad y género.

La Revista Sur tiene el objetivo de expandir
y fortalecer la red internacional de comunicaci-
6n sobre derechos humanos, con énfasis en las
voces de los autores del Sur Global. Al obser-
var la demografia de los autores publicados,
el estudio analiza la eficacia de los esfuerzos
realizados para compilar una variedad de voces
en la publicacién de una revista de profundo
conocimiento y muy completa. La siguiente
informacion muestra la extensién de las redes
de la Revista Sur, asf como el abanico de na-
cionalidades que SUR aln no ha publicado.

2 Nacionalidad de los autores

El grafico que presentamos a continuacion
(Grafico N° 1) muestra las proporciones de los
autores del Norte y Sur Global. Entre los Nu-
meros 1y 12 de la revista, 67 % de los autores
publicados en SUR son de nacionalidades de
paises del Sur, mientas que 33% son de paises
del Norte. Estos nimeros no incluyen el niime-

Grafico 1- Autores del Norte y del Sur

Autores M Norte

Sur

ro en Arabe realizado en colaboracién con la
organizacion egipcia Partners in Development
que comprende 12 articulos de autores del
mundo arabe.
El Grafico N°2 muestra la distribucién de los
autores de SUR por nacionalidad, mostrando
la pendiente de nacionalidades de los autores
en porcentajes. El principal grupo de naciones
es al que pertenece el 20-25% de los autores
de SUR, con sombreado oscuro. Los siguientes
grupos son mostrados en orden descendente y
codificados en el mapa con paises que se pre-
sentan en sombreado mas claro representando a
cantidades menores de autores. Los paises que
estan levemente sombreados son aquellos de los
que la Revista Sur atin no ha publicado autores.
El mapa del Grafico N° 2 presenta una
visualizacion de algunas de las fortalezas y
debilidades de las redes de SUR. La revista ha
publicado extensivamente articulos publicados
por autores de nacionalidades de varios paises
de América Latina, principalmente de Brasil y
Argentina. Sin embargo, se observa que muchas
naciones de Asia y Africa han publicado con
baja o ninguna frecuencia.

Grafico 2 - Nacionalidades de los autores en porcentajes
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La Tabla N°1 brinda una visualizacién numérica
de la informacién presentada graficamente en
el Grafico N°2. Al lado de los paises de los
cuales autores de dichas nacionalidades con-

Tabla 1

tribuyeron con SUR, se presentan los nimeros
de contribuciones de dicho pais y el porcentaje
que representan en relacion al total de los
autores de SUR.

NUMERO Y PORCENTAJE DE AUTORES DE SUR POR PAIS
Nacionalidad | Autores | Pocentaje del total | Nacionalidad | Autores | Pocentaje del total

Brasil 23 20.7% Republica Checa 1 .9%
Argentina 17 15.3% Etiopia 1 .9%
EEUU 16 14.4% Israel 1 .9%
India 7 6.3% Kenia 1 .9%
Gran Bretafia 7 6.3% Namibia 1 9%
Sudafrica 5 4.5% Nueva Zelanda 1 9%
Colombia 4 3.6% Noruega 1 9%
Nigeria 3 2.7% Pakistan 1 9%
Chile 2 1.8% Palestina 1 9%
Austra!la 2 1.8% i 1 9%
Canada 2 1.8% e

Filipinas 1 .9%
Uruguay 2 1.8% Portugal 1 9%
Espania 2 1.8% : '
Aeenie 9 1.8% Esl'ovaqma 1 .9%
Bégica 1 9% Suiza 1 9%
Costa Rica 1 9% Uganda 1 9%

3 Género de los autores

El grafico N°3 muestra la distribucion de auto-
res hombres y mujeres que han publicado en los
primeros 12 nimeros de SUR. En los ocho afios
desde el lanzamiento de SUR, la revista se ha
dirigido hacia a una proporcién mas equitativa
en términos de género, en cuanto a sus autores.
Mientras que el primer nimero publicé una
proporcion de 7:1 de hombres en relacion a
mujeres, entre los nimeros 8 y 12 de la revista
se publicé un promedio equitativo de autores
hombres y mujeres.

Grafico 3 - Distribucion de autores hombres y mujeres publicados

en SUR, en los Nimeros 1-12

4 Comentarios finales

e La Revista Sur apunta a diseminar las voces de
los autores, haciendo énfasis en aquellos del Sur
Global, a la vez que incluye articulos de autores del
Norte. SUR sostiene este objetivo al publicar una
proporcion de 2:1 de autores del Sur y del Norte.
e La Revista Sur apunta a construir fuertes redes
de comunicacién en derechos humanos entre las
naciones del Sur Global. SUR ha publicado a au-
tores de 31 paises del mundo, incorporando voces
de Sudamérica, Asia, Africa, Europa, Australia y
Norteamérica. Sin embargo, mas del 50% tienen
nacionalidad de Brasil, Argentina, Estados
Unidos, India y Gran Bretafia. Mirando a

Ameérica Latina, Africa y Asia, las nacio-

nalidades de los autores son 44%,10,8%
y 9,9% del total de las contribuciones,

respectivamente. El analisis muestra are-
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as del Sur Global de las que SUR no ha
publicado autores, especialmente de vastas
regiones de Africa y Asia.

e Desde su inicio, SUR ha reducido la
brecha de género que tenia una proporci-
6n de 7:1 en su primer nimero y alcanzé
proporciones mucho mas balanceadas de
autores hombres y mujeres. En los nua-
meros 8-12 SUR, ha publicado una igual
proporcion de autores hombres y mujeres.
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PEDRO PAULO POPPOVICY JUANA KWEITEL

ANEXO0 2

CONVOCATORIA DE PROPUESTAS PARA EL
PROGRAMA DE INCENTIVO A LA PRODUCCION
ACADEMICA EN DERECHOS HUMANOS*

Conectas Derechos Humanos y la Fundacion Carlos Chagas anuncian el Programa de
Incentivo a la Produccion Académica en Derechos Humanos para jovenes investigadores
y activistas brasileros de derechos humanos. Propiciando el entrenamiento en redaccion
académica y sistematizacion de argumentos, el Programa apoya propuestas de articulos

innovadores y consistentes que contribuyan con el campo de los derechos humanos.

1 Objetivos

El programa tiene por finalidad brindar una
oportunidad para la elaboracién de un articulo
académico original (con el tema “‘derechos huma-
nos’’) a jévenes autores a partir de la orientacion
individualizada de un autor (especialista). Ademas,
el programa apunta a que, luego de su finalizacion,
el articulo sea sometido al Comité Editorial de Sur
— Revista Internacional de Derechos Humanos —
editada por Conectas —y, en caso de ser aprobado,
sea publicado en el nimero siguiente.

Es objetivo de este programa es permitir que
ricas experiencias empiricas y hallazgos teéricos
relevantes en el campo de los derechos humanos
sean publicados y divulgados, de forma de contri-
buir con la democratizacién y la diversificacion
de la produccién del conocimiento en Brasil. Los
autores seleccionados podran participar del XII
Coloquio Internacional de Derechos Humanos
(organizado anualmente por Conectas), a ser
realizado en el segundo semestre de 2012.

2 Propuesta

El programa esta dirigido a jovenes investigado-
res y activistas de derechos humanos en Brasil.
Los candidatos deben tener diploma de nivel
superior completo.

El concurso esta abierto para cualquier area
disciplinaria, siempre que la propuesta trate de
la tematica de los derechos humanos.

Las propuestas de articulos deben ser origina-
les e individuales. Por lo tanto, no podran competir
para la tutoria propuestas realizadas en co-autoria.

Se aceptara solamente una propuesta por
candidato. Seran seleccionadas hasta seis pro-
puestas de articulos.

3 Areas temditicas

El Programa contemplara diversos aspectos del
campo de los derechos humanos, tales como:

e Derechos Humanos y Medioambiente

e Derechos Humanos de las Mujeres

e Derechos de las Personas con Discapacidades
e Derechos de los Migrantes y Refugiados

e Desarrollo y Derechos Humanos

e Responsabilidad Empresarial

e Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
e Democracia y Derechos Humanos

e Seguridad Publica 'y Derechos Humanos

e Implementacién en el Ambito Nacional de
los Parametros Internacionales de Derechos
Humanos

e Prevencion de la Tortura
e Litigio Estratégico en Derechos Humanos

e Accountability de Organizaciones de Derechos
Humanos

e Sistemas Regionales de Derechos Humanos

e Mecanismos de la ONU de Proteccion de los
Derecho Humanos

e Derechos Sexuales y Reproductivos
e Derechos Humanos y Discriminaciéon Racial

Cabe destacar que los temas listados son sélo
sugerencias. Siendo asi, las propuestas pueden
contemplar tematicas diferentes de las anterio-
res, siempre que pertenezcan al amplio campo
de los derechos humanos.

*Esta convocatoria se refiere a la primera edicion del programa. En 2012 habra una nueva edicién a
ser divulgada en la pagina de Sur- Revista Internacional de Derechos Humanos.
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4 Inscripcién

Cualquier persona residente en Brasil y con di-
ploma de nivel superior completo puede enviar
propuestas de articulos. No existe un formulario
especifico. Cada propuesta debe contener nece-
sariamente.

1. Resumen extendido: breve presentacion de la te-
matica y sintesis de los principales argumentos
e hipétesis a ser desarrollados en la elaboracion
del articulo. El resumen debe contener titulo y
tener, como maximo, dos paginas, fuente Times
New Roman 12 y espacio 1,5;

2. Estructuradel articulo a ser desarrollado: esbozo
de la organizacion de las secciones que compon-
dran el trabajo, resumiendo muy brevemente lo
que se pretende tratar en cada una de ellas. Esto
debe realizarse en no mas de una pagina, fuente
Times New Roman 12, espacio 1,5;

3. Referencias bibliograficas: listado de las obras
utilizadas para la elaboracion del resumen y
de las principales obras a ser utilizadas en la
produccion del articulo. Esta lista (en orden
alfabética) no deberd exceder una pagina,
fuente Times New Roman 12, espacio 1,5;

4. Curriculum resumido: resumen de la forma-
cién, actividades desarrolladas y eventuales
publicaciones. El curriculum debe tener, como
maximo, una pagina.

Las inscripciones deben ser enviadas por email

a tutoria.sur@conectas.org hasta 30/10/2011.

5 Idiomas

Sé6lo se aceptaran propuestas de articulos en
portugués.

6 Seleccién de las Propuestas
de Desarrollo del Articulo

La seleccién de las propuestas sera realizada
por una Comision de Seleccién formada por
especialistas. Los seleccionados, como maximo
6, tendran que presentar la version parcial
del articulo en 3 meses, y la version final un
mes después.

7 Tutores

Los tutores serdn especialistas en derechos
humanos escogidos de acuerdo a las teméticas
de las propuestas seleccionadas. El programa

prevé que el tutor acomparfie de cerca la cons-
truccién y el desarrollo de la propuesta de
articulo del candidato.

El tutor tiene la autoridad para decidir si
la version final del articulo debera o no ser
sometida al Comité Editorial de Sur — Revista
Internacional de Derechos Humanos.

8 Publicacién de Versiones Finales

Uno de los principales objetivos del Programa
es la publicacion de los articulos elaborados a
partir de las tutorias en Sur- Revista Interna-
cional de Derechos Humanos. Sin embargo, la
version final del articulo serd publicada solo
y exclusivamente mediante la aprobacién del
Comité Editorial de la revista.

Es importante enfatizar que el articulo pro-
ducido por el candidato, en caso de ser aprobado
por el tutor, sera prioritariamente sometido al
Comité Editorial de la Revista Sur. De esta
forma, el articulo sélo podra ser publicado en
otra revista mediante explicito consentimiento
del Comité Editorial de la Revista Sur.

9 Fechas y plazos

15/09/2011
APERTURA DE LA CONVOCATORIA DE PRESENTACION DE
PROPUESTAS

30/10/2011
CIERRE DE LA CONVOCATORIA DE PROPUESTAS

30/11/2011
DIVULGACION DE LAS PROPUESTAS SELECCIONADAS

29/02/2012
ENViO DE LA PRIMEIRA VERSION DEL ARTICULO

30/03/2012 ) )
ENVIO DE LA VERSION FINAL DEL ARTICULO

30/04/2012
ENTREGA DE LA VERSION FINAL REVISADA (COPY DESK)

15/05/2012
PRESENTACION PARA EVALUACION DEL COMITE
EDITORIAL DE SUR

10 Contacto

En caso de dudas, entre en contacto con Revista
Sur, a través del email tutoria.sur@conectas.org.
Para obtener mas informaciones sobre la Revista
Sur, ingrese al sitio: www.revistasur.org. Para
mas informaciones sobre la Fundacion Carlos
Chagas, ingrese al sitio: www.fcc.org.br
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SUR 1, v.1,n.1,jun. 2004

SUR 3, v. 2, n. 3, dic. 2005

EMILIO GARCIA MENDEZ

Origen, sentido y futuro de los
derechos humanos: Reflexiones para
una nueva agenda

FLAVIA PIOVESAN

Derechos sociales, econémicos
y culturales y derechos civiles y
politicos

OSCAR VILHENA VIEIRAY A.
SCOTT DUPREE

Reflexion sobre la sociedad civil y los
derechos humanos

JEREMY SARKIN

La consolidacién de los reclamos
de reparaciones por violaciones de
los derechos humanos cometidas en
el Sur

VINODH JAICHAND

Estrategias de litigio de interés
publico para el avance de los derechos
humanos en los sistemas domésticos
de derecho

PAUL CHEVIGNY

La represion en los Estados Unidos
después del atentado del 11 de
septiembre

SERGIO VIEIRA DE MELLO
Redefinir la sequridad Cinco
cuestiones sobre derechos humanos

SUR 2, v. 2, n. 2, jun. 2005

SALIL SHETTY

Declaracién y Objetivos de Desarrollo
del Milenio: Oportunidades para los
derechos humanos

FATEH AZZAM

Los derechos humanos en la
implementacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

RICHARD PIERRE CLAUDE
Derecho a la educacion y educacion
para los derechos humanos

JOSE REINALDO DE LIMA LOPES
El derecho al reconocimiento para
gays y leshbianas

E.S. NWAUCHE Y J.C. NWOBIKE
Implementacion del derecho al
desarrollo

STEVEN FREELAND

Derechos humanos, medio ambiente y
conflictos: Enfrentando los crimenes
ambientales

FIONA MACAULAY
Cooperacion entre el Estado y la
sociedad civil para promover la
seguridad ciudadana en Brasil

EDWIN REKOSH
:Quién define el interés pablico?

VICTOR E. ABRAMOVICH
Lineas de trabajo en derechos
econémicos, sociales y culturales:
Herramientas y aliados

CAROLINE DOMMEN
Comercio y derechos humanos: rumbo
a la coherencia

CARLOS M.CORREA

El Acuerdo sobre los ADPIC y el
acceso a medicamentos en los paises
en desarrollo

BERNARDO SORJ
Seguridad, seguridad humana y
América Latina

ALBERTO BOVINO
La actividad probatoria ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

NICO HORN

Eddie Mabo y Namibia: reforma
agraria y derechos precoloniales a la
posesion de la tierra

NLERUM S.OKOGBULE
El acceso a la justicia y la proteccion
a los derechos humanos en Nigeria

MARIA JOSE GUEMBE

La reapertura de los juicios por los
crimenes de la dictadura militar
argentina

JOSE RICARDO CUNHA
Derechos humanos y justiciabilidad:
una investigacion en Rio de Janeiro

LOUISE ARBOUR

Plan de accion presentado por la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

SUR 4, v. 3, n. 4, jun. 2006

FERNANDE RAINE
El desafio de la mensuracion en
derechos humanos

MARIO MELO

Ultimos avances en la justiciabilidad
de los derechos indigenas en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

ISABELA FIGUEROA
Pueblos indigenas versus petroleras:
Control constitucional en la resistencia

ROBERT ARCHER

Los puntos fuertes de distintas
tradiciones: ;Qué es o que se puede
ganar y lo que se puede perder
combinando derechos y desarrollo?

J. PAUL MARTIN
Relectura del desarrollo y de los
derechos: Lecciones desde Africa

MICHELLE RATTON SANCHEZ
Breves consideraciones sobre los
mecanismos de participacion de las
ONGsenlaOMC

JUSTICE C. NWOBIKE
Empresas farmacéuticas y acceso
a medicamentos en los paises en
desarrollo: El camino a seguir

CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN
Los programas sociales desde la
optica de los derechos humanos:

El caso del Bolsa Familia del gobierno
Lula en Brasil

CHRISTOF HEYNS, DAVID
PADILLAY LEO ZWAAK
Comparacion esquematica de los
sistemas regionales de derechos
humanos: Una actualizacion

RESENA

SUR 5, v. 3, n. 5, dic. 2006

CARLOS VILLAN DURAN

Luces y sombras del nuevo Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

El papel de las victimas en los
procedimientos ante la Corte Penal
Internacional: sus derechos y las
primeras decisiones de la Corte

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

El derecho a la identidad cultural de
los pueblos indigenas y las minorias
nacionales: una mirada desde el
Sistema Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE
Exceso de promesas, exceso de
incumplimiento: justicia transicional
en el Africa Subsahariana

DEVIKA PRASAD

El fortalecimiento de la policia
democratica y de la responsabilidad en
la Commonwealth del Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de seguridad publica en
Brasil: tentativas de modernizacion
y democratizacion versus la guerra
contra el crimen

TOM FARER

Hacia un eficaz orden legal
internacional: ;de coexistencia a
concertacién?

RESENA

SUR 6, v. 4, n. 6, jun. 2007

UPENDRA BAXI
El Estado de Derecho en la India

OSCAR VILHENA VIEIRA
La desigualdad y la subversion del
Estado de Derecho

RODRIGO UPRIMNY YEPES

La judicializacion de la politica en
Colombia: casos, potencialidades y
riesgos

LAURA C. PAUTASSI

;Igualdad en la desigualdad?
Alcances y limites de las acciones
afirmativas

GERT JONKER Y RIKA SWANZEN
Servicios de mediacion para los
testigosmenores de edad que
atestiguan ante tribunales penales
sudafricanos
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SERGIO BRANCO

La ley de autor brasilefia como elemento
de restriccion a la eficacia del derecho
humano a la educacién

THOMAS W. POGGE
Propuesta para un Dividendo sobre
Recursos Globales

SUR 7, v. 4, n. 7, dic. 2007

LUCIA NADER
El papel de las ONG en el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS

El activismo legal transnacional y el
Estado: reflexiones sobre los casos
contra Brasil en el marco de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos

JUSTICIA TRANSICIONAL

TARA URS

Imaginando respuestas de inspiracion
local a las atrocidades masivas que se
cometieron: voces de Camboya

CECILY ROSE 'Y FRANCIS M.
SSEKANDI

La busqueda de justicia transicional y
los valores tradicionales africanos: un
choque de civilizaciones — El caso de
Uganda

RAMONA VIJEYARASA
Enfrentando la historia de Australia:
verdad y reconciliacion para las
generaciones robadas

ELIZABETH SALMON G.

El largo camino de la lucha contra la
pobreza y su esperanzador encuentro
con los derechos humanos
ENTREVISTA CON JUAN MENDEZ
Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5,n. 8, jun. 2008

MARTIN ABREGU

Derechos humanos para todos:

de la lucha contra el autoritarismo

a la construccion de una democracia
inclusiva — una mirada desde la Region
Andina y el Cono Sur

AMITA DHANDA

Construyendo un nuevo Iéxico de
derechos humanos: la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

LAURA DAVIS MATTAR
Reconocimiento juridico de los derechos
sexuales — un analisis comparativo con
los derechos reproductivos

JAMES L. CAVALLAROY
STEPHANIE ERIN BREWER

La funcion del litigio interamericano en
la promocién de la justicia social

DERECHO A LA SALUDY
ACCESO A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT Y RAJAT KHOSLA
El derecho humano a los
medicamentos

THOMAS POGGE

Medicamentos para el mundo: impulsar
la innovacion sin obstaculizar el libre
acceso

JORGE CONTESSE Y DOMINGO
LOVERA PARMO

Acceso a tratamiento médico para
personas viviendo con vih/sida: éxitos
sin victoria en Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGACA VIEIRAY
RENATA REIS

Acceso a medicamentos y propiedad
intelectual en Brasil: reflexiones y
estrategias de la sociedad civil

SUR 9, v. 5, n. 9, dic. 2008

BARBORA BUKOVSKA

Perpetrando el bien: las consecuencias
no deseadas en la defensa de los
derechos humanos

JEREMY SARKIN

Las carceles en Africa: una evaluacion
desde la perspectiva de derechos
humanos

REBECCA SAUNDERS

Lo que se pierde en la traduccion:
expresiones del sufrimiento humano,
el lenguaje de los derechos humanos y
la Comisién Sudafricana de Verdad y
Reconciliacién

SESENTA ANOS DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO
Sesenta afos después de la Declaracion
Universal: navegando las contradicciones

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza y derechos humanos: desde
la retérica a las obligaciones legales -
una descripcion critica de los marcos
conceptuales

EITAN FELNER

:Una nueva frontera para la defensa
de los derechos econémicos y sociales?
Convirtiendo los datos cuantitativos en
una herramienta para la rendicion de
cuentas en derechos humanos

KATHERINE SHORT

De la Comisién al Consejo: ¢las
Naciones Unidas han logrado crear un
6rgano de derechos humanos confiable?

ANTHONY ROMERO

Entrevista con Anthony Romero,
Director Ejecutivo de American Civil
Liberties Union (ACLU)

SUR 10, v. 6, n. 10, jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Muy malos nifios”: ‘La tortura India”
y el informe de la Comisién sobre la
Tortura en Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILLY
DAMIEN SHORT

El delito de violacién tipificado como
genocidio
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CHRISTIAN COURTIS

Apuentes sobre la aplicacion del
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas por los tribunales de
América Latina

BENYAM D. MEZMUR

La adopcién internacional como
medida de Gltimo recurso em Africa:
promover los derechos de un nifio y no
el derecho a un nifio

DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS EN MOVIMIENTO:
MIGRANTES Y REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN Y
LIESBETH SCHOCKAERT
Respondiendo a los flujos “mixtos”
de migracion: Una perspectiva
humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

Los legitimos intereses de seguridad
de los Estados y la proteccion
internacional de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA
Cooperacion internacional y
desplazamiento interno en Colombia:
Desafios a la mayor crisis humanitaria
de América del Sur

JOSEPH AMON Y KATHERINE
TODRYS

Acceso a tratamiento antirretroviral
para las poblaciones migrantes del
Sur Global

PABLO CERIANI CERNADAS
Control migratorio europeo en
territorio africano: La omision

del caracter extraterritorial de las
obligaciones de derechos humanos

SUR 11, v. 6, n. 11, dic. 2009

VICTOR ABRAMOVICH

De las Violaciones Masivas a los
Patrones Estructurales: Nuevos
Enfoques y Clasicas Tensiones en el
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

VIVIANA BOHORQUEZ MONSALVE
Y JAVIER AGUIRRE ROMAN

Las Tensiones de la Dignidad Humana:
Conceptualizacién y Aplicacién en el
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos

DEBORA DINIZ, LiVIA BARBOSAY
WEDERSON RUFINO DOS SANTOS
Discapacidad, Derechos Humanos y
Justicia

JULIETA LEMAITRE RIPOLL
El Amor en Tiempos de Cdlera:
Derechos LGBT en Colombia

DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

MALCOLM LANGFORD
Justiciabilidad en el Ambito Nacional
y los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales: Un Analisis Socio-
Juridico
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ANN BLYBERG

El Caso de la Asignacion Incorrecta:
Derechos Econémicos y Sociales y el
Trabajo Presupuestario

ALDO CALIARI

Comercio, Inversiones, Finanzas
y Derechos Humanos: Tendencias,
Desafios y Oportunidades

PATRICIA FEENEY
Empresas y Derechos Humanos: La
Lucha por la Rendicién de Cuentas
enla ONU y el Rumbo Futuro de la
Agenda de Incidencia

COLOQUIO INTERNACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

Entrevista con Rindai Chipfunde-Vava,
Directora de Zimbabwe Election
Support Network (ZESN)

Informe sobre el IX Coloquio
Internacional de Derechos Humanos

SUR 12, v. 7, n. 12, jun. 2010

SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.

La Efectividad del Sistema
Interamericano de Proteccién de
Derechos Humanos: Un Enfoque
Cuantitativo sobre su Funcionamento
y sobre el Cumplimento de sus
Decisiones

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations:
Estrategias Intergubernamentales

y No Gubernamentales para la
Proteccién de los Derechos Humanos
en una Institucién Postcolonial

OBJETIVOS DE DESARROLLO

DEL MILENIO

AMNISTIA INTERNACIONAL
Combatiendo la Exclusién: Por qué
los Derechos Humanos Son Esenciales
para los ODM

VICTORIA TAULI-CORPUZ
Reflexiones sobre el Papel del Foro
Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas en
relacién con los ODM

ALICIA ELY YAMIN

Hacia una Rendicién de Cuentas
Transformadora: Aplicando un
Enfoque de Derechos Humanos para
Satisfacer las Obligaciones en relacién
ala Salud Materna

SARAH ZAIDI

Objetivo 6 de Desarrollo del Milenio y
el Derecho a la Salud: ;Conflictivos o
Complementarios?

MARCOS A. ORELLANA

Cambio Climatico y los ODM: El
Derecho al Desarrollo, Cooperacion
Internacional y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio

RESPONSABILIDAD

DE LAS EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

:Es el Derecho de las Victimas de
apartheid a Reclamar Indemnizaciones
de Corporaciones Multinacionales
Finalmente Reconocido por los
Tribunales de los EE.UU.?

DAVID BILCHITZ

El Marco Ruggie: ;Una Propuesta
Adecuada para las Obligaciones de
Derechos Humanos de las Empresas?

SUR 13, v. 7, n. 13, dic. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparaciones, Medias Verdades
e Impunidad: La Dificil Ruptura con el
Legado de la Dictadura en Brasil

GERARDO ARCE ARCE
Fuerzas Armadas, Comision de la
Verdad y Justicia Transicional en Peru

MECANISMOS REGIONALES
DEDERECHOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ
Las Medidas Urgentes en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

JUAN CARLOS GUTIERREZ Y
SILVANO CANTU

La Restriccion a la Jurisdiccion Militar
en los Sistemas Internacionales de
Proteccion de los Derechos Humanos

DEBRA LONG Y LUKAS
MUNTINGH

El Relator Especial sobre Prisiones
y Condiciones de Detencién en Africa
y el Comité para la Prevencion de la
Tortura en Africa: ; Potencial para la
Sinergia o la Inercia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI Y
JACQUI GALLINETTI

El Papel de los Tribunales
Subregionales en el Sistema Africano
de Derechos Humanos

MAGNUS KILLANDER
Interpretacion de los Tratados
Regionales de Derechos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS DE
ALENCAR

Cooperacion entre los Sistemas

de Derechos Humanos Universal e
Interamericano dentro del Marco del
Mecanismo de Examen Periddico
Universal

EN MEMORIA

Kevin Boyle — Un Eslabén Fuerte
en la Corriente
Por Borislav Petranov

SUR 14, v. 8, n. 14, jun. 2011

MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional y Movimientos
Sociales: EI Reconocimiento

Judicial de los Derechos de las Parejas
del Mismo Sexo en Colombia

DANIEL VAZQUEZ Y DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas con Perspectiva de
Derechos Humanos:

Un Campo en Construccién

J. PAUL MARTIN

La Educacién en Derechos Humanos
en Comunidades en Proceso

de Recuperacion de Grandes Crisis
Sociales: Lecciones para Haiti

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Andlisis del Articulo 33 de la
Convencién de la ONU:

La Importancia Crucial de la
Aplicacion y el Monitoreo Nacionales

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Ajuste Razonable: Un Nuevo
Concepto desde la Optica

de una Gramatica Constitucional
Inclusiva

MARTA SCHAAF

La Negociaciéon de la Sexualidad en
la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con
Discapacidad

TOBIAS PIETER VAN REENEN Y
HELENE COMBRINCK

La Convencion de la ONU sobre

los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Africa: Progresos
Después de Cinco Afios

STELLA C. REICHER

Diversidad Humana y Asimetrias:
Una Relectura del Contrato

Social desde el Punto de Vista de las
Capacidades

PETER LUCAS

La Puerta Abierta: Cinco Péliculas
Fundacionales

que Dieron Vida a la Representacion
de los Derechos

Humanos de las Personas con
Discapacidad

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA
Entrevista con Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
del Comité Ad Hoc que Elaboré la
Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad

SUR » V.8 ¢ n.15 « dic. 2011 » p. 229-231 m 231



Fundacéo Carlos Chagas




