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RESUMO

A ocupacdo israelense do territorio palestino, atualmente em seu 50° ano, inclui o controle
sistemdtico e a exploracg@o dos recursos naturais palestinos, impedindo-os de se beneficiarem
plenamente de suas riquezas naturais. Este artigo examina como, no caso da dgua, Israel
negou deliberadamente o controle e o acesso dos palestinos aos seus recursos hidricos, em
clara violag¢do de suas obrigacOes conforme o direito internacional, que exigem que Israel,
como poténcia ocupante, proteja a populacdo e o territdrio palestino ocupado. A autora
argumenta que, através da imposicao de politicas e prdticas discriminatdrias, Israel criou um
sistema abrangente de controle sobre os recursos hidricos que proibe os palestinos de exercer
direitos soberanos sobre seus recursos hidricos e obriga-os a depender de Israel para boa
parte de suas necessidades de dgua. O artigo conclui examinando o papel que os Estados
terceiros, as empresas e a sociedade civil deveriam desempenhar na resisténcia a exploragdo
da dgua por Israel e pela transportadora nacional de dgua, a Mekorot.
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1« Introducdo

A ocupagio israelense do territério palestino, atualmente em seu 50° ano, inclui o
controle sistemdtico e a exploracio dos recursos naturais palestinos, que vao desde dgua até
pedras, bem como os minerais do mar Morto, impedindo que os palestinos se beneficiem
plenamente de suas riquezas naturais. No caso da dgua, Israel negou deliberadamente o
controle e o acesso dos palestinos a recursos hidricos, forgando sua dependéncia de Israel
para muitas de suas necessidades de dgua. Em consequéncia, os palestinos sofrem com a
falta de acesso suficiente a sua necessidade mais bdsica, e existe um grave desequilibrio do
uso da dgua que favorece os israelenses, tanto os que residem em assentamentos ilegais' no
Territério Palestino Ocupado (TPO), como em Israel.

Durante o verao de 2016, como em muitos verdes anteriores, milhares de palestinos do TPO
foram privados de dgua corrente, pois a Mekorot, transportadora nacional de d4gua israelense,
restringiu o abastecimento de dgua as dreas da parte norte da Cisjordania ocupada.” A falta
de acesso a dgua ndo s exerce uma forte pressio sobre a vida cotidiana, tornando muito
dificeis as atividades mais comuns, como cozinhar e tomar banho, como também causa
efeitos prejudiciais na educagio, na satide e nas atividades economicas palestinas.

Neste artigo, discutirei as vdrias politicas e prdticas que Israel empregou para exercer
ilegalmente ¢ manter o controle sobre os recursos hidricos palestinos adequados; o
impacto nas comunidades palestinas de todo o TPO, incluindo a Cisjordania, Jerusalém
Oriental e a Faixa de Gaza, todos ocupados, mas que enfrentam diferentes realidades;
o quadro juridico internacional pertinente; e uma breve discussio das parcerias
problemdticas entre empresas latino-americanas e a Mekorot.

2 * Mito versus realidade

H4 muito tempo Israel perpetuou o mito da escassez de dgua na regiao, anunciando-se
como a nagio que “fez o deserto florescer”. Na realidade, o TPO ¢ rico em recursos
hidricos. Existem trés fontes principais de dgua doce na drea: o rio Jordao, que corre
ao longo da fronteira leste da Cisjordania, o Aquifero da Montanha, subjacente a
Cisjordania e Israel; e o Aquifero Costeiro, subjacente a Faixa de Gaza e Israel.* Hd
também chuvas abundantes na regio.? Por exemplo, os registros refletem que Jerusalém
recebe mais chuva em média por ano do que Berlim.” Apesar das abundantes fontes de
dgua, os palestinos sofrem com falta de dgua suficiente devido ao controle de Israel e a
apropriacao deste recurso vital por meio de sua ocupagaio.

Israel mantém o mito da escassez de dgua para mascarar seu controle quase exclusivo (e ilegal)
dos recursos hidricos palestinos no TPO, especificamente na Cisjordania. Quando Israel
ocupou a Cisjordnia, incluindo Jerusalém Oriental e a Faixa de Gaza, durante a guerra dos
Seis Dias em 1967, acreditava-se que uma razio fundamental era garantir o controle sobre os
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recursos hidricos profundos e supetficiais da Cisjord4nia.® O controle direto de Israel sobre os
recursos hidricos aumentou aproximadamente 50% imediatamente apds a guerra.’”

Desde entdo, Israel tem usado uma variedade de politicas e préticas discriminatérias
— entre elas, ordens militares, um acordo desigual de compartilhamento de dgua e um
regime discriminatério de planejamento e licengas — para criar e manter um sistema
abrangente de controle sobre os recursos hidricos, garantindo que os palestinos sejam
proibidos de exercer direitos soberanos sobre esses recursos.

3+ Formalizacao do controle: ordens militares de Israel e integracao

Nos dezoito primeiros meses da ocupagio, Israel introduziu mudangas legislativas sob a
forma de ordens militares, ainda em vigor hoje, que declaravam propriedade estatal todos
os recursos hidricos da drea,® colocavam esses recursos e questdes relacionadas a dgua sob
o controle do comandante militar israelense’ e obrigavam os palestinos a obter permissoes
dos militares israelenses (mais tarde, da Administracao Civil israelense)'® para construir

ou recuperar infraestruturas hidricas,"

sem as quais qualquer estrutura de dgua estaria
sujeita a demoli¢do ou confisco.'? Israel também iniciou o processo de construgio de uma
extensa rede de d4gua na Cisjordania, que acabou por servir para integrar o sistema de dgua
palestino no TPO ao sistema israclense, negando aos palestinos o controle sobre o recurso
natural.”® Israel também declarou as margens da bacia do rio Jorddo zonas militares

fechadas, cortando o acesso palestino a essa fonte de dgua.

Em 1982, Israel aumentou a integragio dos recursos hidricos, transferindo a propriedade
de todos os sistemas de abastecimento da Cisjordania para a Mekorot, a transportadora
nacional de dgua israclense, da qual o Estado de Israel possui 50%. Isso criou uma situagio
em que os palestinos sio obrigados a comprar dgua da Mekorot para atender as suas
necessidades anuais. Estima-se que a “Mekorot fornece quase metade da dgua consumida
pelas comunidades palestinas”.'* A Mekorot também extrai diretamente dgua de fontes
palestinas para o fornecimento dos assentamentos ilegais no TPO."

4 +» Regime de agua dos Acordos de Oslo:
consolidacdo do controle de Israel

O dominio de Israel sobre os recursos hidricos consolidou-se ainda mais em 1995,
com a assinatura dos Acordos de Oslo IL,'® que delinearam um acordo de partilha de
dgua desigual. O acordo, que se referia apenas ao Aquifero da Montanha,'” baseava-se

em “quantidades existentes de utilizagao”'®

e, portanto, visava legitimar o uso ilegal de
recursos hidricos palestinos por parte de Israel. Ele permitia a utilizagdo continua de

Israel de aproximadamente 87% do recurso, ¢ atribufa apenas 13% aos palestinos."’
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Os acordos de Oslo II também dividiram a Cisjordania nas dreas A, B e C* e passaram a
responsabilidade de fornecer dgua as populages palestinas nas dreas A e B para a Autoridade
Palestina (AP).*! Israel restringe a capacidade da AP de fazé-lo de vérias maneiras.

Primeiro, os Acordos de Oslo II criaram o Comité Conjunto da Agua (ou JWC, sigla
em inglés), para supervisionar todos os projetos e sistemas hidricos da Cisjordania.”> O
JWC funcionaria de forma aparentemente democrdtica, na medida em que palestinos
e israelenses teriam nele nimero igual de representantes e todas as decisbes seriam
tomadas por consenso.” Na realidade, o JWC funciona como uma das formas centrais
da manuten¢io do controle por Israel sobre os recursos hidricos palestinos, jé que Israel
tem o poder de facto de veto sobre todas as propostas.”* Um estudo mostrou que, entre
1995 e 2008, os palestinos aprovaram quase todas as propostas hidricas israelenses,
enquanto os israclenses s6 aprovaram a metade das propostas palestinas.”” Além disso,
a aprovagao israclense de grandes propostas palestinas estd condicionada a aprovagao
palestina das propostas de Israel em beneficio dos assentamentos, uma situacio descrita
como “chantagem” pelos palestinos.*®

Em segundo lugar, embora a maioria dos “palestinos resida nas Areas A e B, a
infraestrutura de que dependem estd dentro ou atravessa a Area C”, que estd sob total
controle israelense.”” Isso significa que os palestinos devem obter autoriza¢oes tanto
do JWC como da Administracio Civil Israelense (ACI) para construir ou recuperar
quaisquer estruturas, incluindo a de 4gua, na Area C. Essas autorizagbes raramente,
se alguma vez, sdo concedidas. O Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagao
de Assuntos Humanitdrios informou que a ACI aprovou apenas 1,5% dos pedidos de
autorizagdo palestinos na Area C entre 2010 e 2014.28 Juntos, os regimes de licenca
discriminatéria do JWC e de Israel contribuem para consolidar ainda mais o controle
israclense sobre os recursos hidricos, “o que torna o planejamento integrado e a gestao

dos recursos hidricos praticamente impossiveis para a AP”.%

Para ilustrar, Israel negou aos palestinos a capacidade de perfurar qualquer pogo na bacia
ocidental — a mais produtiva — do Aquifero da Montanha.** Enquanto isso, Israel perfurava
39 pogos na Cisjordania, 29 dos quais estao localizados no Vale do Jordao, que servem
aos assentamentos residenciais e agricolas ilegais israclenses.’’ Israel também tem acesso a
500 pogos em seu territdrio que extraem dgua do Aquifero da Montanha compartilhado,

32

afetando a qualidade e a quantidade de dgua disponivel para os palestinos.”? Portanto,

Israel nao sé controla o Aquifero da Montanha, como obstrui o uso palestino do aquifero

a0 desviar o fluxo de dgua para Israel.*

Por conseguinte, o uso da dgua pelos palestinos diminuiu significativamente ao longo dos
anos, ¢ eles tém acesso a apenas 11% do Aquifero da Montanha, menos do que lhes foi
alocado pelos Acordos de Oslo I1.** Em tltima andlise, o regime de 4gua dos Acordos de
Oslo II protege e perpetua o controle de Israel sobre os recursos hidricos na Cisjordania e
permite seu exercicio ilegal de direitos soberanos sobre eles.
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5 « “Apartheid da agua”: impacto do controle de Israel sobre
a populacdo palestina

Essa combinaciao de politicas e praticas discriminatérias de Israel resultou numa alocacao

¢ G
de recursos hidricos severamente desigual entre palestinos e israelenses, situagio que foi
descrita como “apartheid da dgua”.®

A violagao do direito dos palestinos a dgua é claramente demonstrada numa comparagio
do consumo entre palestinos e israclenses. Os colonos israelenses na Cisjordania, que sao
mais de 500 mil, consomem aproximadamente seis vezes mais 4gua do que os 2,6 milhoes
de palestinos residentes na Cisjord4nia.** A Organizacdo Mundial da Satde recomenda
um consumo doméstico minimo de cem litros per capita por dia (Ipcd), mas o consumo
dos palestinos na Cisjordania é em média de 72 lpcd,’” em comparacio com 300 lpcd?®
dos israclenses em Israel e 369 Ipcd dos colonos israelenses residentes nos assentamentos
israelenses ilegais na Cisjord4nia ocupada.”’

Os palestinos que residem na Area C sdo os mais afetados e vulneraveis, ja que Israel
se recusou a conectar 180 comunidades palestinas da Area C a uma rede de dgua e 122
delas, embora conectadas, sofrem um fornecimento inconsistente ou nenhum. Isto
se deve ao sistema discriminatério de planejamento e licengas de Israel, o que torna
impossivel para as comunidades (e para a AP) desenvolver e manter uma infraestrutura
hidrica sem que seja submetida a demoligao ou ao confisco pelas autoridades israelenses.
Em 2016, as autoridades israelenses demoliram ou confiscaram 103 infraestruturas
relacionadas 2 4gua, citando a falta de licengas.*!

Israel nao sé proibe os palestinos de desenvolver sua infraestrutura hidrica, como também
os impede de se beneficiar dos recursos hidricos naturais com os quais eles historicamente
contaram, como cisternas de coleta de chuva, que também sao confiscadas ou demolidas. Em
consequéncia, o consumo médio nessas comunidades é de apenas 20 lpcd.*? Os palestinos
que vivem nessas comunidades sdo obrigados a comprar dgua de cisterna para atender as
suas necessidades. Devido ao alto custo de transporte e outros custos, essas familias pagam
até 400% a mais por dgua do que as conectadas a uma rede de 4gua.”

Um depoimento recolhido pela Al-Haq de um criador de ovelhas residente na aldeia
de al-Hadidiyya, na governanca de Toubas, ilustra o sofrimento causado pelas politicas
hidricas israelenses:

Eu moro na aldeia de al-Hadidiyya, que se localiza no norte
do Vale do Jordio...ndo hd servigos piiblicos em al-Hadidiyya e
recebemos nossos servicos de educacdo e saiide de aldeias vizinhas
a Toubas. Isso ocorre porque al-Hadidiyya estd localizada na
Area C. Obtemos nossos recursos hidricos de outras aldeias, como
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Ain al-Bayda, que fica a aproximadamente 15 quilometros de
distdncia; a obtengdo dessa dgua é muito cara, pois precisamos dela
ndo apenas para uso pessoal, mas também para nossos animais,
que sio a nossa nica fonte de sustento.

Em outubro de 2016, wma organizacio de doadores procuron
fornecer dgua para a nossa aldeia através de dutos de pldstico
que foram conectados a uma vila a oeste de al-Hadidiyya, a
aproximadamente 11.300 metros de distincia — mais ou menos
0 comprimento do encanamento de pldstico. O aqueduto fornecia
dgua para 200 pessoas e 1.000 ovelhas. Antes desse encanamento,
pagdvamos mais de 20 shekels por metro ciibico de dgua, pois éramos
obrigados a transportar dgua em caminhées-tanque e armazend-la
em recipientes. O encanamento da dgua aliviou o sofrimento dos
moradores na drea, tanto pessoal como financeiramente.

Em 20 de fevereiro de 2017, por volta das sete da manhd, vi
trés buldézeres, um grande niimero de soldados israelenses,
membros da Administracio Civil Israelense, vdrios jipes militares
e trabalhadores em roupas civis na drea. Observei enquanto eles
cortavam diferentes segoes do aqueduto. Também vi os buldézeres
desenterrarem os tubos de transporte de dgua que estavam sob
a terra, destruindo completamente o encanamento. As forcas
israelenses permaneceram na drea destruindo e removendo o
aqueduto até aproximadamente uma da tarde.**

Jerusalém Oriental

Os palestinos residentes em Jerusalém Oriental, que foi ilegalmente anexada® por Israel
em 1967 e onde se aplica o direito civil israclense, também sofrem com o controle de
Israel sobre os recursos hidricos. Tal como acontece em outras partes da Cisjordania, as
leis de planejamento e construgao discriminatérias de Israel, que tornam dificil para os
palestinos obter licencas para construir, também afetam o acesso aos servios de dgua.*
Mais da metade dos domicilios palestinos nao estd conectada a uma rede de dgua licenciada,
j& que Israel se recusa a conectd-los devido a falta de licencas de construgio.”” Isso obriga
muitas familias a recorrer a redes de dgua sem licenca, apesar de os residentes palestinos de
Jerusalém Oriental terem direito a servicos completos do municipio de Jerusalém, uma vez
que pagam impostos de acordo com sua condi¢ao de residentes permanentes.*®

Os residentes palestinos de Jerusalém Oriental que moram em dreas a leste do Muro da
Anexacio® sio especialmente vulnerdveis, pois recebem servigos municipais limitados depois
que Israel excluiu essas dreas dos limites de Jerusalém. A infraestrutura de dgua nessas dreas
estd em mau estado e no atende as necessidades da crescente populagio da regido.”® Apesar
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disso, o municipio de Jerusalém ndo conseguiu recuperar ou atualizar a infraestrutura ao
longo dos anos, causando interrupgoes regulares no abastecimento de dgua.”!

Faixa de Gaza

O esgotamento do aquifero costeiro e o fechamento opressivo executado por Israel
da Faixa de Gaza, agora em seu décimo ano, sdo as principais razées para que 1,8
milhao de palestinos sofram de uma aguda falta de acesso a dgua. O aquifero costeiro,
compartilhado por Israel e a Faixa de Gaza, é a Unica fonte de dgua doce disponivel
para os palestinos em Gaza. Devido ao excesso de extragdo e a polui¢do,’” a qualidade
da 4gua se deteriorou cada vez mais, deixando 95% do aquifero impréprio para
consumo humano.”® Além disso, desde o fechamento das fronteiras, Israel proibiu
a entrada dos materiais necessdrios para que os palestinos em Gaza desenvolvam,
mantenham e recuperem suas infraestruturas de dgua e saneamento, boa parte da qual

foi deliberadamente alvo de Israel durante as tltimas trés guerras na Faixa.**

Em consequéncia desses fatores, 100 mil habitantes de Gaza nio estao conectados a uma rede de
dgua.”® Enquanto isso, aqueles que estdo conectados nao recebem dgua regularmente e, quando
a recebem, ¢ altamente salina e ndo apta para o consumo. Em consequéncia disso, 95% dos
habitantes de Gaza dependem da dgua dessalinizada comprada de fornecedores privados para
suas necessidades de beber.*® Consta que a populagio de Gaza gasta quase um tergo de sua renda

com dgua, uma quantidade enorme, tendo em vista a pobreza econ6émica da Faixa.””

A falta de acesso a dgua desempenha um papel importante na crise humanitdria da Faixa
de Gaza, regiao que as Nagoes Unidas (ONU) avaliaram que serd inabitdvel no ano 2020.%

6 * Direito internacional

Conforme demonstrado acima, as politicas e préticas israclenses de controle dos recursos
hidricos palestinos e de negar aos palestinos a capacidade de utilizar plenamente esse recurso
vital provocam efeitos graves e prejudiciais para a populagio palestina protegida, independente
de sua posicao social e de onde residam. Essas agoes israclenses nio refletem apenas uma
crise humanitdria ou uma grande injustica, elas também violam o direito internacional. Mais
especificamente, Israel, como poténcia ocupante, estd sujeito tanto ao Direito Internacional
Humanitirio (DIH), como ao Direito Internacional de Direitos Humanos (DIDH).

Direito Internacional Humanitario
De acordo com o Direito Internacional Humanitdrio (DIH, siga em inglés), Israel,
como poténcia ocupante, tem obrigagdes especificas em relagio a populagao palestina

ocupada e ao territério palestino ocupado.” Isso inclui o dever de administrar o
territério no interesse da populagio palestina, mas nao concede direitos soberanos
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sobre o territério e seus recursos naturais.®* O DIH consuetudindrio exige que qualquer
uso dos recursos naturais por parte de Israel seja limitado as necessidades militares e nao
deva exceder a taxa de uso anterior a ocupagio, pois Israel é obrigado a “salvaguardar o
capital” do territdério ocupado para o interesse dos palestinos.’ O DIH também proibe
a destrui¢do de propriedade publica e privada em territério ocupado por qualquer
motivo que nio seja a necessidade militar.%

O controle quase exclusivo de Israel sobre os recursos hidricos palestinos e a apropriagao
extensiva da dgua em beneficio dos colonos israclenses no TPO e dos israelenses residentes
em Israel viola o dever de Israel de administrar o territério ocupado em beneficio da
populagao palestina e excede o uso permitido dos recursos naturais do territério ocupado.
O confisco e a destrui¢do da infraestrutura de dgua por parte de Israel por motivos
“administrativos” (ou seja, falta de licen¢a) também viola a obrigacio de administrar o
territério em beneficio dos palestinos e prova que a necessidade militar nao justifica o
confisco ou a destrui¢do da infraestrutura hidrica.

Direito Internacional dos Direitos Humanos

O direito a dgua, embora nio seja um direito autdbnomo no Direito Internacional dos

Direitos Humanos (DIDH), ¢é essencial para sustentar a vida, a satde e a dignidade
humana.®® Garantir o acesso a 4gua potdvel e ao saneamento ¢ uma obrigagio implicita em
vérios direitos, entre eles, o direito a vida, o direito ao mais alto padrio possivel de satde e
os direitos a um padrio de vida adequado, habitagio adequada e alimentagio adequada.®

O direito a autodeterminagao® é um direito fundamental no DIDH e ¢ necessdrio para
o0 gozo de todos os outros direitos humanos.® Como um direito erga omnes,” ele impoe
obrigagoes positivas a todos os Estados em relagdo a todos os povos que foram privados da
possibilidade de exercer o direito & autodeterminagio.®® Virias resolucoes da Assembleia
Geral da ONU declararam que a soberania permanente sobre os recursos naturais é um
componente fundamental da autodeterminagio.” Essa soberania proibe Israel de explorar
e descartar ilegalmente os recursos naturais palestinos.”® A integracio do sistema de dgua
palestino ao de Israel e seu controle quase total sobre os recursos hidricos palestinos refletem
as politicas de Israel destinadas a despojar os palestinos de suas riquezas naturais e, portanto,
impede o direito do povo palestino a autodeterminagao.

7 * Responsabilidade de Estados terceiros, empresas
e direitos humanos

Israel ¢ o principal garantidor do cumprimento de direitos no que diz respeito ao TPO
e a populagio palestina protegida, mas os Estados terceiros também tém obrigacoes
de acordo com o direito internacional. O Projeto de Artigos sobre a Responsabilidade
dos Estados por Atos Internacionalmente Ilicitos, que reflete o direito internacional
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consuetudindrio, afirma que, no caso de violagdes de normas imperativas do direito
internacional, como o direito a autodeterminagao, todos os Estados sao obrigados a nao
reconhecer a situa¢io como legitima, nio prestar ajuda ou assisténcia & manutengio da
situacdo ilegal e cooperar ativamente para que ela acabe.”

Além disso, embora a manutenc¢io dos padroes internacionais de direitos humanos
seja tradicionalmente de responsabilidade dos Estados, as empresas também tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos em suas operagdes. Em anos recentes,
a questdo dos impactos das empresas sobre o gozo dos direitos humanos recebeu uma
grande atengio. Em 2011, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
aprovou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs, siga
em inglés), um conjunto de regras nao vinculativas aplicdveis as empresas que exigem
o cumprimento do DIDH e do DIH em situag¢oes de conflito armado. Os UNGPs
especificam que as empresas devem “identificar, prevenir, mitigar e reparar os impactos
negativos sobre os direitos humanos que tenham sido causados ou que tiveram a
contribui¢io da empresa para sua ocorréncia por meio de suas préprias atividades,
ou que tenham relagio direta com suas operagoes, produtos ou servigos prestados por suas
relagoes comerciais””* (énfase acrescentada). Os UNGPs continuam afirmando que, se
nao puder usar sua influéncia para acabar com as violagoes de direitos humanos, uma
empresa “deve considerar a possibilidade de por fim a relagao comercial”.”

Portanto, tanto os Estados como as empresas podem e devem desempenhar papéis
importantes na responsabilizacdo de Israel por suas violagdes do direito internacional
e garantir que os palestinos tenham direito 4 autodeterminagio e, em tltima instincia,

a sua dignidade e liberdade.

8 * Mekorot e América Latina: o que a sociedade civil e a empresa
responsavel podem fazer

Onde os Estados nao conseguiram agir, a sociedade civil assumiu a tarefa de defender
os direitos da popula¢io palestina, lembrando os Estados e as empresas da obrigacao
de respeitar os direitos humanos.”* Na América Latina, por exemplo, a sociedade
civil tem mobilizado apoio a vérias campanhas relacionadas a protecao dos direitos
palestinos. Nos tltimos anos, deu-se especial aten¢io a questao dos recursos hidricos
palestinos, jd que Israel promove-se como um inovador hidrico em todo o mundo,

inclusive em toda a América Latina.”

A propaganda de Israel nio leva em consideracio nem menciona que desenvolveu esse setor
as custas da populagao palestina e mediante a apropriagio de recursos hidricos palestinos.
Mais especificamente, a Mekorot, empresa fundamental na apropriagao de recursos hidricos
palestinos e alocagées discriminatérias, capitalizou em cima disso ao estabelecer parcerias
com empresas ¢ companhias de servicos publicos no Brasil, na Argentina’ e no México.”
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Brasil

Em 2013, a Mekorot celebrou um acordo de cooperagio com a Embasa, empresa de 4gua
do estado da Bahia, para fornecer consultoria técnica com o objetivo de ajudar a melhorar
a gestdo dos recursos hidricos naquele estado.”® O secretdrio de desenvolvimento urbano
da Bahia afirmou que “o objetivo da parceria é compartilhar know-how na exploragao
de dguas subterrineas, controle de perda de dgua, tecnologias de dessalinizacdo e

gerenciamento de recursos hidricos”.”

A sociedade civil internacional e brasileira participou de campanhas de advocacy e
conscientiza¢io, pedindo a Bahia que cancelasse o acordo, destacando as violagoes
do direito internacional cometidas por Israel com suas politicas e praticas opressivas
contra os palestinos e a apropriacao pela Mekorot dos recursos hidricos palestinos.®* O
deputado estadual Marcelino Galo, vice-presidente da Comissao de Meio Ambiente,
Seca e Recursos Hidricos, exigiu uma revisio do acordo com a Mekorot, o que acabou
por levar ao seu cancelamento.®” Em 11 de abril de 2016, anunciou-se que a Bahia havia
encerrado sua cooperac¢io com a Mekorot.®

Argentina

Em 2012, o governador de Buenos Aires Daniel Scioli reuniu-se com o embaixador de Israel
na Argentina e 0 CEO da Mekorot a fim de discutir a cooperagao para o desenvolvimento de
planos estratégicos de dgua e saneamento que incluiam o projeto de uma usina de tratamento
de 4guas residuais em La Plata.® As negociagées culminaram num acordo entre as partes.*

Logo depois, a sociedade civil argentina se mobilizou e promoveu vérias campanhas para
informar ao publico sobre Israel e as prdticas ilegais da Mekorot, bem como o fato de que
o dinheiro argentino contribuiria para a continuagio da violag¢io dos direitos palestinos
pela Mekorot. Houve uma campanha virtual intitulada Fuera Mekorot de la Argentina que
criticava o governador Daniel Scioli por assinar o acordo com a Mekorot para a construgio
da estacdo de tratamento de dgua em La Plata e exigia o fim dessa cooperagao.®

Em 2014, noticiou-se que Buenos Aires suspendera o contrato de 170 milhées de délares
com a Mekorot devido a pressio de ativistas, da Central dos Trabalhadores Argentinos e dos
movimentos sociais, que argumentaram que a Mekorot estava tentando exportar as politicas
hidricas discriminatdrias que usa contra o povo palestino para a Argentina.®

México
Em novembro de 2013, a Mekorot assinou um acordo com o Ministério da Protecio
Ambiental e dos Recursos Naturais do México para fornecer a Comissao Nacional da Agua

(Conagua) “assisténcia técnica em protegio da qualidade de dguas subterrineas, realizar a
recuperacio dos reservatorios subterrineos ¢ o controle de qualidade da restauragio dos
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recursos hidricos”.*” O acordo foi chamado de “histérico”, jd que é um dos maiores acordos
da Mekorot em anos.*® Além disso, o diretor geral da Conagua e o embaixador de Israel
no México assinaram um Acordo de Cooperagio sobre tecnologias hidricas e gestao de
recursos hidricos, que serd utilizado para realizar projetos conjuntos relacionados a pesquisa,
monitoramento e avalia¢io do uso da dgua.* Infelizmente, nao houve noticia de campanhas
da sociedade civil contra a cooperagio do México com a Mekorot.

Conforme destacado pelas UNGPs, as empresas sio responsdveis por identificar, mitigar e
prevenir impactos negativos sobre os direitos humanos, mesmo quando esses impactos sao
resultado de sua relagio comercial. Portanto, as empresas latino-americanas devem estar
conscientes dos riscos associados a celebracio de acordos com a Mekorot, tendo em vista seu
controle e apropriagao dos recursos hidricos palestinos e os impactos negativos resultantes
disso sobre os direitos humanos da populagio palestina. Como demonstrado, a sociedade
civil pode desempenhar o papel vital e necessirio de lembrar as empresas e os Estados de
suas obrigacoes e de ajudar na protecio dos direitos humanos palestinos.

9 « Conclusao

Durante os cinquenta anos de ocupa¢ao do TPO, os palestinos sofreram violagoes
de quase todos os direitos humanos. O controle de Israel sobre os recursos hidricos
palestinos ¢, portanto, apenas uma faceta da ocupagiao opressiva de Israel cujo objetivo
¢ despojar os palestinos de suas terras e riquezas naturais.

Israel e a Mekorot nao sé exploraram os recursos hidricos palestinos sem controle, mas
também desenvolveram as custas da populagio palestina protegida uma expertise em
solucoes de tecnologia hidrica que comercializam para o mundo. Além das questoes
morais e humanitdrias que as agoes de Israel e da Mekorot apresentam nesse contexto,
elas so ilegais. Portanto, a comunidade internacional, tanto Estados como empresas,
nao deve tolerar nem ajudar a exploracdo e a apropriagio continuas desse recurso vital.
Com efeito, o fato de os Estados nao cumprirem suas obrigacoes de direito internacional
para responsabilizar Israel por suas violagoes de direitos humanos e o fato de empresas
continuarem a manter acordos com a Mekorot reforcam as praticas ilegais ¢ o dominio de
Israel sobre os recursos hidricos palestinos e, em tltima instincia, garantem a continuagio
da ocupagio opressiva israclense. Para que os palestinos exercam plenamente todos os
seus direitos humanos, inclusive o direito a 4gua, a ocupagio precisa acabar.
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NOTAS

1 + Esses assentamentos incluem comunidades
residenciais, zonas industriais e dareas agricolas
estabelecidas ilegalmente no TPO para beneficio
de cidaddos israelenses e, de modo integral, as
atividades que ajudam a sustentar, promover
e expandir os assentamentos, que sdo ilegais
de acordo com o direito internacional e assim
considerados pela ONU e pela Corte Internacional
de Justica. Ver United Nations Security Council
Resolution 2334, UN Doc. S/RES/2334, 23 de
dezembro de 2016, acesso em 22 mai. 2017,
http://www.un.org/webcast/pdfs/SRES2334-2016.
pdf; ver também “Advisory Opinion on the Legal
Consequences of the Construction of a Wall in
the Occupied Palestinian Territory”, Relatério da
Corte Internacional de Justica, paragrafo 120, 2004,
acesso em 22 mai. 2017, http://www.icj-cij.org/
docket/files/131/1671.pdf.

2+ Ver “Summer 2016 - Israel Cut Back on the
Already Inadequate Water Supply to Palestinians,”
BTselem - The Israeli Center for Human Rights in
the Occupied Territory, 27 de setembro de 2016,
acesso em 22 mai. 2017, http://www.btselem.org/
water/201609_israel_cut_back_supply.

3 - Estes sdo considerados recursos hidricos
transfronteiricos; aquiferos e bacias que sdo
compartilnados por duas ou mais comunidades
politica, econémica ou culturalmente distintas.
Os recursos compartilhados sdo regidos pelo
direito internacional da agua (DIA), conforme
documentado anteriormente pela Al-Hag e
que ndo serad discutido neste artigo. Devido
ao controle quase exclusivo de Israel sobre os
recursos compartilnados e a falta de “utilizagdo
equitativa e razoavel”, Israel viola o DIA. Para
mais informacBes, ver Elisabeth Koek, “Water
for One People Only: Discriminatory Access and
‘Water-Apartheid’ in the OPT.” Al-Haq, 2013, 83-
85, acesso em 22 mai. 2017, http://www.alhag.org/
publications/Water-For-One-People-Only.pdf.

4 - O clima da Cisjordania é considerado semiarido
ou subumido, com 60% da chuva concentrada num
perfodo de dois meses. Clemens Messerschmid,
“Till the Last Drop: The Palestinian Water Crisis in
the West Bank, Hydrogeology and Hydropolitics of
a Regional Conflict.” Juragentium, 2005, acesso em
22 mai. 2017, http://www.juragentium.org/topics/
palestin/en/water.pdf.

5 -« Os registros de chuva em Jerusalém desde
1846 mostram uma média anual de 599.8 mm -
mais do que em Berlim, que recebe uma média
anual de 568 mm. Ver Clemens Messerschmid,
“Hydro-Apartheid and Water Access in Israel-
Palestine: Challenging the Myths of Cooperation
and Scarcity,” in Decolonizing Palestinian Economy,
eds. Mandy Turner e Omar Shweiki (Basingstoke:
Palgrave Macmillian, 2014), 61.

6 - Israel também ocupou as Colinas de Golan e a
Penfnsula do Sinai durante a Guerra dos Seis Dias
de 1967, ocupando terras que lhe permitiram um
controle estratégico sobre os recursos naturais
da &rea. Para uma discussdo sobre o papel que a
agua desempenhou na guerra, ver Lisdey Espinoza
Pedraza e Markus Heinrich, “Water Scarcity:
Cooperation or Conflict in the Middle East and
North Africa,” Foreign Policy Journal, 2 de setembro
de 2016, acesso em 22 mai. 2017, https://www.
foreignpolicyjournal.com/2016/09/02/water-
scarcity-cooperation-or-conflict-in-the-middle-
east-and-north-africa/.

7 » Rose M. Mukhar, “The Jordan River Basin and the
Mountain Aquifer: The Transboundary Freshwater
Disputes between Israel, Jordan, Syria, Lebanon
and the Palestinians,” Annual Survey of International
and Comparative Law 12, no. 1 (2006): 59-85.

8 + Essas ordens militares deram ao Comandante
Militar da Area na Cisjordania plena autoridade
sobre a Cisjordania e declararam que todas
moveis  ou

as propriedades, iméveis, que

pertencessem ao Estado estavam sob o controle
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do Comandante Militar da Area. “Proclamation
Regarding Regulation of Administration and Law,”
Jerusalem Media and Communication Center
(MCC), June 7, 1967; Jamil Rabah e Natasha
Fairweather, “Israeli Military Orders in the Occupied
Palestinian West Bank 1967-1992." IMCC, 1995, vii.
9+ Ordem Militar 92, “Order Concerning Jurisdiction
over Water Regulations,” August 15, 1967.

10 - A Administracdo Civil israelense é o drgdo
responsavel pela implementagdo das politicas
governamentais de Israel na Cisjordania e faz parte
da Coordenacdo de Atividades Governamentais
nos Territdrios, que é uma unidade do Ministério
da Defesa israelense.

11 + Isso inclui, mas ndo se limita a tubulac¢Bes,
pogos, bombas e cisternas de coleta de chuva.

12 + Ordem Militar 158, “Order Concerning the
Amendments to the Supervision Over Water
Law,” 19 de novembro de 1967, uma emenda a
Lei da Agua de 31 de 1953. Israel também imp6s
a Ordem Militar 291, que declarou invalidos
os acordos hidricos anteriores, conferindo ao
comandante militar jurisdi¢do reguladora sobre
a agua. A Ordem Militar 291, “Order Concerning
Settlement of Disputes over Land and Water”, de
19 de dezembro de 1968, é uma emenda a Lei 40
de Regulamentac&o da Terra e da Agua, 1952.

13 + Yehezkiel Lein, “Disputed Waters, Israel's
Responsibility for the Water Shortage in the
Occupied Territories,” B'Tselem, 5 de setembro
de 1998, acesso em 22 mai. 2017, http://www.
btselem.org/publications/summaries/199809_
disputed_waters.

14 - “Report of the independent international fact-
finding mission to investigate the implications of the
Israeli settlements on the civil, political, economic,
social and cultural rights of the Palestinian people
throughout the Occupied Palestinian Territory,
including East Jerusalem,” Missdo Internacional de
Investigacdo sobre Assentamentos, fevereiro de
2013, Conselho dos Direitos Humanos da ONU,
222 Sessdo, paragrafo 101.

15+ De acordo com o Banco Mundial, estimativas
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ndo oficiais indicam que a Mekorot fornece
75 mcm de adgua para os assentamentos, dos
quais 44 mcm sdo extraidos de pocos no TPO.
“Assessment of Restrictions on Palestinian Water
2009,
acesso em 22 mai. 2017, http://siteresources.
worldbank.org/INTWESTBANKGAZA/Resources/
WaterRestrictionsReport18Apr2009.pdf.

Sector Development,” Banco Mundial,

16 + Em 1993, a Organizacdo para a Libertacdo
da Palestina e lIsrael assinaram a Declara¢do de
Principios sobre Arranjos para o Autogoverno
Interino (Oslo 1), que foi projetada para ser o passo
inicial de um processo multifasico de transferéncia
de poder das autoridades militares israelenses e
da Administracdo Civil israelense para a Autoridade
Palestina. Em seguimento a Oslo I, as partes
assinaram o Acordo Interino Israel-Palestino sobre
a Cisjordania e a Faixa de Gaza (Oslo II) para definir
os planos de transferéncia de poder. Atransferéncia
gradual de poder para a Autoridade Palestina nunca
ocorreu. Embora projetadas para serem medidas
provisérias que deveriam expirar apds cinco
anos, os Acordos de Oslo continuam hoje como
uma cortina de fumaga que facilita a ocupacdo
prolongada do territério palestino por Israel.
17 + Limitado somente as porc¢8es do Aquifero
da Montanha subjacentes a Cisjordania, ndo
inclui a parte subjacente a Israel, que esta sob
administracdo unilateral de Israel.

18 - ‘“lIsraeli-Palestinian Interim Agreement on
the West Bank and the Gaza Strip,” Escritério do
Coordenador Especial das Nag¢des Unidas para
0 Processo de Paz no Oriente Médio, Anexo lIl,
Protocolo Referente aos Assuntos Civis, Artigo 40,
acesso em 22 mai. 2017, http://www.unsco.org/
Documents/Key/Israeli-Palestinian%20Interim%20
Agreement%200n%20the%20West%20Bank%20
and%20the%20Gaza%20Strip.pdf.

19 - Ibid, Appendix I, Schedule 10. Ver também Jan
Selby, “Dressing up Domination as ‘Cooperation”: the
Case of Israel-Palestinian Water Relations,” 29 Review
of International Studies 29, no. 1 (2003): 121, 131.

20 + A Area A abrange cerca de 18% da
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Cisjordania, inclui seis grandes cidades palestinas
e estd sob pleno controle civil e de seguranca
palestino, embora Israel ndo tenha abdicado
de autoridade plena sobre essa 4rea. A Area B
abrange aproximadamente 22% da Cisjordania e
estd sob pleno controle civil palestino e controle
conjunto israelense-palestino. A Area C cobre
aproximadamente 60% da Cisjordania e esta sob
total controle civil e militar israelense, inclusive o
registro de terras, planejamento, constru¢do e
designacdo do uso da terra. E também onde est
a maioria dos recursos naturais palestinos, como
terras agricolas, fontes de agua e reservatérios
subterraneos. The Israeli-Palestinian  Interim
Agreement on the West Bank and the Gaza Strip,
1995, Chapter 2, Article XI.

21 « The Israeli-Palestinian Interim Agreement on
the West Bank and the Gaza Strip, 1995, Annex I
Protocol Concerning Civil Affairs.

22 -+ Isso inclui a perfuragdo de pogos novos e
alternativos, a recuperacdo de pogos existentes
(inclusive a manutencdo de rotina, como limpeza),
colocagdo de dutos etc. The Israeli-Palestinian
Interim Agreement on the West Bank and the Gaza
Strip, 1995, Annex Il Protocol Concerning Civil
Affairs, Article 40 (11, 12).

23 + The Israeli-Palestinian Interim Agreement on
the West Bank and the Gaza Strip, 1995, Annex |lI
Protocol Concerning Civil Affairs, Article 40 (13, 14).
24 - "Assessment of Water Restrictions on Palestinian
Water Sector Development,” Banco Mundial, 2009,
34, acesso em 22, mai. 2017, http://siteresources.
worldbank.org/INTWESTBANKGAZA/Resources/
WaterRestrictionsReport18Apr2009.pdf.

25 -+ Jan Selby, “Cooperation, Domination, and
Colonisation: The Israel-Palestinian Joint Water
Committee,” Water Alternatives 6, no. 1 (2013): 11.
26 + "De acordo com a PWA, ‘mais recentemente,
Israel comegou a condicionar a aprovagdo do JWC
para projetos hidricos palestinos urgentemente
necessarios a aprovagdo prévia palestina de
projetos hidricos que beneficiam assentamentos

israelenses ilegais. Desde entdo, isso tornou-se

uma politica israelense consistente, o que, na
verdade, solapa o JWC, reduzindo-o a um férum de
chantagem”.” “Water for One People Only,” 2013, 42,
citando a Autoridade Nacional Palestina (AP), PWA,
‘Palestinian Water Sector: Status Summary Report
September 2012’ (Em preparagdo para a Reunido do
Comité de Contato Ad Hoc (AHLC), 23 de setembro
de 2012, Nova York (setembro de 2012), p. 3).

27 - "Water for One People Only,” 2013, 36.

28 + "Under Threat. Demolition Orders in Area C
of the West Bank,” Escritério das Nac¢Ses Unidas
para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios
(UN OCHA), 2015, acesso em 22 mai. 2017,
https://www.ochaopt.org/documents/demolition_
area_c_3-9-2015.pdf.

29 - "Assessment of Water Restrictions,” 2009, vii,
33-4.

30 - “Hydro-Apartheid and Water Access in Israel-
Palestine,” 2014, 64. Ver também “On the Occasion
of Water Day 2017: Israeli Apartheid, The Case
of Water,” State of Palestine, Negotiations Affairs
Department, 22 de marco de 2017, acesso em
22 mai. 2017, https://www.nad.ps/en/publication-
resources/fags/occasion-international-water-day-
2017-israeli-apartheid-case-water.

31 + “Status Report of Water Resources in the
Occupied State of Palestine - 2012,” Palestinian
Water Authority, 9 de outubro de 2013, acesso em
22 mai. 2017, https://goo.gl/XUs8AD. Ver também
Al-Hag, “Water for One People Only,” 2013, 46.

32 - “Status Report of Water Resources in the
Occupied State of Palestine,” 2012, 9.

33 - “Water for One People Only,” 2013, 14.

34 - Na Cisjordania, o suprimento de dgua para
0s palestinos no ano de 2012 foi de 104 mcm,
em comparagdo com 118 mcm durante 0s anos
anteriores a Oslo. Ver “Status Report of Water
Resources in the Occupied State of Palestine,” 2012;
ver também “Water for One People Only,” 2013, 36.
35 - “Water for One People Only,” 2013, 88-93.

36 - “Joint Parallel Report submitted by the
Emergency Water, Sanitation
group (EWASH) and Al-Hag to the Committee

and Hygiene
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on Economic, Social and Cultural Rights on the
occasion of the consideration of the Third Periodic
Report of Israel,” Al-Hag and Emergency Water,
Sanitation and Hygiene Group (EWASH), setembro
de 2011, paragrafo 81, acesso em 22 mai. 2017,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/
ngos/EWASH-AI-Haq_Israel_CESCR47.pdf.

37 + “Status Report of Water Resources in the
Occupied State of Palestine,” 2012, 1.

38 + “How Dispossession Happens. The
Humanitarian Impact of the Takeover of Palestinian
Water Springs by Israeli Settlers,” UN OCHA, 14 de
mar¢o de 2012, acesso em 22 mai. 2017, https://
www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_springs_
report_march_2012_english.pdf.

39+ Jad Isaac e Jane Hilal, “Palestinian Landscape and
the Israeli-Palestinian Conflict” International Journal
of Environmental Studies 68, no. 4 (2011): 422-23.

40 - "Water Tankering Projects Target the Most
Vulnerable Communities in Area C" UN OCHA,
10 de agosto de 2016, acesso em 22 mai. 2017,
https://www.ochaopt.org/content/water-tankering-
projects-target-most-vulnerable-communities-
area-c.

41 - "Demolition System Database,” UN OCHA,
2017,acesso em 29 mar. 2017, http://data.ochaopt.
org/demolition-sys.aspx.

42 + "Troubled Waters: Palestinians Denied Fair
Access to Water. lIsrael: Occupied Palestinian
Territories,” Amnesty International, 2009, 3, acesso
em 22 mai. 2017, https://www.amnestyusa.org/pdf/
mde150272009en.pdf.

43+ "Status of Environment in the State of Palestine,”
The Applied Research Institute Jerusalem, dezembro
de 2015, acesso em 22 mai. 2017, https://www.arij.
org/files/arijadmin/2016/Final_SOER_2015_opt_r.
pdf. Além disso, relata-se que os palestinos no Vale
do Jorddo gastam metade de sua renda mensal em
agua, enquanto seus vizinhos colonos israelenses,
que recebem dgua canalizada regularmente,
gastam apenas 0,9% de sua renda mensal com
agua. Ver “Hydro-Apartheid and Water Access in
Israel-Palestine,” 2014, 67.
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44 - Trechos do depoimento para a Al-Hag NUumero
141/2017, dado por ‘Abd-al-Rahim Husein ‘Bsharat,
um criador de ovelhas residente na aldeia de Al-
Hadidiyya, governanga de Toubas, Cisjordania, em
21 de fevereiro de 2017.

45 - Quando ocupou a Cisjordania, inclusive
Jerusalém Oriental, em 1967, Israel expandiu
os limites de Jerusalém e aplicou o direito civil
israelense (em oposi¢do ao direito militar), na area,
anexando efetivamente Jerusalém Oriental ao
Estado de Israel. A comunidade internacional ndo
reconhece a anexagdo de Israel desse territdrio,
que ainda é considerado ocupado. Ver “Resolution
478 (1980) of 20 August 1980,” UN Doc. S/RES/478,
20 de agosto de 1980, acesso em 22 mai. 2017,
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/
DDE590C6FF232007852560DF0065FDDB.

46 -+ Entre os anos 2005-2009, somente cerca
de 55% dos pedidos de licengas de construgdo
nos bairros palestinos foram aprovados, em
comparacdo com cerca de 85% nos bairros
israelenses. “East Jerusalem: Facts and Figures,”
Association for Civil Rights in Israel (ACRI), 12 de
maio de 2015, acesso em 22 mai. 2017, http://
www.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2015/05/
EJ-Facts-and-Figures-2015.pdf.

47 - "Report of the Independent International Fact-
finding Mission,” fevereiro de 2013, Conselho dos
Direitos Humanos da ONU, 222, Sessdo, paragrafo 85.
48 + Ao anexar ilegalmente Jerusalém Oriental,
Israel emitiu cartes de residéncia permanente
para aqueles que estavam presentes Nnos Novos
limites municipais de Jerusalém. Devido as politicas
discriminatérias de Israel, o estatuto de residentes
permanentes dessas pessoas esta constantemente
ameacado. Para mais informacgBes, ver Natalie
Tabar, “The Jerusalem Trap,” Al-Hag Organisation,
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