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AS NOVAS MIGRACOES

Catherine Wihtol de Wenden

e Por que mais pessoas do que nunca estdio em circulacdo e
e para onde elas estéio indo?

RESUMO

Com mais pessoas em circula¢éo do que nunca - um ndmero estimado de um bilhdo de pessoas
- é fundamental entender quem sGo essas pessoas, por que elas estéo em circulacdo e para
onde elas estdo indo. Neste artigo, Catherine Wihtol de Wenden faz exatamente isso, oferecendo
um panorama dos padrées migratorios contemporaneos. A autora descreve como a migra¢do
se tornou um fendémeno globalizado e - paradoxalmente - regionalizado, examinando, por
exemplo, o fluxo de migrantes da América Latina para a América do Norte e o sistema migratorio
centrado na Russia. Catherine, entdo, aborda vdrias “situacbes migratorias novas”, incluindo
dos migrantes chineses chegando a Africa e de aposentados ricos do Norte Global se radicando
no Sul Global. Refugiados e migrantes sem documentos recebem uma atencdo especial dada a
conviccéio da autora de que estas categorias de migrantes tém propensdo a aumentar ou a se
tornar mais diversificadas em um futuro proximo. O artigo é concluido abordando trés aspectos
que continuardo a moldar as “novas migracbes”: 0 aumento da populacdo mundial e a migra¢éo
internacional; a relacdo entre urbaniza¢do e migrac@o; e, por ultimo, as altera¢bes climaticas.
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No inicio do século XXI, as migracoes internacionais alcancaram uma dimensio sem
precedentes. Diferentemente do passado, porém, nao sao os europeus que emigram para o
mundo. Ao contrério, em pleno declinio demogrifico, a Europa tornou-se um dos primeiros
destinos migratérios. Mas é o planeta inteiro que estd em movimento, especialmente o Sul.
Surgiram novos destinos, como os Estados do Golfo, o continente africano e alguns paises
asidticos, enquanto os paises outrora de partida passaram a ser de acolhida e de trinsito, como
o Sul da Europa, mais tarde o México, a Turquia e os paises do Noroeste da Africa (Magrebe).

Nos tltimos trinta anos, essas migracoes se globalizaram. Desde meados dos anos de 1970,
elas triplicaram: 77 milhoes em 1975, 120 milhdes em 1999, 150 milhées no inicio dos
anos 2000 e atualmente 244 milhdes.! Esse processo tende a continuar, pois os fatores
da mobilidade estao longe de desaparecer; eles sdo estruturais: defasagens entre os niveis
de desenvolvimento humano (que combinam a expectativa de vida, o nivel de educagio
e o nivel de bem-estar) ao longo das grandes linhas de fratura do mundo; crises politicas
e ambientais que sio “produtoras” de refugiados e deslocados; redugio do custo dos
transportes; generalizagio da emissio de passaportes, inclusive nos paises de onde outrora
era dificil partir; falta de esperanca nos paises pobres e mal governados; papel das midias;
tomada de consciéncia de que é possivel mudar o curso da prépria vida pela migracio
internacional; e, enfim, as mudangas climdticas.

Em termos de fluxo, a Unido Europeia continua sendo o destino mais procurado do
mundo, 2 frente de outros grandes pdlos migratdrios: Estados Unidos (em segundo lugar),
os paises do Golfo (terceiro) e a Rissia (quarto). Embora os fluxos Sul-Norte constituam
o tema predominante dos debates sobre migracoes, os fluxos em dire¢io ao Sul do planeta
(cerca de 120 milhées, compreendendo os deslocamentos Sul-Sul e Norte-Sul) passaram a
equiparar-se em ndmero aos que se dirigem ao Norte (cerca de 120 milhoes: Sul-Norte e
Norte-Norte), perfazendo um total de 244 milhoes de migrantes internacionais, ou seja,
3,5% da populagio mundial. A eles juntam-se cerca de 740 milhées de migrantes internos
em seus proprios paises. Logo, um bilhdo de pessoas estd em situagio de migragio — em
relagao a populagio mundial, uma em cada sete pessoas.

A redistribui¢io das migracoes no mundo explica-se pelas novas migracdes: as mulheres
correspondem a 51% dos migrantes internacionais; os deslocados ambientais sio cerca de
40 milhoes; os fluxos de refugiados sio estimados em 60 milhoes; hd ainda os menores
desacompanhados, os aposentados que buscam climas amenos e as migra¢des Norte-Norte
relacionadas a crise econdmica.?

1 + Globalizacao e regionalizacdo de fluxos

Essa lenta mutagao efetuou-se em vinte anos, enquanto as migragdes se globalizavam.
As mesmas causas — urbanizacio e metropolizacio do mundo, pressio demogrifica,
desemprego, informagio, transnacionalizagio das redes migratdrias — produziam em toda
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parte os mesmos efeitos, especialmente a passagem a mobilidade de populagdes antes
sedentdrias, embora os mais pobres, por falta de meios para partir, mantenham-se onde
estdo. Alguns lugares sio particularmente atingidos pelos novos fluxos, como as ilhas do
Mar Mediterrineo e do Caribe, e também algumas fronteiras, como Tricia, entre a Grécia e
aTurquia, pois elas diferenciam o mundo da livre circula¢io daquele das fronteiras fechadas
a maioria dos migrantes. Novos paises atraem migrantes, como os Estados emergentes, os
BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul). Ao mesmo tempo, imensas migragoes
internas estao em curso: hd tantos migrantes chineses no interior da China quanto migrantes
internacionais em escala mundial, cerca de 240 milhoes.

As migragbes internas e internacionais afetam quase todas as regioes do mundo.
Se as categorias de migrantes e de paises se tornaram mais fluidas ao globalizar-se, a
globalizagiao das migragoes se faz acompanhar também, e paradoxalmente, de uma
regionalizagio dos fluxos migratérios. Em escala mundial, as migragées organizam-se
geograﬁcamente em sistemas migratdrios complexos em torno de uma mesma regiao,
onde se constroem complementaridades entre zonas de partida e de acolhida que
correspondem a proximidades geogrificas; vinculos histéricos, linguisticos e culturais;
redes transnacionais construidas pelos migrantes; e encontro de fatores de oferta (“pull”) e
procura (“push”) de mao de obra que formam um espago formal ou informal de circulagio,
acompanhado ou nio de facilidades institucionais de passagem. Apesar da existéncia de
diversas formas de reagrupamento informal (“pares migratérios” nos quais os migrantes
provém essencialmente de um mesmo pais para ir exclusivamente a outro pais, como
ocorreu entre Argélia e Franca; migragdes em didspora, quando o mesmo grupo constréi
vinculos com diversos paises de acolhida, como italianos, marroquinos ou turcos; ou
ainda pulverizagio de migragdes globalizadas em numerosos paises, como os indianos —
cerca de 30 milhoes no mundo — e os chineses — cerca de 50 milhdes), a regionalizacio
as supera na légica dos fluxos. Assim, numa certa regiao do mundo, hd mais migrantes
oriundos de uma mesma regiao do que de outras regives do mundo.?

Isso vale para o continente americano, cujos fluxos migratérios destinam-se essencialmente
rumo aos Estados Unidos (cerca de 43 milhdes de pessoas nascidas no exterior) provém
da América Latina e do Caribe, e, na América do Sul, os paises de acolhida (Argentina,
Brasil, Chile e Venezuela) recebem sobretudo migrantes origindrios dos paises vizinhos, em
especial andinos e centro-americanos (Bolivia, Colombia, El Salvador, Equador, Honduras
e Peru). No “Brasiguai”, os brasileiros contribuem para desenvolver as terras do Paraguai
cujos camponeses vao trabalhar no Brasil. Nio foi assim no passado, distante ou préximo,
hd algumas décadas, em que o contingente migratério era constituido essencialmente de
europeus que rumavam em dire¢io aos Estados Unidos, o Canadd, a Argentina e o Brasil.
O mesmo cendrio corresponde 4 Europa que, com cerca de 30 milhées de estrangeiros,
mantém sinergia migratoria com a costa sul do Mediterrineo e a Africa Subsariana, e com
a Africa do Sul que absorve a maior parte dos fluxos da Africa Austral. Ontem os europeus
estavam presentes nessas regioes para fins de exploracio, colonizagio, missdes e comércio
(0s 3 “M” na Africa: militares, missiondrios e mercadores).
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O mundo russo constitui outro sistema migratério com cerca de 13 milhoes de
estrangeiros. Movimentos centrifugos e centripetas tornaram-se intensos apés a
queda do Muro de Berlim, em 1989, e reconfiguraram a antiga Unido Soviética. Com
seus recursos naturais e pela necessidade de mao de obra, a envelhecida Rassia atrai
as populacoes das republicas mugulmanas que se tornaram independentes, mas que
com ela guardaram fortes vinculos culturais (Azerbaijao, Cazaquistdo, Tajiquistao,
Uzbequistao) e os vizinhos chineses ao longo de sua fronteira oriental. O sovietismo, o
idioma russo e a supressio de vistos entre a Comunidade dos Estados Independentes® e
a Russia constituem uma rede migratéria privilegiada.’

O Sudeste Asidtico, que detém as maiores reservas migratérias do mundo com a Indiaea
China, forma outro sistema migratério: paises ricos e/ou em processo de envelhecimento
como o Japio e a Coreia do Sul, mas também Taiwan e Singapura atraem a migragao
chinesa. As Filipinas, em que um a cada dez habitantes vive no exterior, constituem
uma abundante mao de obra na regido, mas também além dela, no Golfo, na Europa
e nos Estados Unidos. Maldsia e Tailandia, a depender da conjuntura, sio tanto paises
de acolhida como de partida naquela regido. A Austrédlia e a Nova Zelandia, outrora
largamente povoadas de europeus, sio hoje nutridas por uma migracio vinda do Sudeste
Asidtico. A migracgdo indiana e paquistanesa irriga igualmente a regido, sem deixar de
ser tao globalizada quanto a migra¢do chinesa. Os paises do Golfo, por sua vez, ricos e
pouco povoados, atraem a migragdo Sul-Sul proveniente da costa Sul do Mediterrineo
(Egito, Magrebe, Nordeste Africano), do Paquistao e das Filipinas.

2 » Novas situacdes migratorias

A regionalizacio dos fluxos migratérios coaduna-se com novas migragdes transversais
intercontinentais. As mais recentes sio as migragoes chinesas na Africa: o Magrebe € a
Africa Subsariana, ricos em matérias-primas (petréleo, minerais, pesca e madeira) e com
necessidade de infraestruturas (telefonia, internet, construgao civil e obras publicas)
recebem uma migracdo chinesa tempordria para negédcios e de mao de obra que se
abastece com recursos maritimos e do subsolo.

As migracoes Norte-Sul formam, por sua vez, novas situagoes migratérias. Exemplo disso
¢ o “Britishland” na Franga, com os britinicos que vieram instalar-se em sua regiao Oeste
(Aquitnia, Bretanha e Normandia). Essas migragoes de aposentados, mais ou menos
abastados, também estdo presentes na Espanha (alemaes e ingleses), ao Sul de Portugal
(ingleses), na Grécia, no Marrocos, na Tunisia e no Senegal (franceses). Encontra-
se o mesmo fenémeno no Caribe em relagdo a americanos e canadenses. A Bulgiria,
apds seu ingresso na Unido Europeia, em 2004, busca igualmente desempenhar esse
papel. Prolongamentos do turismo internacional, essas migracoes tém como vantagens
comparativas o custo de vida, a qualidade dos servigos e do clima que contam a favor dos
paises ensolarados. Outras migragoes intercontinentais, de menores nao acompanhados
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ou de jovens em busca de emprego ou de reftgio, vém completar essa paisagem cada vez
mais fragmentada: afegos que desejam entrar na Inglaterra, ou prostitutas da Europa do
Leste e dos Balcas, que correm riscos significativos.

Uma mengio especial deve ser feita a duas grandes categorias de migrantes com vocagao a se
estender ou se diversificar: os refugiados e os migrantes em situacao irregular. Os refugiados
sdo definidos pela Convencao de Genebra de 1951, redigida num contexto de Guerra Fria e
com tendéncia a proteger particularmente os dissidentes soviéticos e do conjunto do bloco
comunista. Inicialmente limitada & Europa, desde 1967 essa categoria progressivamente
estendeu-se ao resto do mundo e seu volume ampliou-se acentuadamente ao longo dos
anos 1980-2016, por forca das grandes crises que agitaram o mundo: guerras civis latino-
americanas, conflitos do Oriente Médio, da ex-Iugosldvia, da Argélia, dos paises africanos dos
Grandes Lagos, da Costa do Marfim, das regides curdas, no Ird, no Iraque, no Afeganistio,
no Sri Lanka, em Darfur, em Myanmar, na Eritreia e na Somalia, e atualmente na Siria...

A maioria desses conflitos resultou em deslocamento de pessoas para as regioes vizinhas,
protegidas por organiza¢oes nao governamentais: trata-se dos deslocados internos ( “internally
displaced persons”). Outros produziram solicitantes de reftgio, em busca do reconhecimento
de seu estatuto de refugiados. Os paises de acolhida, que no passado concediam
generosamente esse estatuto, mostraram-se, a0 MesmMo tempo, muito mais reticentes diante
da restri¢ao das politicas migratérias em geral e da grande mudanca de perfis em relagao a
Convengao de Genebra. Os solicitantes coletivos e nao mais os individuais, ameagados nao
pelos seus Estados, mas pela sociedade civil (no caso do terrorismo islimico, por exemplo),
fugindo de seus paises mais por razdes sociais do que politicas (como o sexo no caso das
mulheres, ou orientacdo sexual, classe social, etnia e religido). Assim, o reconhecimento do
direito dos refugiados por vezes seguiu uma dupla tendéncia, humanitdria e securitdria, o
que produziu indices de reconhecimento cada vez mais restritos.

Por outro lado, poderiam os deslocados ambientais ser considerados como refugiados,
levando em conta que se trata igualmente de migracoes for¢adas? O fendmeno, ainda que
antigo, s6 recentemente tornou-se uma questio politica, relacionada ao aquecimento
climdtico. Sua abordagem pelo direito dos refugiados por ora é quase inexistente.
Seria necessdrio dedicar aos deslocados ambientais um estatuto especifico no ambito
da ONU, que nao seja a simples extensio da Conven¢do de Genebra, mas que os
coloque sob a égide do Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados. As
causas dos deslocamentos ambientais sio multiplas: além da desertificagao vinculada
ao clima, também podem provocar movimentos populacionais as catdstrofes naturais
(ciclones, tornados, terremotos e erupgdes vulcinicas), o desmatamento, o derretimento
de geleiras, a imersiao de zonas inunddveis (ilhas Tuvalu e Maldivas, ilhas alemas de
Halligen, Bangladesh), as invasées de insetos e os deslizamentos de terra. A maior
parte dos ntcleos de crises ambientais encontra-se no Sul, nos paises pobres, onde os
Estados raramente tém condigées de enfrentd-las. Os especialistas em clima (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas, IPCC - do inglés Intergovernmental
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Panel on Climate Change) preveem que até 2050 poderao ser contados entre 50 e 150
milhées de deslocados ambientais, e até 200 milhées deles ao final do século XXI.

Outro grupo de deslocados é formado pelos apdtridas, que perderam sua nacionalidade
ou nunca a tiveram em razao da sucessio de Estados, da recomposi¢ao de fronteiras
ou da reconstru¢io de Estados que exclui certas minorias. Eles se encontram
especialmente em Bangladesh e em Myanmar. Seu estatuto ¢ definido pela Convengao
de Nova lorque de 1954, mas os Estados buscam, por meio da oferta de acesso a
nacionalidade, reduzir o nimero de apdtridas.

Os migrantes em situagio irregular formam uma categoria mundial, embora dispersa. Sao
eles que ou entraram em um pais desprovidos dos documentos requeridos pela respectiva
lei (passaportes e vistos), ou que, tendo entrado conforme a lei, prolongaram sua estada
além dos prazos legais ou tiveram acesso a0 mercado de trabalho sem a devida autorizagio
(em particular estudantes ou membros de familias). Seu ndmero, ainda que por natureza
incerto, ¢ estimado entre 11 e 12 milhdes nos Estados Unidos ¢ em 5 milhées na Europa.
Eles também existem na Russia e nos paises do Sul (Magrebe, Turquia, México), pois esses
paises passaram rapidamente da condigao de paises de partida a de paises de acolhida sem
que tivessem uma politica que imigracio. E o caso, h4 trinta anos, da Europa do Sul, que
promoveu regularizagdes massivas por “lotes” de migrantes em situaco irregular durante os
anos de 1985 a 2000 (Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal).

Por vezes, eles formam contingentes de “nem... nem...”: nem em condigoes de obter a regularidade
a luz dos critérios egais (tra o estavel, vinculos familiares), nem passiveis de expulsao, pois sao
luz dos critérios | trabalho estdvel ulos famil de expul

provenientes de paises em guerra. Eles trabalham no mercado negro em setores frequentemente
desprezados pelos trabalhadores nativos (em inglés, os 3 “D”, difficult, dirty dangerous):
alimentagio, construgio civil, obras publicas, confecgio, limpeza, servicos domésticos, cuidadores
de pessoas idosas. Em geral privados de direitos, eles podem por vezes desfrutar de alguns deles,
como o acesso a educagio das criangas e o atendimento médico de urgéncia.®

Sua mobilizagao nos paises de acolhida ndo raro conduziu a uma tomada de consciéncia
das defasagens entre a afirmacao de principios de firmeza e a necessidade de flexibilidade
das politicas migratérias, pois eles sdo a vdlvula de ajuste destas tltimas ao mercado de
trabalho. Eles contribuem também para que o direito 2 mobilidade venha a emergir
como direito humano no século XXI, e uma reflexdo sobre o conjunto da governanca
mundial das migragoes: uma gestio multilateral associando paises de partida, de
acolhida, associa¢do de migrantes, organizacdes internacionais, organizagbes nao
governamentais, sindicatos, igrejas e patronato a fim de que a migragdo seja benéfica
para os paises de acolhida, de partida e para os préprios migrantes, tornando-se um
bem publico mundial. Pois se 0 mundo parasse de mover-se, as diferencas entre ricos e
pobres e entre jovens e séniors seriam ainda mais acentuadas no mundo. Tal processo é
apoiado pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), sob a forma de féruns mundiais
anuais sobre a migra¢do ¢ o desenvolvimento que ocorrem desde 2006.¢

Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos



CATHERINE WIHTOL DE WENDEN DOSSIE SUR SOBRE MIGRAGAO E DIREITOS HUMANOS

A migragio de elites suscitou, desde o inicio do século XXI, a particular atengio
dos Estados de acolhida e de origem. Os ultimos comegaram a se interessar por seus
emigrados, especialmente os mais qualificados. Os paises de acolhida, conscientes dos
riscos da concorréncia no recrutamento de cérebros do mundo inteiro em setores de
ponta, abriram suas fronteiras a migracio de alto nivel: sistemas de pontuagio para
regularizagdo migratdria foram adotados no Canadd, na Australia, na Alemanha desde
2005; na Franga, com a imigracio “escolhida” desde 2006 e acordos bilaterais concluidos
com paises vizinhos ou do Sul. Os paises que mais atraem as elites e os estudantes sao
os Estados Unidos, o Canadd e a Europa Ocidental. Os que veem partir seus cérebros
sdo os paises da Europa do Leste e a Russia apds o ocaso do comunismo em 1991, mas
sobretudo os paises do Sul (Africa Subsariana, Magrebe, Oriente Médio, India e China).
Trata-se de um brain drain, uma fuga de cérebros, ou de um brain gain, uma didspora
de conhecimentos que por meio do exilio beneficia o desenvolvimento? Tudo depende
da situacdo. A partida de um indiano ou de um chinés de alto nivel, de paises com mais
de um bilhio de habitantes, nao possui 0 mesmo impacto que a de um médico de um
pais africano pouco povoado. Andlises revelam que, atualmente, contrariando a ideia por
muito tempo difundida de que as migragées impingiam uma perda ao pais de origem, as
migracoes sio benéficas para o desenvolvimento, tanto pelas remessas de recursos como
pelas repercussées potenciais sobre o mercado de trabalho em certos paises (especialistas
em informdtica indianos provendo trabalho na India, investidores chineses na China, por
exemplo). Mais hd migra¢oes, mais hd desenvolvimento humano.

Em sentido contrério, frequentemente o desenvolvimento induz as migragées, como foi
o caso dos éxodos rurais do século XIX na Europa, fen6meno que pode ser observado hoje
em numerosos paises do Sul, especialmente na Africa. A monetarizagio da economia,
os progressos de informacio e de escolarizagao, o abandono do fatalismo, a esperanga
de realizar seu projeto de vida, a individualiza¢do dos percursos migratérios e a oferta
de passagem conduzem da migragao interna a migracio internacional. Por vezes, cria-
se uma distincia entre as popula¢ées melhor sucedidas, para quem a migragao ¢ uma
fonte de bem-estar, e os seus paises de origem, que nio oferecem possibilidade de
melhora em curto prazo. A restauragio da confianca entre os migrantes e os paises do
Sul afigura-se entao como uma condigdo necessdria para o retorno dos primeiros e dos
investimentos produtivos que ultrapassam o 4mbito familiar.

Enfim, os transmigrantes completam esse panorama das novas situagoes migratdrias.
Surgidos ao longo dos anos 1990-2000, quando da Queda do Muro de Berlim, eles
representam o essencial das migra¢oes Leste/Oeste na Europa. Antecipando sua entrada
na Unido Europeia, eles comegaram a efetuar diversas formas de circulacio migratdria,
instalando-se na mobilidade como forma de vida.

Primeiro caixeiros-viajantes de Leste a Oeste, trabalhadores sazonais, ou domésticos como

na Europa do Leste e a seguir em direcdo a Europa do Sul, falsos turistas em busca de
trabalho, comerciantes ocasionais nos mercados, eles passaram a constituir uma nova
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categoria com a chegada do século XXI, antes que seu progressivo acesso ao mercado legal
de trabalho europeu os tornasse menos visiveis. A vida de um a cada dois que se alimenta
pela for¢a dos vinculos migratdrios transnacionais se passa “aqui” e “acold”. Essas migragoes
de circulagdo existem também em outras regides proximas das linhas de fratura do mundo,
mas as condi¢des juridicas sdio menos favordveis, pois sao exigidos vistos dos migrantes.
Aqueles que possuem um estatuto privilegiado (dupla nacionalidade, visto com entradas
multiplas, comerciantes e homens de negdcios, intelectuais) constituem redes migratérias
de ida e volta entre as duas costas do Mediterrineo, ricas de atividades empreendedoras
e comerciais. Mais as fronteiras sdo abertas, mais os migrantes circulam e menos eles
se instalam definitivamente, porque o seu espago de vida se alarga. Ao inverso, mais as
fronteiras sao fechadas, mais os migrantes em situago irregular tendem a sedentarizar-se,
temendo retornar aos seus paises de origem e nio mais poderem voltar ao pais de destino.
A circulagio migratéria é uma das tendéncias de fundo das novas mobilidades de hoje.

3 * Perspectivas

A fronteira determina a natureza dos fluxos, regulares e irregulares, qualificados e nao
qualificados, internos e externos, e as politicas de emigragao e de imigragdo. Para os fluxos
vindos do Sul, nos paises de emigragao do Sul ao Norte, ela define as condigoes de saida dos
nacionais (vistos de saida, hoje em desuso; documentos de viagem em dia) e as condi¢oes
de entrada (repatriamentos, promogio do retorno). Nos paises de imigragdo, ela define
as condigoes de entrada (exigéncia ou nao de visto, selecio de imigrantes por sistemas
de pontos ou de quotas), de permanéncia (acesso ao mercado de trabalho e aos direitos
sociais e politicos, condi¢des de obten¢do da nacionalidade) e de saida (pela recondugao a
fronteira e as politicas de retorno). Do Sul ao Sul, essas regras valem igualmente, mas de
modo atenuado, pois muitos paises sio desprovidos de politicas migratdrias, a0 mesmo
tempo em que buscam proteger seus nacionais no exterior (assisténcia e protegio de
emigrados, regulacdo das transferéncias de fundos e direito de voto em seu pais de origem
para os emigrados). Alguns sistemas regionais de livre circulagio permitem assegurar a livre
circulagao dos nacionais dos respectivos Estados membros, sua liberdade de trabalho e de
instalagao, direitos sociais e politicos, podendo o acesso a esses direitos ser estendido aos
imigrantes instalados de forma duradoura. O regime migratério dos fluxos provenientes do
Norte é completamente diverso, pois para esses migrantes a entrada e a saida sio abertas,
quer se trate de paises de emigracdo (saida livre) ou de imigracio (entrada livre). Quando se
trata de fluxos do Norte ao Norte, o acesso aos direitos fundamentais estd assegurado, ainda
que a outorga da nacionalidade seja submetida a certas condi¢oes. Em compensacio, para
os fluxos do Norte ao Sul, se a instalagao é amitide bem recebida pelos paises de acolhida
do Sul, o acesso a igualdade de direitos com os nacionais ¢ raro — a naturalizacio ¢ dificil,
por vezes impossivel; hd auséncia de direitos politicos para os estrangeiros ¢ o acesso a
propriedade é por vezes restrito. Um tergo da populacio do planeta, ao Norte, beneficia-se
do direito de migrar ao Norte e ao Sul, enquanto dois tergos nao podem circular livremente
do Sul ao Norte, e sio desprovidos de direitos e garantia do Sul ao Sul. A fronteira influi

Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos



CATHERINE WIHTOL DE WENDEN DOSSIE SUR SOBRE MIGRAGAO E DIREITOS HUMANOS

também sobre o perfil dos migrantes, pois as elites, os migrantes em situagio irregular e as
migra¢des Leste/Oeste sdo fruto da existéncia de fronteiras abertas ou fechadas. Ela acentua
também a defasagem entre os fluxos e as politicas migratérias, contrariando a formagio de
espagos migratérios regionais que respondem a racionalidades préprias. Tendo em conta as
desigualdades mundiais, as migragdes vao prosseguir, com novas configuragoes.

Para concluir este artigo, a titulo de prospecgao, trés aspectos dessa temdtica merecem
destaque: o aumento da populagido e da migracao internacionais, a rela¢do entre
urbanizac¢io e migragdes e, por fim, as mudancas climdticas.

Populagdo e migracdo internacional

Em um mundo que terd 9 bilhes de habitantes no horizonte de 2040, a Asia abrigard mais
da metade da populagio mundial (57%). A India, a China, a Indonésia, o Paquistao, a
Nigéria, os Estados Unidos, o Brasil e 0 México serdo os paises mais populosos do planeta.
Ao Norte, o continente europeu deverd enfrentar o envelhecimento acelerado de sua
populagio, especialmente nos paises da Europa do Sul e da Europa Central e Oriental. Ao
Sul, nos paises de partida, afetados de modo diverso pela transicio demografica, esta Gltima
poderd manter um vinculo com a migragio internacional.

Se a transicio demografica pode trazer uma transformagio da economia das migracoes,
ela estd sobretudo na passagem de um enfoque altruista e coletivo do projeto migratério
dos migrantes do passado (para alimentar sua familia e melhorar suas condi¢oes de vida)
a um enfoque individualista (realizar seu projeto de vida), pois os novos migrantes sio
confrontados a novos valores urbanistas, consumeristas, vinculados ao aumento do nivel
de educagio e a um modo de vida voltado 4 mobilidade gragas aos vinculos transnacionais.

Assim, a migracio, caracterizada pela maior disponibilidade de jovens adultos com
menor nimero de filhos do que as geragoes precedentes, é o outro lado de uma saida
possivel, a revolta (exit ou voice, segundo o modelo de Hirschman).” A tendéncia dos
jovens migrantes a privilegiar o projeto individual e a se voltar a didspora para nela
acumular capital humano, diversificando as remessas de recursos, é acentuada pela
escolha dos paises de acolhida em favor de uma migracio altamente qualificada, mais
do que pela migracio de mio de obra que resulta no reagrupamento familiar. Os novos
perfis da migragao internacional sao, entdo, ligados as transi¢oes demogréficas.®

Urbanizacdo e migracao

Entre os fatores que influenciario o desenvolvimento dos fluxos migratérios, a galopante
urbanizagio do planeta encontra-se em lugar privilegiado. Até 2025, o ntmero de
megalépoles de mais de dez milhées de habitantes, que era de 16 em 2009, deverd alcancar
29. Essas megal6poles contardo com 10,3% da populagio urbana total do mundo. Trés
quartos das cidades que deverdo ultrapassar o teto de dez milhées de habitantes em 2025
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encontram-se nos paises em desenvolvimento. Trés das dez maiores cidades em 2030
serdo indianas, cinco das 25 maiores serdo chinesas. Conforme as projecoes da ONU, as
cidades de mais de 20 milhées de habitantes em 2030 serao Téquio, Déli, Bombaim, Sao
Paulo, Daca, México, Nova lorque, Calcutd, Xangai e Carachi. Essas cidades constituem
um lugar de concentragao de atividades econdmicas, mas também de migrantes do éxodo
rural e de migrantes em transito. Nelas é que sdo trocadas as informagées sobre as redes de
passagem e que os candidatos a viagem encontram nichos de emprego que lhes permitem
viver antes da grande viagem. Se o éxodo rural afeta também os mais pobres, eles ainda sao
poucos a atravessar as fronteiras, ficando restritos as migragoes internas, como os deslocados
ambientais e os refugiados internos. Mas a vida urbana é um cruzamento de informagées,
de ofertas de passagens, de comparagio entre os saldrios nacionais e no exterior, assim como
os modos de vida, e muitos migrantes internos formulam seus projetos apds sua passagem
pela cidade, por vezes transformada em metrépole.

Sdo as cidades da Africa que crescerao mais rapidamente, segundo as proje¢oes da ONU,’
seguldas pelas cidades da Asia. Em 2030, mais de 80% da populagio urbana do mundo vivers na
Asia, na Africa e na América Latina. Os paises que tém a maior populagio urbana continuario a
ter também uma considerével populagio rural: a China e a India, que juntas possuem 1,5 bilhio
de pessoas em zonas urbanas, terdo ainda mais de um bilhdo de pessoas em zonas rurais.

Entre os migrantes estio as mulheres, que s3o hoje 50% dos migrantes internacionais. Milhoes
de mulheres deixam a cada ano o seu pais de origem. Elas tendem a ser mais numerosas do que
os homens nos paises ricos atingidos pelo envelhecimento de suas populagoes, que precisam
de cuidadoras e de enfermeiras. As consequéncias da migracio feminina sio, além do care
drain (éxodo de profissoes de satide), os riscos de desintegracio familiar nos paises de origem e
sua dependéncia em relagio aos novos fluxos, uma espécie de migragao em cadeia.

Mudancga climatica

O interesse pelas migragées devidas ao clima é recente. E ainda dificil saber quais sdo as
pessoas que migram por razdes ambientais. Talvez seja preciso distinguir entre migrantes
climdticos e ambientais, pois o impacto da mudanca climdtica sobre as migracoes é incerto.
Na verdade, segundo os especialistas, as condi¢des climdticas influenciam as migracoes,
mas de forma limitada em relagdo a outros fatores sécio-econdmicos ou politicos (caso dos
refugiados), pois as causas dessas migragoes frequentemente sao mistas. Elas geram mais a
migragio tempordria do que a permanente, com deslocados dentro do territério estatal e
localizados ao Sul. Quanto as dinAmicas das migra¢oes ambientais observadas pelo mundo,
o volume de migragoes internacionais vinculadas ao ambiente ainda é pequeno. Entre as
regioes atingidas, a bacia mediterrinea, regiao drida mais povoada do mundo, é muito exposta
aos impactos da seca, sobretudo no Egito, no Iémen, na Argélia e em Marrocos. A migracio,
como estratégia individual de adaptacio, serd confrontada as escolhas politicas e de sociedade
adotadas pelos Estados. Os domicilios mais pobres serdo os mais afetados e, em menor grau,
os que se beneficiam de remessas e que tém a escolha de mudar de lugar. No hemisfério
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Sul, os ciclones podem converter a migragio tempordria em migragio permanente, em
caso de perda de renda. Em Bangladesh, Vietna, China e Mocambique, as populagdes mais
habituadas aos choques ambientais deslocar-se-ao diante dos riscos de inundagées. Elas sao
mais méveis que no Magrebe, onde as populagoes continuam mais sedentdrias. Mas os mais
pobres nao querem mover-se ou nao dispoem dos meios para isto: para eles, a migracio é o
tltimo recurso diante da percepgio da auséncia de a¢io governamental efetiva e diante da
faléncia das solugdes coletivas para reduzir sua vulnerabilidade.

Por vezes, é de modo indireto que a mudanca climdtica pode produzir efeitos sobre
a mobilidade das pessoas — por exemplo, quando ela causa uma crise alimentar ¢ a
reducio da dependéncia em relagao a agricultura pode reduzir os efeitos da crise, do
mesmo modo que o movimento generalizado de urbanizagdo. Seria preciso, entao,
prever um desenvolvimento de proximidade ou de mobilidade? Se as organizagées
internacionais sao uninimes ao buscar evitar as migragdes forgadas, em compensagao
o fato da Convengao de Genebra sobre os refugiados nao levar em conta a mudanga
climdtica remete a outras politicas na cena internacional, tais como a planificagao do

territério, o enfoque regional e a questao da justica climdtica.
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