Revista Sur ¢ v.12 ¢« N. 21 * Ago. 2015 ¢ sur.conectas.org

sur

o

Sta
\<V>/

CONECTAS

DIREITOS HUMANOS

revista internacional
de direitos humanos

- DOSSIE SUR SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS -

ONGs e politica de drogas
Rafael Custédio

Slogans vazios, problemas reais
Carl L. Hart

Politicas de drogas e saude publica
Luis Fernando Téfoli

Brasil: Reflexdes criticas sobre
uma politica de drogas represiva
Luciana Boiteux

O elefante na sala:
Drogas e direitos humanos na América Latina
Juan Carlos Garzén, Luciana Pol

Asia: Em defesa de politicas
de droga mais humanas e eficazes
Gloria Lai

Africa Ocidental:
Uma nova fronteira para a politica de drogas?
Adeolu Ogunrombi

Avancos na politica de drogas no Uruguai
Milton Romani Gerner

ONU em 2016: Um divisor de dguas
Anand Grover

- ENSAIOS -

Poderes regulatdrios estatais
no pluralismo juridico global
Victor Abramovich

Mentiras gravadas no mdrmore
e verdades perdidas para sempre
Glenda Mezarobba

A ac@o humanitdria é independente de interesses politicos?
Jonathan Whittall

- IMAGENS -

Protestos globais - Pela lente dos fotdgrafos
Leandro Viana

- EXPERIENCIAS -

Ocupando Hong Kong
Kin-man Chan

- PANORAMA INSTITUCIONAL -

Filantropia familiar no Brasil
Inés Mindlin Lafer

- DIALOGOS -

“Todas as vozes importam”
Kasha Jaqueline Nabagesera

“Eles tém de nos entregar nossos companheiros com vida”
Gerardo Torres Pérez, Maria Luisa Aguilar

- VOZES -
Vigilancia em massa de E-mails:

A préxima batalha
Anthony D. Romero



A
. ) VYN o
SUT  revista internacional S
de direitos humanos - agorzo1s - T

DOSSIE SUR SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS

ONU EM 2016:
UM DIVISOR DE AGUAS

Anand Grover

e Como os Estados-membros das Nagbes Unidas podem mudar a orienta¢éo da politica internacional
sobre drogas rumo a uma melhor protecdo dos direitos humanos?

RESUMO

Diante da proxima Sess@o Especial da Assembleia Geral da ONU (UNGASS, na sigla em inglés) sobre drogas, em
2016, o autor insta os representantes dos paises presentes na UNGASS a considerar uma série de alternativas
para alinhar a atual politica mundial sobre drogas aos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE

Saude | Comissao Global de Politica sobre Drogas | Abordagem proibicionista | UN Special Session on Drugs

Aabordagem mundial predominante em relacdo ao controle de drogas tem sido - e continua a ser - um fracasso
inegavel.

Diante da proxima Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU (UNGASS, na sigla em inglés) sobre drogas, a
ser realizada no infcio de 2016, os Estados-membros da ONU possuem atualmente uma oportunidade historica
para mudar esse sistema ineficaz. As sessdes especiais da ONU proporcionam um férum para discussdes de alto
nivel sobre questdes de importancia mundial. A UNGASS 2016 oferece a oportunidade de que medidas decisivas
sejam tomadas em oposicdo ao objetivo estabelecido na Ultima sessdo especial sobre drogas realizada em 1998,
qual seja: eliminar ou reduzir de forma significativa a demanda e oferta de drogas até 2008. Hoje, essa abordagem
proibicionista mostra-se completamente irrealista.

Os numeros falam por si sé. Nos Ultimos guarenta anos, estima-se que 1,5 trilhdo de ddlares americanos
foram gastos ao redor do mundo em politicas repressivas contra as drogas. No entanto, entre 2003 e 2012, as
autoridades de aplicacdo da lei ao redor do mundo relataram um aumento no consumo pessoal e no trafico
de drogas. Entre 1994 e 2014, a rede de cultivo de producdo da papoula do 6pio no Afeganistdo mais do que
triplicou. Somente no México, estima-se que, desde 2006, 100 mil pessoas tenham sido mortas em casos
relacionados com a “guerra contra as drogas”.

Estatisticas como estas levaram um crescente numero de Estados-membros a questionar a validez da politica
existente - tanto em termos financeiros, quanto praticos. Originalmente planejada para 2019, México, Coldmbia

e Guatemala solicitaram, em uma resolu¢do copatrocinada por 95 paises, que a UNGASS fosse antecipada para
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2016. Isto ilustra como os politicos do mais alto nivel estao determinados a ter um debate franco sobre abordagens
alternativas para o controle das drogas - e que isto deve ocorrer o mais rapido possivel.

A Comissdo Global de Politicas Sobre Drogas solicita que os representantes dos paises presentes na UNGASS
considerem as alternativas apresentadas abaixo em seus debates. Elas permitirdo a definicdo de alternativas viaveis
a0 sistema atual - alternativas que devem estar alinhadas aos direitos humanos, com a agenda de desenvolvimento
pos-2015 e que reflitam uma verdadeira mudanca de paradigma.

Em primeiro lugar, a salde e seguranca das pessoas devem ser colocadas acima de qualquer outra consideracdo
politica. Isto significa investir em prote¢ao comunitaria, prevenc¢do, reducdo de danos e tratamento como fundamentos
da politica sobre drogas. Uma politica proibicionista provoca o uso ilegal de drogas, que resulta em um uso perigoso
de drogas. Por exemplo, até 40% dos novos casos de HIV e Hepatite C sdo decorrentes da pratica insegura de
injecdo intravenosa de drogas, sem as devidas precaucoes. Isto pode ser traduzido em quase 2 milhdes de anos de
vida perdidos por mortes prematuras como consequéncia de infeccdes pelo HIV.

Em segundo lugar, 0o acesso a medicamentos essenciais e de controle da dor deve ser assegurado. Limites
excessivamente rigorosos sobre a dosagem e métodos de preparacdo, bem como sobre as praticas de prescri¢do
e distribuicdo de medicamentos, supostamente voltados a impedir seus desvios e entrada no mercado ilegal,
devem ser removidos. Ndo fazer isto gera dor e sofrimento desnecessarios, especialmente em paises mais pobres.
A Organizacdo Mundial de Saude estima que 5,5 bilhes de pessoas ndo tém acesso a medicamentos a base de
opioides, incluindo 5,5 milhdes de pacientes em fase terminal.

Em terceiro lugar, a criminalizagdo e prisdo de pessoas que usam drogas deve acabar. Isto é fundamental para
qualquer politica verdadeiramente baseada em critérios de saude. A criminalizacdo do uso de drogas ndo apenas
estigmatiza as pessoas que usam drogas como parias sociais, bem como desencoraja 0S USUArios a procurarem
ajuda e acesso a tratamentos. Em diversos palfses, os usuarios de drogas temem ser denunciados as autoridades
e ter seus nomes colocados nos chamados registos sobre o uso de drogas ou de reabilitacdo forcada. Essas
medidas podem restringir gravemente direitos em areas como saude, emprego e vida familiar e, frequentemente,
sdo contraproducentes. As pessoas que se tornam dependentes de drogas respondem a medidas baseadas em
cuidados especiais e a criminaliza¢do impede a criacdo de uma resposta compassiva.

Em quarto lugar, as politicas de aplicagdo da lei devem estar focadas no crime organizado. Uma aplicacdo da lei
mais focada - que ndo dé prioridade aos atores ndo violentos e secundarios do mercado - vai garantir a paz e
seguranca. Atualmente, as politicas punitivas focadas, por exemplo, nos cultivadores de drogas e nas “mulas’,
afetam desproporcionalmente os mais pobres e mais vulneraveis. Isto resulta na superlotagdo das prisdes, estimula
a corrupg¢do das autoridades locais e ameaca a unidade da familia e comunidade, sem ter qualquer efeito real na
disponibilidade de drogas ilegais.

Por fim, os mercados de drogas devem ser regulados para deixar os governos no controle dos mesmos. Ao
adotar essas medidas, 0s danos sociais e a salde serdo reduzidos e o crime organizado sera enfraquecido.
Enquanto os métodos mais eficazes para a regulamentacdo ainda sdo uma questdo a ser debatida, a escolha
entre a regulamentacdo em si ou desregulamentacdo é simples - existe um mercado de drogas controlado
pOr governos ou por grupos criminosos. Ndo ha uma terceira op¢do na qual o mercado de drogas possa
simplesmente desaparecer.

Embora o principio predominante do regime mundial atual de controle das drogas seja “a saude e bem-estar da
humanidade”, na realidade, ele levou a incomensuraveis viola¢cdes de direitos humanos, ainda que ndo intencionais.
O que esta por tras dessa questdo é o fato de que os atuais tratados internacionais de controle de drogas ndo
fazem qualquer referéncia aos direitos humanos e o0s seus 6rgdos de implementacdo fracassaram repetidamente
em priorizar os direitos humanos.
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As conferéncias internacionais anteriores sobre drogas apenas reafirmaram essa abordagem. A UNGASS 2016
precisa estabelecer um divisor de aguas, definindo uma nova orienta¢do na politica internacional sobre drogas com
foco baseado integralmente nos direitos humanos.

ANAND GROVER - india

Atualmente, Anand Grover é membro da Comissdo Global de Politicas Sobre
Drogas (Global Commission on Drug Policy, no nome original em inglés). Além
de ser um renomado advogado com vasta experiéncia, que litiga no Supremo
Tribunal da India, e Diretor de Projetos da organizacdo Lawyers Collective
(india), Grover também foi, de agosto de 2008 a julho de 2014, Relator Espe-
cial da ONU sobre o direito de toda pessoa a desfrutar o mais elevado nivel
possivel de salde fisica e mental.

email: anandgrover@gmail.com

Recebido em julho de 2015.
Original em inglés. Traduzido por Fernando Sciré.
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